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PRESENTACION

MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

d:ﬁgm

El municipio de Valle de Bravo se establece el 7 de mayo de 1852.

INFORMACION GENERAL

El territorio del municipio tiene una
superficie de 421.94 kilbmetros cuadrados,
registra una altura promedio de dos mil
metros sobre el nivel del mar, limita al
norte con el municipio de Donato Guerra,
al sur con Temascaltepec, al este con
Amanalco y Temascaltepec y al oeste con
Ixtapan del Oro, Santo Tomas de los
Platanos y Otzoloapan, en su territorio se
encuentran las presas de Valle de Bravo y
del

Se encuentra organizado

Colorines como parte sistema
Cutzamala.
politica y administrativamente por una
cabecera municipal dividida en nueve
secciones, una Villa, cuarenta y dos
delegaciones, doce fraccionamientos Yy

seis sectores.

El  escudo contiene la  siguiente

caracteristica: en la parte exterior y
siguiendo su contorno, tiene una leyenda
gue reza lo siguiente: “El que mas vale, no

vale tanto como vale Valle”,

INFORMACION SOCIOECONOMICA

CONCEPTO VALOR
No. de habitantes 61,599
indice de rezago

social - 0.65045
Grado de
marginacion Muy Bajo
Poblaciéon en
pobreza extrema 9,347
Poblacion
econdmicamente
activa (PEA) 24,895
Ingreso recaudado
2014

(Miles de pesos) 431,992.0

Egreso ejercido
2014

(Miles de pesos) 397,382.5

Ingresos Propios
Per-Capita 1,971.4
Deuda Per-Capita 1,930.0

FUENTE: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Plan de Desarrollo Municipal y Bando Municipal de Valle de Bravo.
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SINETRI 3T
ESTAIN DE MEREO

de Valle de Bravo, 2010

s

HMivel de Desarrolle Social y Humano urbano y rural del

FUENTE: Consejo de la Investigacion y Evaluacion de la Politica Social.
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento con los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, y por
conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2014 a la H. Legislatura del Estado de

México.
OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

CUENTA PUBLICA Y AUDITORIA INTEGRAL

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad para comprobar la correcta aplicacién de los

recursos publicos y el cumplimiento de la normatividad.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 9



LD,
esiso
: '\‘ Y
v 5y * S Suin
N

‘;D;;'fzb MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

CUMPLIMIENTO FINANCIERO

ALCANCE DE LA REVISION

Considerando la experiencia del Organo Superior de Fiscalizacién, se ha determinado
la realizacion de auditorias integrales como una de las estrategias de fiscalizacion
superior, la cual se considera como una revisibn y evaluacion multidisciplinaria,
independiente y con enfoque de sistemas, del grado y forma de cumplimiento de los
objetivos de una organizacion, de la relacién con su entorno, de la aplicacion de los
recursos publicos, asi como de sus operaciones, con el objeto de fiscalizar los ingresos
y egresos de la entidades fiscalizables y el cumplimiento de los objetivos, ademas de
proponer alternativas para el logro mas adecuado de sus fines y el mejor

aprovechamiento de sus recursos.

Para el OSFEM este tipo de auditoria incorpora la financiera, de obra publica y de
desempenio, las cuales se presentan en esta entidad en el apartado correspondiente.

CUENTA PUBLICA

Se aplicaron los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2014 del municipio de
Valle de Bravo, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de
la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del
Ano 2014, del Presupuesto de Egresos del Municipio para el Ejercicio Fiscal del Ao
2014, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, normas y acuerdos
emitidos por el CONAC y del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(decimotercera edicién) 2014. La veracidad de los estados financieros y presupuestales
es responsabilidad de la administracion de la entidad, los cuales se elaboraron en

funcién de los ordenamientos legales, de las disposiciones normativas aplicables a la
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naturaleza de las operaciones realizadas y de acuerdo con lo manifestado en la carta

de aseveraciones presentada por el ente.

La revisiéon se efectué considerando las Normas Internacionales de Auditoria adoptadas

en las normas de auditoria para atestiguar, revisibn y otros servicios relacionados,

emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

AUDITORIA INTEGRAL

La auditoria fue practicada considerando las Normas Internacionales de Auditoria

adoptadas en las Normas de Auditoria para Atestiguar, Revisiéon y Otros Servicios

Relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

Se realizaron pruebas selectivas de la informacion y registros contables, se analizo6 la

informacion financiera, contable y presupuestal correspondiente al periodo del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2014.

CUENTAS O RUBROS REVISADOS UNIVERSO MUESTRA ALCANCE
BALANCE GENERAL
Activo Circulante
Inversiones Financieros de Corto Plazo 19,646.0 19,646.0 100%
Deudores Diversos 38,690.5 11,503.7 30%
Patrimonio
Resultado de Ejercicios Anteriores 130,069.4 33,275.2 26%
Ingresos
Impuesto Predial 57,072.8 5,471.9 10%

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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CUENTAS O RUBROS REVISADOS UNIVERSO MUESTRA || ALCANCE
Ingresos Sobre Adquisicion de Inmuebles y
Otras Operaciones Traslativas de Dominio de
Inmuebles 31,018.1 3,860.2 12%
Participaciones 143,952.5 143,952.5 100%
FORTAMUN-DF 2014 (Fondo de Aportaciones
para Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal) 32,664.4 32,664.4 100%
FISM-DF 2014 (Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal) 264,301.0 264,301.0 100%
FEFOM 2014 (Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal) 14,287.7 14,287.7 100%
GIS 2014 (Gastos de Inversion Sectorial) 4,499.1 4,499.1 100%
FASP 2014 (Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica) 994.9 994.9 100%
FEFOM 2014 (Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal) Especial 33,596.6 33,596.6 100%
Egresos
Servicios Personales 184,776.4 184,776.4 100%
Material Eléctrico y Electrénico 1,956.6 1,002.9 51%
Gastos de ceremonias oficiales y de orden
social 6,047.9 2,315.3 38%
Servicios de Energia Eléctrica para Alumbrado
Publico 8,866.1 3,001.8 34%
Reaparicion y Mantenimiento de Inmuebles 1,956.6 155.2 8%
FORTAMUN-DF 2014 (Fondo de Aportaciones
para Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal) 29,079.3 29,079.3 100%
FISM-DF 2014 (Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal) 259,385.6 252,627.5 97%
FEFOM 2014 (Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal) 14,287.7 8,943.9 63%

12 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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CUENTAS O RUBROS REVISADOS UNIVERSO MUESTRA || ALCANCE
GIS 2014 (Gastos de Inversion Sectorial) 4,499.6 4,499.6 100%
FASP 2014 (Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica) 994.9 764.0 7%
FEFOM 2014 (Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal) Especial 33,596.6 20,872.6 62%

Total 1,330,527.9 1,090,379.3 82%
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 13
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

CUENTA PUBLICA

1. Verificar la observancia de lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), a travées de la guia de cumplimiento
correspondiente.

2. Comprobar que la informacion financiera (patrimonial y presupuestal) de la
Cuenta Publica corresponda con la presentada en el informe mensual de
diciembre.

3. Verificar que el Estado de Situacién Financiera Comparativo cumpla con lo
siguiente:

a) Estar presentado de acuerdo con el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México.

b) Las cuentas correspondan a su naturaleza y coincidan con los anexos.

c) Cumpla con el equilibrio entre el total del activo y la suma de pasivo mas
hacienda publica/patrimonio.

d) El resultado (ahorro o desahorro) que revela sea igual al que se
determina en el Estado de Actividades Comparativo.

e) La cuenta de efectivo no presente saldo al final del ejercicio.

f) El saldo en cuentas de anticipo a proveedores, anticipo a contratistas,
servicios personales por pagar a corto plazo, proveedores por pagar a
corto plazo y otras cuentas por pagar a corto plazo no presenten
antigiedad mayor a un afio.

g) El saldo que presentan las cuentas de construcciones en proceso en
bienes del dominio publico y de bienes propios corresponda con el

reporte del informe anual de construcciones en proceso.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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h) La variacion presentada en las cuentas de bienes muebles e inmuebles
coincida con el reporte de altas y bajas.

i) Identificar la afectacion a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores.

j) Verificar que el saldo neto en la Hacienda Publica/Patrimonio sea igual al
que revela el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

k) Verificar que el saldo de las cuentas del Estado Analitico del Activo
corresponda con el revelado en el Estado de Situacién Financiera
Comparativo.

[) Verificar que la cifra que se determine como incremento neto o
disminucién neta en el Estado de Flujos de Efectivo, corresponda con la
variacién que se presente en las cuentas de efectivo y equivalentes del
Estado de Situacion Financiera Comparativo.

m) Verificar que el origen y aplicacion de los recursos del Estado de
Cambios en la Situacién Financiera coincida con la variaciéon revelada en
el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

4. Verificar en el reporte de construcciones en proceso que no revele obras del
dominio publico, ni capitalizables con avance fisico y financiero al 100 por ciento;
asi como de ejercicios anteriores.

5. Verificar el cumplimiento del postulado basico de contabilidad gubernamental de
registro e integracion presupuestaria, cotejar que las cifras presentadas en los
estados presupuestarios integrados coincidan con las reveladas por las
entidades municipales y constatar que no se duplique el registro de los subsidios
en el ingreso o egreso.

6. Revisar que el Estado Analitico de Ingresos cumpla con lo siguiente:

a) Debe mantener el equilibrio entre ingresos y egresos.

b) Los importes registrados del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF), del Subsidio para la Seguridad Publica de los

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 15
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Municipios (SUBSEMUN), del Fondo Estatal del Fortalecimiento Municipal
(FEFOM), de las participaciones federales y estatales deben coincidir con
lo publicado en las Gacetas del Gobierno del Estado de México.

c) Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los recursos de FISMDF y
FORTAMUNDF 2014 correspondan con la aplicacion en el ejercicio y el
saldo de su cuenta bancaria.

7. Confirmar que las retenciones de los recursos FORTAMUNDF que realiza por
decreto la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México por
concepto de agua correspondan con lo que informan la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de México (CAEM) y lo
registrado por la entidad municipal.

8. Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que el
egreso ejercido no sea mayor al modificado, y que los capitulos ejercidos hayan
contado con suficiencia presupuestal.

9. Verificar que el egreso ejercido por la clasificacién econémica, por dependencia y
por funcion corresponda al total ejercido en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos.

10.Revisar que los financiamientos a corto y largo plazo se encuentren debidamente
registrados.

11.Realizar la confirmacion de saldos con el Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios (ISSEMYM), CAEM, Comisién Federal de Electricidad
(CFE) y CONAGUA.

12.Revisar que el sueldo de los integrantes del ayuntamiento esté alineado con el
tabulador recomendado por el Consejo Consultivo de Valoracién Salarial.

13. Verificar que en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos los
subsidios otorgados por el municipio a los organismos descentralizados
corresponda con los ingresos por subsidios para gastos de operacion reportados
por éstos.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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14.Verificar que el municipio haya otorgado el porcentaje correspondiente del
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte, de acuerdo con el decreto de creacion.

15.Confirmar que el importe registrado de los recursos para infraestructura deportiva
municipal y el fondo de pavimentacién, espacios deportivos, alumbrado publico y
rehabilitacion de infraestructura educativa para municipios y demarcaciones
territoriales coincidan con lo autorizado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, publicado en el Diario Oficial el 3 de diciembre de 2013.

16.Verificar que los estados financieros y presupuestales cuenten con notas de
desglose, memoria o0 gestion administrativa segun corresponda y den
cumplimiento a los postulados basicos de contabilidad gubernamental de
revelacion suficiente e importancia relativa.

17.Verificar que la informacion financiera y presupuestaria se publicé en la pagina
web de la entidad, en cumplimiento al Titulo Quinto de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

18.Verificar que el informe del ejercicio de los recursos de FISMDF vy
FORTAMUNDF se public6 a través del portal aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el Sistema del Formato Unico (SFU).

AUDITORIA INTEGRAL

AUDITORIA FINANCIERA

1. Se efectud el estudio general del presupuesto de ingresos y egresos, y de los
Estados Financieros proporcionados por la Tesoreria; para determinar la muestra a

revisar.

2. Mediante las técnicas de analisis, investigacion y confirmacion, se verificd la
razonabilidad de los saldos presentados en las cuentas de los Estados Financieros del
Ayuntamiento, y su apego a las disposiciones legales y normativas que regulan su

operacion.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 17
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3. Se analizaron los diferentes conceptos que integran sus ingresos, y mediante el
calculo correspondiente, se confirmo su correcto cobro, se analizé su adecuado registro
contable, soporte documental y depdsito. De forma especifica se revisé el registro y
depdsito de los ingresos autorizados en Gaceta de Gobierno, correspondientes a
participaciones y aportaciones federales, asi como fondos y programas estatales.

4. Se revisaron los diferentes conceptos que integran los egresos, analizando,
investigando, confirmando e inspeccionando su aplicacion, registro y soporte
documental, verificando que las adquisiciones realizadas se hayan llevado en términos
de la legislacion aplicable, asi como la existencia de los controles que transparentaran
Su ejercicio; que se hayan apegado al calendario presupuestal y que en su caso se
hicieran las adecuaciones correspondientes. De forma particular se verific6 que su

ejercicio se haya apegado a las reglas de operacién normativas.

5. Se llevaron a cabo procedimientos de confirmacion de algunas aplicaciones en el

gasto, inversiones e ingresos.

6. Se levantaron las actas circunstanciadas en las que se hacen constar hechos

encontrados durante la auditoria.

7. Se elaboraron cédulas analiticas para la revision de las cuentas y en su caso, la

determinacién de observaciones.

8. Se revisO el pago de servicios personales, verificando que los movimientos de
personal hayan sido considerados para el pago de la ndémina; el apego a los
tabuladores autorizados. Se aplicaron cuestionarios con el fin de confirmar con el
personal las actividades realizadas, su puesto, antigiiedad y salario percibido durante el
ejercicio 2014. Asi mismo se reviso la integracion de los expedientes del personal y se

constaté que la administracion se apega al organigrama autorizado.

18 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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9. Se elabord el informe de auditoria en el cual se plasmaron observaciones y

recomendaciones finales, derivadas de la revisién de los diferentes rubros.

AUDITORIA DE OBRA

1.-Se verificd la existencia de los expedientes Unicos de las obras, adquisiciones,
acciones Yy/o servicios fiscalizados, llevando a cabo la revision cuantitativa y cualitativa
de la documentacién que forma parte del mismo, para asi determinar de acuerdo a los
alcances establecidos, si en las etapas auditadas de la obra publica se dio cumplimiento
a lo establecido en el marco legal aplicable.

2.-Se verificd que las obras fiscalizadas, cumplieran con los objetivos establecidos en

los programas de inversién, lineamientos y manuales de operacion.

3.-Se realiz6 el andlisis de conceptos y cantidades estimadas y pagadas en el periodo
fiscalizado, seleccionando para su verificacion fisica los conceptos mas representativos

conforme a los criterios establecidos por el grupo auditor.

4.-Se llevo a cabo la verificacidn fisica de las obras, para constatar entre otros aspectos
gue las caracteristicas, objeto, tiempos de ejecucion, avances de obra, cantidades
ejecutadas y calidad de los trabajos, correspondieran con lo estipulado en los contratos,
catalogos y/o presupuestos contratados de obra asi como con los anticipos otorgados,
trabajos estimados y pagados por la entidad fiscalizada, en el periodo de revision.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros, sino una revision en que se aplicaron los procedimientos
normativos mediante pruebas selectivas de la informacion que envia la entidad en la
Cuenta Pudblica 2014, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las normas de auditoria para atestiguar, revisién y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores PuUblicos, no
expresamos opinidn sobre los estados financieros del municipio de Valle de Bravo, pero

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 19



°'s‘4
; “V wile
Ve v : 2 reii

Qe MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

si un informe sobre el cumplimiento de la normatividad mencionada en los pérrafos

anteriores, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

El informe se emitidé con el propdsito de dar a conocer el resultado de la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica 2014 al Poder Legislativo y al municipio de Valle de
Bravo, para que éste de atencién a las observaciones y a los hallazgos que se

encuentran en el apartado “Resultado de la Fiscalizacién”.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacién del control interno, los cuales podrian afectar a la
administracién municipal, en su registro, proceso, resumen y reporte de la informacién
financiera, por lo que contravendra de ese modo, sus aseveraciones sobre el contenido

de los estados financieros.

20 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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SEGUIMIENTO DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

OBJETIVO

La evaluacion del Control Interno tiene como finalidad dar a conocer a la Entidad
fiscalizable los riesgos en sus procesos, asi como las areas de oportunidad que, de ser

atendidas, le permitirdn elevar la eficiencia y eficacia de su gestion.

El Control Interno, se define como una serie de procesos llevados a cabo por todos los
miembros de una organizacién, disefiados para contribuir a ejercer una gestion

transparente, eficiente y eficaz de la hacienda publica.

Un Sistema de Control Interno Integral es un conjunto de procesos, mecanismos y
elementos organizados y relacionados que interactlian entre si, que contribuye en forma
preventiva para dar certidumbre a la toma de decisiones, disminuir el riesgo de que
ocurran errores 0 se presenten irregularidades y éstos sean detectados y enmendados
oportunamente; es decir, a mejorar el manejo responsable de los recursos publicos,
generando beneficios en la eficiencia de la administracion, por lo que el disefio,
implementacion y mantenimiento del sistema de Control Interno es una responsabilidad

de la administracién municipal.

El objetivo del Control Interno radica fundamentalmente, en contar con una herramienta
gue nos permita conocer el desarrollo de los recursos y su aplicacion; asimismo, si
éstos fueron erogados en apego a la normatividad aplicable y vigente, de forma clara y
precisa, proporcionando certeza legal a la informacion financiera y operativa, regulando

la actuacion de los servidores publicos.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 21
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METODOLOGIA

INSTRUMENTO

El estudio y seguimiento de la evaluacion del Control Interno Municipal, se llevé a cabo
mediante el “Cuestionario de Control Interno Municipal”, instrumento diseflado por la
Auditoria Superior de la Federacion, bajo la metodologia del Control Interno basado en
COSO (Comité de Organizaciones Patrocinadoras), por sus siglas en inglés, creado en
Estados Unidos en el afio 1985 conformado por varias instituciones, en donde se
incluye la participacion de auditores internos, contadores, administradores y otros

profesionistas.

. COMPONENTES DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

La implementacion del Control Interno implica que cada componente esté aplicado a
una categoria esencial de la entidad, convirtiéndose en un proceso integrado, dinamico

y permanente.

Componente Elementos Evaluados

Evalia la Integridad y Valores Eticos, la Estructura Organizacional, Autoridad y
Responsabilidad.

Ambiente de Control

L . Evalta el cumplimiento de objetivos, la transferencia de los recursos y el cumplimiento
Identificacion de Riesgos normativo.

Evalia el grado de implementacién de politicas, procedimientos, mecanismos y

Actividades de Control ; S ; - p; : -
acciones, la participacién social y transparencia, asi como la tolerancia al riesgo.

Evalla la implementaciéon de procedimientos, métodos, recursos e instrumentos que
Informacion y Comunicacion garanticen la calidad de la informacion en cuanto a contenido, oportunidad,
confiabilidad y registro, asi como la difusién y circulacién de la misma.

Evalta la verificacion y actualizaciéon sobre el disefio, funcionamiento del Sistema de

Supervisién
p Control Interno.

22 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



PrIsy
pPEIETR
;’ " B 3‘\ £
Ve 2 _.M

gt MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

.  APLICACION

a. Se gir6 oficio a la entidad fiscalizable, dirigido al Presidente Municipal, en el que

se le informa la fecha de inicio de los trabajos de auditoria.

b. Se solicito a los funcionarios publicos, la designacion de un dia especifico para
llevar a cabo la aplicacion del Cuestionario de Control Interno.

c. La aplicacion del Cuestionario de Control Interno, se llevo a cabo fisicamente en
las oficinas de las areas correspondientes, mediante una entrevista directa a los

funcionarios municipales responsables de las mismas.

d. Para evaluar y sustentar la veracidad de las respuestas, se solicitaron las

evidencias correspondientes.
IV. EVALUACION

La evaluacion del cuestionario de Control Interno est4 basada en un tablero de registro;

que se evalla conforme a lo siguiente:

RANGO SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADO DEL CONTROL
"SCI INTERNO

CALIFICACION

FINAL
CONTROL INTERNO

REGULAR

1801-3600
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RESULTADOS DE LA EVALUACION 2014
RANGO SISTEMA DE SUMA TOTAL DE ESTADO ACTUAL

CALIFICACION

CONTROL INTERNO " SCI"

COMPONENTES

FINAL
MEDIO 1801 — 3600
CALIFICACION
Puntaje .
FACTORES DE . Puntaje e
ELEMENTO VALORIZACION Rango Asignado P Estado Calificacion
por Actual Componente
Esperado
Elemento
COMPONENTE 1. AMBIENTE DE CONTROL

Integridad y Valores

1,500

ONENTE 2. RIESGOS

Eticos 0-500
Estructura de
Ambiente de Control Organizacion 501-1,000
Autoridad y
Responsabilidad 1,001-1,500
COMP
Cumplimiento de
Objetivos 0-400
Identificacion de Transterencia de
Riesgos Recursos 401-800
Cumplimiento Normativo | 801-1,300

COMPONENTE 3. ACTIVIDADES DE CONTROL

Actividades de Control

Implementaciéon de

695

1,000 695

Actividades de Control 0-400
Participacion Social y
Transparencia 401-700
Tolerancia al Riesgo 701-1,000

COMPONENTE 4. INFORMACION Y COMUNICACION

Fuentes de la

300

200

Informacién 0-100
Caracteristicas de la
Informacion Andlisis de la Informacion 101-200
Registro de la
Informaciéon 201-300
) Contenido 0-100
Calidad de la Oportunidad 101-200
Informacion
Confiabilidad 201-300
Tipos de Comunicacién 0-100
Gestlo'n de' !a Niveles de Comunicacién 101-200
Comunicacion
Medios de Comunicaciéon 201-300

COMPONENTE 5. SUPERVISION

Supenision

700

MEDIO

Verificacion 0-200
Actualizacion 201-400
Evaluacion 401-700

24
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

CONCLUSIONES DE CONTROL INTERNO 2014

AREA

COMPONENTE

FALLA DE CONTROL INTERNO

RECOMENDACION

Recursos
Humanos

Ambiente de Control

El Cédigo de Etica, se encuentra en proceso de elaboracion,
autorizacién y/o de la publicacion correspondiente.**

Llevar a cabo las gestiones correspondientes que permitan la autorizacion y|
publicacién del Cédigo de Etica y/o Conducta y difundirlo a todas las areas de
la administracion pUblica municipal, generando la evidencia correspondiente.

Planeacién

Ambiente de Control

No existe evidencia de la difusién de los Manuales de
Organizacién y de Procedimientos; en las diferentes areas de
la Administracién Publica Municipal.

Llevar a cabo la difusién correspondiente de los Manuales de Organizacién y|
de Procedimientos al personal de la administracién municipal, generando la
evidencia respectiva y establecer ademas politicas que permitan mantener
actualizados dichos documentos normativos.

No se evallia y actualiza la estructura organizacional, para
conocer si responde a las atribuciones conferidas en la
normatividad aplicable, sélo se realizan evaluaciones a los
programas basados en resultados para ver si cumplieron con
los objetivos y metas.

Disefiar, implementar y difundir formalmente entre los servidores publicos de
mando, mecanismos de control que permitan evaluar y actualizar,
periédicamente el funcionamiento de la estructura organizacional, para
garantizar que responde a las atribuciones conferidas en la normatividad
aplicable.

Servicios
Puablicos

Riesgos

No se cuenta con la evidencia suficiente de las acciones
promovidas para lograr la correcta prestacién de los servicios
publicos.

Implementar y documentar medidas de control interno a efecto de promover una|
correcta prestacion de los servicios publicos tales como: buzén de quejas yi
denuncias, establecimiento de rutas de trabajo, reportes de trabajo, reportes de
supervision, capacitacion del personal que presta los servicios publicos,
informes semanales, evaluacién de la satisfaccion del usuario, entre otros.

Tesoreria

Riesgos

Deficiencias en los mecanismos intemos para efectuar las
conciliaciones entre el presupuesto aprobado y el
presupuesto ejercido.

Llevar a cabo la conciliacién entre el presupuesto aprobado y el presupuesto
ejercido de forma mensual, a efecto de llevar un estricto control y seguimiento
del ejercicio del presupuesto anual.

No existen politicas para evitar transferencias entre fondos o
programas, sélo se apegan de acuerdo con los Lineamientos
y Reglas de Operacién de cada uno de ellos.

Elaborar, evaluar, aprobar y establecer poliicas internas en las areas que
manejan los recursos de la administracién publica municipal, que permitan|
regular los pagos y que garanticen evitar las transferencias bancarias entre
cuentas etiquetadas.

Deficiencias en las actividades de control, para garantizar que
el ejercicio de los recursos de los fondos y programas se
realice en obras y acciones orientadas a los rubros
establecidos para cada fuente de financiamiento.

Elaborar, documentar y difundir un procedimiento que regule la ejecucion de los
recursos destinados a elaborar obra publica, en el que se incluya desde la
autorizacién del Programa Anual de Obras, su contemplacién en el
Presupuesto; la capacitacion al personal que supervisa la aplicacion de los
fondos y programas y el estricto apego a la normatividad vigente y aplicable a
cada fuente de financiamiento.

Deficiencias en los procedimientos que garanticen que la
entrega de las adquisiciones se realice en tiempo y forma y|
de acuerdo a las condiciones pactadas.**

Instaurar y documentar mecanismos que permitan garantizar que la entrega de
los bienes y senicios, se realice conforme a las condiciones contratadas,
desde su solicitud, entrada al almacén, inspeccién fisica, garantia de
cumplimiento, evidencia fotografica, hasta su entrega al &rea usuaria
correspondiente.

Falta de controles para armonizar la contabilidad con las
disposiciones establecidas enla Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Capacitar al personal y actualizarse respecto a las publicaciones realizadas por
el CONAC y el Consejo Estatal para la Armonizacién Contable; asi como
efectuar acciones que permitan homologar los criterios utilizados en cuanto a
registro, andlisis y presentacion de la informacién, con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, etc.

No se cuenta con controles internos documentados, que
permita al personal asegurarse de que la documentacién
soporte de los gastos es suficiente, clara y precisa.

Implementar mecanismos de control intemo que aseguren que el personal
responsable de verificar los gastos, esté debidamente supervisado; asimismo,
que el soporte requerido para efectuar el pago, se encuentre completo, previa
verificacién con un check list, en apego a las disposiciones establecidas en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Falta de mecanismos de control para el pago de némina.

Establecer procedimientos documentados para el pago de némina, asi como
realizar conciliaciones entre el tabulador de sueldos aprobado, la plantilla de
personal, dispersiones bancarias y en coordinacién con el area de Recursos
Humanos llevar a cabo inspecciones fisicas en las areas de trabajo, a efecto de
garantizar el pago sélo al personal autorizado y de acuerdo al desempefio de
sus funciones.

Falta de poliicas para la contratacién de la deuda publica
pasivos a corto plazo.

Disefiar poliicas para la autorizacién y contratacion de la deuda publica |
pasivos a corto plazo, que garanticen la solidez para liquidarlas en los plazos yi
condiciones pactadas, asi como dar seguimiento a los decretos publicados,
establecer indicadores con base a sus flujos de efectivo, que permita la
correcta toma de decisiones en la contratacién de mas deuda y asegurar que
se destine a inversiones productivas en beneficio de la sociedad.

Falta de procedimientos en el cobro de impuestos, productos
y aprovechamientos.

Disefiar procedimientos para garantizar el correcto cumplimiento de la]
normatividad en materia de recaudacién de impuestos, productos |
aprovechamientos; estableciendo politicas, responsables de elaboracién,
cobro y supervisién de dichos célculos; integracion y actualizacién de padrones
de contribuyentes, etc.

Actividades de
Control

Falta de controles para identificar riesgos recurrentes de
mayor impacto econémico enla administracion piblica.

Implementar y documentar medidas de control interno a efecto de detectar con|
oportunidad riesgos de mayor impacto econémico, que dafien a la hacienda
publica municipal, enlas que se incluya realizar un analisis FODA.

Solo se genera uninforme de la cuenta publica de forma anual
en el mes de diciembre de cada afio.

Establecer y documentar procedimientos para efectuar conciliaciones,
indicando tiempos y medidas de correccién y asignacién de personal para la
elaboracion y revision de las cifras contables, presupuestales y la Cuenta
Publica Anual.
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AREA COMPONENTE FALLA DE CONTROL INTERNO RECOMENDACION

Realizar detalladamente un diagrama de flujo de informacién, que permita;
. . . integrar, consolidar y proporcionar informacién oportuna y confiable para la
Faha d?, controles mtemos Que permitan proporcionar generacion de informes, que permita una adecuada toma de decisiones. Asil
informacién en forma confiable. como mantenimiento de los sistemas contables utilizados y actualizacién del

personal que maneja la informacion financiera.
Establecer procedimientos para la revisién, aprobacién, emisién oportuna y|
Falta de procedimientos para el registro y emision de la conﬁablg, de la informaci(c’m financiera M operativa prest{puest’al para la|
informacin financiera y operativa presupuestal. generacion deArgPones e |nforr1j|es, permmer)do Uapsparengl’a\ asi como una
adecuada rendicién de cuentas; incluyendo flujos de informacién, responsables

» y polticas.
Informaploqy . . L . Implementar canales formales de comunicacién que permitan a los servidores
Comunicacion Deficiencia en los sistemas de comunlcacmn,Apara‘mformar piblicos que administren recursos, conocer la problemética existente en su
sobre los problemas que se presentan en el ejercicio de los aplicacién, retroalimentar la informacion y generar comunicacion clara, concisa
Tesoreria fecursos. y oportuna. Asimismo, documentar las acciones realizadas como evidencia.

No existe evidencia de las reuniones de trabajo con el
personal; para su retroalimentacién y para la solucién de
problemas.

Documentar de forma escrita las capacitaciones y las reuniones de trabajo
para la retroalimentacién respectiva y/o solucién de problemas, indicando
fechas compromiso y personal responsable.

Falta de control en el flujo de informacién entre personal de
mando y autoridades superiores.

Disefiar y documentar canales de comunicacion que permitan a los servidores
publicos de mando y autoridades que operan recursos, contar con informacién
veraz y oportuna, para la toma de decisiones, a través de oficios,
memorandums, reportes semanales, etc.

Falta de control y supervisién para evaluar las operaciones,
funciones y responsabilidades del &rea de Tesoreria.

Promover ante la Contraloria Interna Municipal la ejecucién periédica de
supervision, programacién de auditorias, emitiendo lineamientos de control
interno que permitan evaluar las funciones desarrolladas en el area a su cargo.

Obras Publicas

Supervision - - -
P . . . 5 Establecer y documentar acciones de control interno, que permitan evaluar y|
No se evallia, ni supernvisa el trabajo desarrollado por el ) . . .
; supervisar a los trabajadores del area a su cargo, a fin de verificar que sus
personal de Tesoreria. N o N
funciones y responsabilidades se ejecutan adecuadamente.
Deficienci ’ . d rtrol int | Establecer y documentar mecanismos de control interno, a efecto de que como
;_ 3'_en°',afs Zn Otsa rzecanlsmc:]s e CIO rol i ems paral 2| medida de transparencia el Comité de Obra, el Cabildo, o en su caso, el area
;JE 'cacggl lrsc :f una OI ra,t T)CI’O dse ZOILSI erla}n 0s correspondiente, sea quien apruebe la adjudicacién directa de una obra, de
chos establecidos coniorme a fas tablas de adjudicacion. acuerdo con lo establecido en la normatividad en la materia.
Riesgos

Se resguarda la documentacién comprobatoria del gasto, de
forma impresa en expedientes técnicos; sin embargo, la;
digitalizacién aun no se lleva a cabo o se encuentra en
proceso.

Asignar un area o personal especifico que se encargue de la digitalizacion de
la documentacién comprobatoria del gasto de las obras, para resguardar la
informacién y prever con ello posibles contingencias en cuanto a pérdida de
informacion.

Actividades de
Control

Falta de controles para identificar riesgos recurrentes de
mayor impacto econémico enla administracion publica.

Implementar y documentar medidas de control interno a efecto de detectar con
oportunidad riesgos de mayor impacto econdmico, que dafien a la hacienda
publica municipal, enlas que se incluya realizar un andlisis FODA.

Falta de mecanismos para garantizar el correcto

funcionamiento del Comité de Obra.

Capacitar a los integrantes de los Comités con base en las atribuciones
conferidas por la Ley; asi como establecer procedimientos de revisién vy
evaluacién de las acciones realizadas por los mismos, guardando evidencia de
ello.

Contraloria

Supervision

Falta de acciones para evaluar y actualizar los controles
internos de la administracién ptblica municipal ***

Contar con un plan a detalle de actividades de revision y supervision,
programas de revision, evaluacion de resultados y seguimiento, por parte de la
Contraloria Interna y contar con evidencia de ello.

**% FALLA DE CONTROL INTERNO RECURRENTE.
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ESTADO COMPARATIVO DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
2013 Y 2014

RANGO
SISTEMA DE CONTROL INTERNO " SCI"

PONDERACION GLOBAL MEDIO 1801 - 3600

CALIFICACION POR VARIACION
COMPONENTE . COMPONENTE
Puntaje ABSOLUTA| %
esperado
Ambiente de Control 1,500.0 815.0( 164.6%
Riesgos 1,300.0 159.0 18.9%
Actividades de Control 1,000.0 175.0 33.7%
Informacién y Comunicaciéon 900.0 200.0 35.5%
Supervision 700.0 200.0 80.0%
SUMA TOTAL 5,400.0 1,549.0 58.1%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable, en la aplicacion del Cuestionario de
Control Interno.

Como se observa en la tabla anterior, el estatus del control interno se encuentra en el
nivel ALTO; ya que existe un incremento general del 58.1 por ciento de avance en
2014, respecto de 2013 en el que se encontraba en un nivel MEDIO, lo que significa
que la administracion municipal ha trabajado en la implementacién de medidas de
control interno en TODOS los componentes evaluados durante este periodo.

Por lo anterior, se recomienda seguir fortaleciendo los controles aplicados a los

diferentes componentes, a efecto de alcanzar el puntaje ideal esperado.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 27



28

MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

COMPARATIVO PRESUPUESTAL ENTRE LA CUENTA PUBLICA Y EL

INFORME MENSUAL DE DICIEMBRE DE 2014

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Ingreso
Fuente
Modificado Recaudado
Cuenta Publica Anual 495,214.1 431,992.0
Informe Mensual Diciembre 495,214.1 431,992.0

Diferencia

Egreso

Modificado Ejercido

495,214.1 397,382.5

495,214.1 397,382.5

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad y del informe mensual de diciembre.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS INTEGRADO DE 2014

Concepto

Impuestos
Predial
Sobre Adquisiciéon de Inmuebles y Otras Operaciones
Traslativas de Dominio de Inmuebles
Sobre Conjuntos Urbanos
Sobre Anuncios Publicitarios
Sobre Diversiones, Juegos y Espectaculos Publicos
Sobre la Prestacién de Servicios de Hospedaje
Accesorios de Impuestos

Cuotas o Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de Mejoras

Derechos

De Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, recepcién de
Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento o
Manejo y Conduccién

Del Registro Civil

De Desarrollo Urbano y Obras Publicas

Otros Derechos

Accesorios de Derechos

Productos de Tipo Corriente

Aprovechamientos de Tipo Corriente

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

Contribuciones no Comprendidas en las Fracciones de la
Ley de Ingresos Causadas en Ejercicios Fiscales
Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago

Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Ingresos Federales
Participaciones Federales
FISM
FORTAMUNDF
SUBSEMUN
Remanentes de Ramo 33
Remanente de otros Recursos Federales
Otros Recursos Federales
Ingresos Estatales
Participaciones Estatales
Las Demas Derivadas del Titulo Séptimo del CFEM
GlIs
FEFOM
Remanentes GIS
Remanentes PAGIM
Otros Recursos Estatales
Convenios

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Otros Ingresos y Beneficios

Ingresos Financieros
Ingresos Extraordinarios
Otros Ingresos y Beneficios Varios

Total

Municipio de Valle de Bravo

(Miles de pesos)

Ingreso Recaudado

ele e Instituto del

Municipio DIF Operador de Deporte Integracion
Agua

95,877.8 95,877.8
57,072.8 57,072.8
31,018.1 31,018.1
39.7 39.7
7,747.2 7,747.2
22,375.5 36,972.3 59,347.7
30.0 34,493.4 34,523.4
823.9 823.9
9,013.4 9,013.4
12,508.2 12,508.2
2,478.8 2,478.8
917.1 917.1
2,266.8 9.0 2,275.8
1,243.7 1,243.7
238,724.0 27,875.4 866.5 652.3 268,118.1
206,550.3 290.0 206,840.3
143,992.6 143,992.6
29,514.1 29,514.1
32,651.8 32,651.8
290.0 290.0
391.8 391.8
32,173.7 32,173.7
2,959.8 2,959.8
4,499.1 4,499.1
13,303.9 13,303.9
10,416.0 10,416.0
994.9 994.9
27,585.4 866.5 652.3 29,104.1
71,830.8 1.0 4,270.4 8.8 76,111.0
357.5 1.0 46.4 405.0
65,000.0 2,500.0 67,500.0
6,473.3 1,724.0 8.8 8,206.1
431,992.0 29,120.1 42,118.1 661.1 503,891.3

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Pudblica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

INTEGRADO DE 2014

Concepto

Servicios Personales
Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
Inversion Publica

Inversiones Financieras y Otras Provisiones
Participaciones y Aportaciones

Deuda Publica

Total

Municipio de Valle de Bravo

(Miles de pesos)

Municipio

184,776.4

22,298.9

52,635.2

30,408.7

2,791.9

71,573.0

5,413.1

369,797.1

DIF

24,503.1

3,072.5

2,318.8

910.4

461.4

31,266.1

Egreso Ejercido

Organismo
Operador de
Agua

23,580.1

1,317.6

3,861.2

4,886.1

112.6

7,085.7

6,913.7

47,757.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Instituto del
Deporte

562.8

9.3

53.2

20.9

646.1
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Integracion

233,422.4

26,698.2

58,768.3

36,226.0

3,366.0

78,658.7

12,326.8

449,466.3



MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS COMPARATIVO

Concepto

Impuestos

Predial

Sobre on de y Otras O
Traslativas de Dominio de Inmuebles

Sobre Conjuntos Urbanos

Sobre Anuncios Publicitarios

Sobre Diversiones, Juegos y Espectaculos Publicos
Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje

Accesorios de Impuestos
Cuotas o Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras

Derechos

De Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, recepcion de
Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento o
Manejo y Conduccion

Del Registro Civil
De Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Otros Derechos

Accesorios de Derechos
Productos de Tipo Corriente

Aprovechamientos de Tipo Corriente

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

Contr no Ce en las dela

Ley de Ingresos Causadas en Ejercicios Fiscales
Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Ingresos Federales

Participaciones Federales
FISM
FORTAMUNDF
SUBSEMUN
Remanentes de Ramo 33
Remanente de otros Recursos Federales
Otros Recursos Federales
Ingresos Estatales

Participaciones Estatales

Las Demas Derivadas del Titulo Séptimo del CFEM
GIs

FEFOM

Remanentes GIS

Remanentes PAGIM

Otros Recursos Estatales

Convenios

T y Otras Ayudas

Otros Ingresos y Beneficios
Ingresos Financieros
Ingresos Extraordinarios

Otros Ingresos y Beneficios Varios

Total

Recaudado

2013

87,093.5

49,456.2

48.5
8.8
2232.6
35.2

23,208.8

2.0

757.1
9,530.2
12,896.0

23.6

953.7

5911.3

212,307.7

197,822.4

134,701.2
20,497.1
29,664.5
10,000.0

2,959.6
14,485.2
6,283.3
1,047.3
3572.0
-406.5

3,989.2

14,478.6
453.7
7,000.0

7,025.0

343,953.6

Ingreso

Estimado

2014

102,291.1

60,233.4

35,857.2

64.5
13.8

6,122.1

336.0

25,012.5

849.5
9,702.1
14,460.9

955.4

177.2

258,604.3

209,634.4
139,434.0
22,479.2
32,651.8
10,000.0
677.0
4,392.3
48,970.0
3,222.5
20,000.0
14,287.7
10,416.0

1,043.7

100,802.9
524.7
91,840.0

8,438.3

488,179.3

Municipio de Valle de Bravo

(Miles de pesos)

Variacion
- Estimado Recaudado - Modificado
2014 2014 Absoluta % Absoluta %
102,291.1 95,877.8 -6,413.2 -6.3
60,233.4 57,072.8 -3,160.6 -52
35,857.2 31,018.1 -4,839.1 -135
64.5 39.7 -248 -385
13.8 -138 - 100.0
6,122.1 7,747.2 1,625.1 26.5
336.0 -336.0 - 100.0
25,012.5 22,3755 -2,637.0 -10.5
30.0 30.0
849.5 823.9 -256 -3.0
9,702.1 9,013.4 - 688.7 -71
14,460.9 12,508.2 -1,952.7 -135
955.4 917.1 -38.3 - 4.0
177.2 2,266.8 2,089.7 1,179.6
265,639.1 238,724.0 7,034.8 27 -26,915.1 -10.1
216,669.2 206,550.3 7,034.8 34 -10,118.9 -47
139,434.0 143,992.6 4,558.7 33
29,514.1 29,514.1 7,034.8 313
32,651.8 32,651.8
10,000.0 -10,000.0 - 100.0
677.0 -677.0 - 100.0
4,392.3 391.8 -4,000.5 -91.1
48,970.0 32,1737 -16,796.2 -343
32225 2,959.8 - 262.6 -82
20,000.0 4,499.1 -15,501.0 -715
14,287.7 13,303.9 -983.8 -6.9
10,416.0 10,416.0
1,043.7 994.9 -48.8 -47
100,802.9 71,830.8 -28,972.1 -28.7
524.7 357.5 -167.1 -319
91,840.0 65,000.0 - 26,840.0 -29.2
8,438.3 6,473.3 -1,965.0 -233
495214.1 431,992.0 7,034.8 14 - 63,222.0 -12.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

2014 -

Absoluta

8,784.3

7,616.6

31,018.1

-89
-8.8
-2,232.6

7,712.0

- 8333

66.8
-516.8
-387.8

-236

-36.6

- 3,644.5

8,727.9

9,291.4
9,017.0
2,987.3
- 10,000.0

- 2,567.8
17,688.5
-3,3235
3451.8
9,731.9
10,822.5

-2,99%4.3

57,352.2
-96.2
58,000.0

-551.7

88,038.4

» SN

2013

-18.2
-100.0
-100.0

21,909.1

-36
1,400.0

8.8
-5.4
-3.0

-100.0
-38

-617

44
6.9
101

-100.0

-86.8
122.1
-52.9

329.6
272.4

-75.1

396.1
-21.2
828.6
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

GRAFICA DE LOS INGRESOS DE 2014

Municipio de Valle de Bravo

Ingresos de Gestion
281%

Otros Recursos
Estatales

Participaciones Federales
33.3%
0.2%

Remanente PAGIM
2.4%

FEFOM
34%

Participaciones
Estatales
0.7%
Otros Rec.
Federales
0.1%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Pablica de la entidad.
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At MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS RECAUDADOS

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Ingresos Recaudados

Concepto
2010 2011 2012 2013 2014
Ingresos de Gestion 85,175.2 99,899.5 110,530.3 117,167.3 121,437.2
Participaciones Federales 124,390.7 135,283.8 131,351.9 134,701.2 143,992.6
FISM 26,601.9 29,877.2 18,773.8 20,497.1 29,5141
FORTAMUNDF 21,2921 241935 25,832.6 29,664.5 32,651.8
Participaciones Estatales 5,156.5 10,605.4 7,834.0 6,283.3 2,959.8
Otros Recursos 28,554.9 49,638.1 48,175.0 35,640.2 101,436.5
Total 291,171.3 349,497.5 342,497.6 343,953.6 431,992.0

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

GRAFICA DEL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS RECAUDADOS

Municipio de Valle de Bravo

100%

90%

i i Impuestos

70% @ Derechos

60% @ Contribuciones de Mejoras

50%
¥ Productos de Tipo Corriente
40%
It Aprovechamientos de Tipo

Corriente
30%

EAccesorios

10%

0%
2010 2011 2012 2013 2014

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: En el afio 2012, 2013 y 2014 los accesorios se consideraron en el rubro del ingreso.
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS COMPARATIVO

Concepto

Senvicios Personales

Materiales y Suministros

Senvicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas

Bienes Muebles, inmuebles e Intangibles

Inversion Pdblica

Inversiones Financieras y Otras Provisiones

Participaciones y Aportaciones

Deuda Piblica

Total

Ejercido
2013

163,836.3

18599.5

55,467.6

52,604.6

5,738.0

36,344.2

10451.6

3430418

Aprobado

2014

179,930.9

26,182.0

61,751.4

64,555.7

12,021.8

82,293.0

61,444.4

488,179.3

Modificado

2014

186,611.8

28458.4

59,739.2

58,233.8

11475.2

1044717

46,2238

495214.1

Municipio deValle de Bravo

(Miles de pesos)

Egresos
Comprometido  Devengado Pagado
2014 2014 2014

4,665.3 180,111.1

926.2 21372.7

6,800.0 457352

16133 56,380.7

7214 2070.6

-1757 16,7825 54,966.2

-436113 49,0244

-175.7 -12,102.8 409,660.9

Ejercido !
2014

184,776.4
22298.9

52535.2

57994.1

27919

715730

54131

397,3825

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.

Modificado - Aprobado

Absoluta

6,680.9

22764

-2,0121

-6,3219

-546.6

22,1787

-15,2206

7,0348

-2

%

37

8.7

-33

-98

-45

2

=

0

IS

8

14

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Variacion

Ejercido - Modificado

Absoluta

-1,835.4

-6,159.6

-7,2041

-239.7

-8,683.3

-32,898.7

-40,8108

-97,8316

%

-10

-216

-121

-04

-15.7

-315

-88.3

-19.8

.
/

SEET

2014 - 2013
Absoluta %

20,940.1 128

36994 199
-29324 -53

5389.5 102
-2,946.1 -513
35,2288 9.9
-5,0385 -48.2
54,340.7 158
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

GRAFICA DEL EGRESO POR CAPITULO DEL GASTO DE 2014

Municipio de Valle de Bravo

Servicios Personales N
46.5% D

Deuda Publica
1.4%

Materiales y
Suministros

Inversién Publica
18.0%
Servicios Generales
13.2%

Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas
14.6%

Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles
0.7%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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Concepto

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles

Inversién Publica

Inversiones Financieras y Otras
Provisiones

Participaciones y Aportaciones

Deuda Publica

Total

MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

Municipio de Valle de Bravo

(Miles de pesos)

Egresos Ejercido

2010 2011 2012
153,401.3 151,885.1 141,993.0
13,971.7 14,023.6 12,595.8
32,886.7 34,943.4 39,896.6
40,866.6 56,697.4 62,301.1
3,304.4 4,124.6 538.0
61,225.7 84,148.7 46,816.9
16,457.9 45,215.3 61,017.8
322,114.3 391,038.1 365,159.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

2013

163,836.3

18,599.5

55,467.6

52,604.6

5,738.0

36,344.2

10,451.6

343,041.8

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

é,,um

COMPORTAMIENTO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

2014

184,776.4

22,298.9

52,5635.2

57,994.1

2,791.9

71,573.0

5,413.1

397,382.5
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

GRAFICA DEL COMPORTAMIENTO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

DE EGRESOS
Municipio de Valle de Bravo
100% N -
90%
80%
[@Servicios
0% Personales
60%
[@Gasto Corriente
50%
40%
Mlnversion
30%
20%
@Pago de Deuda
10%
0%
2010 2011 2012 2013 2014

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

GRAFICA DEL INGRESO RECAUDADO Y EGRESO EJERCIDO

Municipio de Valle de Bravo

130.0%

120.0%

110.0%
100.0% - - - - -
90.0%
80.0%
70.0%
P
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%
% ~—’ — — —’ —r
i 2010 2011 2012 2013 2014
B@PRESUPUESTO ANUAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
BINGRESO RECAUDADO 63.3% 101.6% 85.8% 67.7% 87.2%
BEGRESO EJERCIDO 70.0% 113.7% 91.4% 67.5% 80.2%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

CLASIFICACION ECONOMICA POR TIPO DE GASTO

Concepto
Aprobado
Gasto Corriente 3324200
Gasto de Capital 943148
Amqmzacmn dela Deuda y Disminuci6n de 614444
Pasivos
Total 4881793

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Egresos
Modificado Comprometido Devengado Pagado
333,0433 140048 3035997
1159470 -175.7 175038 57,0368
46,2238 -43,6113 49,0244
495214.1 1757 12,1028 4096609

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.

- = P2

Variacion
Ejercido - Modificado

Ejercido" pbsoluta %
3176045 -154388 -46
74,3649 -41582.0 -359
54131 -408108 -883
397,382.5 978316 -19.8
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL GASTO 2014

A0
A02
B0O
C00
D00
=00)
EO1

F0O

FO1

G00
HOO
HO1
Joo
K00
L0O
Moo

NOO

NO1

000

Qo0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Dependencia General

Presidencia

Derechos Humanos
Sindicaturas

Regidurias

Secretaria del Ayuntamiento
Administracion

Planeacion

Desarrollo Urbano y Obras
Publicas

Desarrollo Urbano y
Servicios Publicos

Ecologia

Servicios Publicos
Agua Potable
Gobiemo Municipal
Contraloria
Tesoreria

Consejeria Juridica
Direccion General de
Desarrollo y Fomento
Econdémico

Desarrollo Agropecuario

Educacion Cultural y
Bienestar Social

Seguridad Publica y Transito

Total

Aprobado

65,439.8
2,162.1
57123

16,245.1

16,939.8

15,385.7

567.6

106,869.2

998.1

2,490.4
55,216.2
8,963.2
4,146.7
2,858.6
111,305.7
5,454.8

5,633.0
4,121.5
6,005.8
51,663.7

488,179.3

Municipio de Valle de Bravo

Modificado

72,556.3
2,236.7
5,787.5

17,529.8

14,079.8

16,712.0

3416

120,562.2

1,005.2

2,814.0
57,750.5
9,801.9
3,780.7
2,680.3
104,013.4
7,169.8

6,002.2

4,542.9

6,054.5

39,792.9

495,214.1

(Miles de pesos)

Egresos

Comprometido

-175.7

-175.7

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.

Devengado

3,616.9
31
28.2
900.8
4111

- 569.5
6.3

15,307.8

9.1

1575
6,671.4
136.4
51.9

68.7
-39,793.9
20.5

366.6
33.2
29.9

441.3

-12,102.8

Pagado

66,678.7
2,161.2
5,401.0

16,448.1

13,447.4

17,015.8

237.8

72,1459

942.3

2,529.9
48,054.8
9,523.6
3,600.9
2,467.8
101,990.8
7,100.9

5519.3
4,330.6
6,003.2
24,061.1

409,660.9

Ejercido®

70,295.5
2,164.2
5,429.2
17,348.9
13,858.6
16,446.4
244.1

87,278.0

951.4

2,687.4
54,726.2
9,660.0
3,652.7
2,536.5
62,196.9
71214

5,885.9
4,363.8
6,033.2
24,502.4

397,382.5

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Variacion

Ejercido - Modificado

Absoluta %

-2,260.8
-725
-358.4
-180.9
-2212
-265.6
-976

-33,284.1

-538

-126.6
-3,024.3
-1419
-128.0
-1438
-41,816.5
-483

-116.3

-179.2

-213

-15,290.6

-97,831.6

-31
-3.2
-6.2
-1.0
-16
-16

-28.6

-216

-5.4

-45
-5.2
-14
-3.4
-5.4
-40.2
-0.7

-19

-39

-0.4

-38.4

-19.8
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

GRAFICA DE CLASIFICACION ADMINISTRATIVA POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Municipiode Valle de Bravo

AOD Presidencia \ 177
|
A02 Derechos Humanos pj

B0 Sindicaturas ‘ 14
CORegrias | 48

D00 Secretaria del Ayuntamiento 35

E00 Administracion 4

E Panecin | o WFEFOM

UIngresos Propios

UGIS

FUODesarro!loUrbanoyObrasPﬂinws‘ 116 I 25 Il 74

F01 Desarrollo Urbano y Servicios Pdblicos J 02 URemanentes PAGIM

(600 Ecologia M
HOD S i | 138 |
101 Desarrollo Social ‘L‘
J00 Gobiemo Municipal m
K00 Contralora M FORTAHUNDF

100 Tesoreria l 113 44

100 Consefera Jurdca | 18 | Remanentes Ramo 33
NOO Direccidn General de Desarrollo y Fomento Econdmico | 15 l

N0t Desarrol Agropecuari \il
000 Educacidn Cuturaly Bienestar Social | 15 I

Q00 Sequdad Pibicay Transto |~ 2 38 ﬂo.a

00 50 100 150 200 50
Porcentaje

uFISH

Dependencias Generales

UuFASP

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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CUMPLIMIENTO PORCENTUAL DE METAS FIiSICAS RESPECTO A LO

MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

és‘,ﬁan

PROGRAMADO ANUAL POR CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Municipio de Valle de Bravo

Nivel de Cumplimiento de las Acciones Metas
. No. de Nq.de Alcanzaron la Meta
Dependencia general Proyectos Acciones Metas menores al (mayor oiguala Superaron la Meta A c B ad Eiecutad Cumplimiento
Programados ~ Programadas 80% 80%y menor o (mayor a 120%) wvance Cero rogramadas jecutadas %
igual 120%)

A0O Presidencia 7 30 29 1 30,749 30,739 100
A02 Derechos Humanos 1 3 3 186 186 100
BOO Sindicaturas 3 8 8 1,325 1,325 100
CO00 Regidurias 1 4 1 3 12,657 11,037 87
D00 Secretaria del Ayuntamiento 3 19 2 17 11,875 11,618 98
E00 Administracion 1 19 1 18 2,601 2,126 82
EO1 Planeacién 1 3 3 14 14 100
Fl[)OIDesarroIIo Urbanoy Obras s 37 2 13 4 18 7,823 6323 &
Pablicas
Flol.DesarroIIo Urbano y Servicios 1 3 3 8 a 100
Pablicos
GO0 Ecologia 1 8 8 158 158 100
HOO Servicios Publicos 2 8 8 35,845 35,850 100
101 Desarrollo Social 2 23 3 19 1 798 502 63]
J00 Gobierno Municipal 1 5 5 6,088 6,088 100
KOO Contraloria 1 7 7 188 188 100
LOO Tesoreria 3 10 10 1,809 1,809 100
MO0 Consejeria Juridica 1 6 6 320 320 100
NOO Direccion ggnerd de Desarrollo y 1 20 20 2,348 2,348 100
Fomento Econémico
NO1 Desarrollo Agropecuario 1 10 1 9 7,059 6,809 97
OOp Educacién Cultural y Bienestar 1 7 1 6 35,155 27,350 78|
Social
Q00 Seguridad Publica y Transito 6 8 8 940 940 100

Total 46 238 11 203 5 19 158,020 145,812 92

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Metas que representan un alto porcentaje respecto a lo programado.

[] Metas que representan un bajo porcentaje respecto a lo programado.
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At MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

GRAFICA DE CUMPLIMIENTO DE LOS RECURSOS EJERCIDOS
RESPECTO A LAS METAS REALIZADAS POR CLASIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL GASTO DE 2014

Municipio de Valle de Bravo

100 | | 97
A00 Presidencia
100 I l 97
A02 Derechos Humanos
100 | I %
B00 Sindicaturas
87 | ‘ 9
C00 Regidurias
9 | | 9
D00 Secretaria del Ayuntamiento
» 82 I l 9
o E00 Administracién
©
H . 100 | | n
e E01 Planeacion
[
[0} F00 Desarrollo Urbano y 81 | I n
Obras Publicas
g
0 : 100 I I 95
c F01 Desarrollo Urbano y Servicios Publicos
[}
E ) 100 | l 9%
S G00 Ecologia
& 100 | [ 95 uCumplimiento
[a] HO0 Servicios Publicos 9% en Metas
l 9
H01 Agua Potable
63
101 Desarrollo Social
100 | l 97
J00 Gobierno Municipal
bt 100 | l 95 uCumplimiento
el % en Recurso
100 | | 60
L00 Tesoreria
100 I l 9
MO0 Consejeria Juridica
100 | | 98
N00 Direccion General de Desarrollo y Fomento Econdémico
9% I ’ %
NO1 Desarrollo Agropecuario
8 | | 100
000 Educacién Cultural y Bienestar Social
100 I | 62
Q00 Seguridad Piblica y Transito
150 100 50 0 50 100 150

Porcentaje

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Se detecta un inadecuado control de la planeacion entre el recurso ejercido y las metas
realizadas, por lo que el ente presenta algunas dependencias con un cumplimiento
menor de ejecucion de metas y otras con un porcentaje mayor respecto al egreso

ejercido.
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01

03

04

05

06

07

08

09

10

1

Funcién

Reglamentar

Procuracién de Justiciay Derechos
Humanos

Seguridad Publica y Proteccién Civil

Administracion, Planeacion y Control
Gubernamental

Administracion y Fortalecimiento de la
Hacienda Publica

Salud, Seguridad y Asistencia Social

Educacion, Culturay Deporte

Fomento al Desarrollo Economico

Desarrollo Regional, Urbano y Ecologia

Preservacion del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales

Total

Aprobado

68,508.2

12,389.2

51,663.7

44,258.4

111,305.7

6,360.4

24,026.9

48818.1

75,748.6

45,100.1

488,179.3

Municipio de Valle de Bravo

(Miles de pesos)

MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

Egresos
Modificado Comprometido  Devengado

79,871.7 4,305.0
14,896.6 51.8
39,792.9 4413
39,256.9 -19.7
104,013.4 -39,793.9

5,897.7 59.4
20,807.0 1336.1
43,859.0 2,543.5
100,698.4 -175.7 14,685.7
46,114.5 43483
495,214.1 -175.7 -12,102.8

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO DE 2014

Pagado

74,0325

14,663.0

24,061.1

37,8493

101,990.8

44712

18,3464

30,0259

65,516.8

38,704.1

409,660.9

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.

Ejercido”
78,3375

14,714.8

24502.4

37,769.6

62,196.9

4530.6

19,682.5

32,569.3

80,026.7

430523

397,382.5
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Variacion

Ejercido -Modificado

Absoluta

-1,540.2

-181.8

-15,290.6

-1,4873

-41,816.4

-1,367.2

-1,1245

-11,289.7

-20,671.6

-3,062.2

97,8316

.

—

%

-19

-12

-38.4

-38

-40.2

-232

-54

-25.1

-20.5

-6.6

-19.8

7 S0
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COMPARATIVO DEL RECURSO ESTATAL (FEFOM)

Municipio de Valle de Bravo

14,0000
12,000.0

10,000.0 13,303.9
4Ingreso

8,000.0 10,0673

6,000.0

Miles de pesos

4,000.0

2,000.0
4Inversion Pablica

_S—
Ingreso Recaudado Egreso Ejercido

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Del ingreso recaudado del recurso FEFOM, el municipio destin6é el 75.7 por ciento a

inversién publica.

El municipio de Valle de Bravo se adhiri6 al Programa Especial de Apoyo Financiero del
Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (Programa Especial FEFOM) para contratar
créditos o financiamientos durante los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015 hasta por
un plazo de 30 afos, y sujetos a los montos, términos y condiciones que autoriza el
Comité Técnico, mediante la autorizacion otorgada en las Gacetas del Gobierno
nameros 81 del 30 de abril de 2013 (Decreto Numero 77), 73 de fecha 17 de octubre de
2013 (Decreto Numero 148) y 25 del 4 de agosto de 2014 (Decreto Numero 274), de
conformidad con lo establecido en los articulos 259 fraccion Il inciso A), 261, 262
fraccion V, 264 y 271 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios asi
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como el articulo 5 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el
ejercicio fiscal 2013 y su equivalente para los ejercicios fiscales subsecuentes.

Cuyo destino debera ser la restructuracion y/o refinanciamiento de su deuda publica
existente, debiendo en este caso, mejorar en todo momento las condiciones financieras
de sus créditos vigentes y también podran realizar acciones de inversion publica
productiva, asi como financiamientos de pasivos de inversién publica productiva, tal
como esta establecido en el parrafo segundo del Articulo 47 del Presupuesto de

Egresos del Gobierno del Estado de México.

Aunado a esto el Municipio atendera al Articulo Vigésimo Tercero del Decreto Num. 77
del 30 de abril de 2013, que a la letra dice:

“Con el objeto de garantizar que los municipios realicen estrategias de contencién del
gasto corriente y optimizacién de la recaudacion para incrementar los ingresos propios,
los limites definidos en el Articulo 5 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado
de México para el ejercicio fiscal 2013, solo podran rebasarse en los casos previstos en
el Articulo Séptimo del presente decreto y en la fraccion IV del articulo 262 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Para evitar sobreendeudamientos futuros en los Municipios, el Comité Técnico vigilara

gue los Municipios cumplan al menos con lo siguiente:

a) Implementar un programa de fortalecimiento de ingresos propios (PROFIP).

b) Implementar un programa de contencion del gasto corriente a partir de la firma
del convenio.

c) Creacion de Comités de Obra y de Adquisiciones que permitan el manejo eficaz,
eficiente y transparente de los recursos publicos respectivos.

d) Fiscalizacion estricta en &reas de ingreso y gasto.

e) Evaluacién y seguimiento del gasto publico a partir de indicadores (para detectar
a tiempo errores de aplicacién de recursos, desviacion de fondos y cualquier otra

irregularidad financiera ajena al sano ejercicio presupuestal).”
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Aspectos que seran evaluados anualmente bajo las politicas y procedimientos
establecidos en la Gaceta del Gobierno Numero 97 del 29 de mayo de 2015,
establecidos por el Comité Técnico y se realizard con informacion de Cuenta Publica
entregada por el municipio y quedard plasmado en el Formato de Andlisis de
Cumplimiento de Metas, en el que se consideraran dos rubros: entrega puntual de la

informacion solicitada y cumplimiento de los compromisos previamente establecidos.
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

ANALISIS DEL INGRESO Y EGRESO

Fortaleza Tributaria

Fortaleza Tributaria =

Afo

2013

2014

Ingresos Tributarios

Ingresos Propios

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Ingresos Ingresos

Tributarios Propios
87,0935 117,167.3
95,877.8 121,437.2

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA 1: Los Ingresos Tributarios se integran por los impuestos y accesorios de impuestos.

NOTA 2: Los ingresos propios se integran por impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos.

X100

%

74.3

79.0

Los ingresos tributarios en el ejercicio 2014 representan el 79.0 por ciento de los

ingresos propios.
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Participacion de la Inversién en los Gastos

Participacion de la Inversion en los Presupuesto Ejercido en Inversién X 100
Gastos Total de Egresos Ejercidos
Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)
Afio Presupuesto |T:],e|’CId0 Total .de Egresos %
en Inversion Ejercidos
2013 36,344.2 343,041.8 10.6
2014 71,573.0 397,382.5 18.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

El egreso ejercido en el capitulo de inversion en el ejercicio 2014 representa el 18.0 por

ciento del total del egreso ejercido.
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Relacion entre Inversion y gastos de Funcionamiento

Relacion de la Inversion y Gastos  _ Presupuesto Ejercido en Inversion

de Funcionamiento Gastos de Funcionamiento

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

~ Presupuesto Ejercido Gastos de
ANo ) ] . Pesos
en Inversion Funcionamiento
2013 36,344.2 237,903.4 0.2
2014 71,573.0 259,610.5 0.3

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA 1: Los gastos de funcionamiento se integran por servicios personales, materiales y suministros y servicios generales.

En el ejercicio 2014 por cada peso gastado en funcionamiento se invirtieron 0.3 pesos.
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.

=2

Costo Servidores Publicos

Gastos en Servicios Personales

dv,r 2440

X 100

Costo S id Publi = - -
osto servidores Fublicos Total de Egresos Ejercidos

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Afio Gastos en Servicios Total de Egresos
Personales Ejercidos

2013 163,836.3 343,041.8

2014 184,776.4 397,382.5

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

%

47.8

46.5

Los gastos en servicios personales en el ejercicio 2014 representan el 46.5 por ciento

del total de egresos ejercidos, es decir, de cada peso que el municipio gasté 0.4 pesos

se usaron para pagar sueldos, salarios, compensaciones, aguinaldos y otros rubros de

servicios personales.

Autonomia para Asumir el Gasto de Servidores Publicos

Autonomia para Asumir el Gasto  _ Ingresos Propios X 100

de Servidores Publicos Gastos en Servicios Personales

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Afio Ingresos Gastos en Servicios
Propios Personales

2013 117,167.3 163,836.3

2014 121,437.2 184,776.4

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

%

715

65.7

Los ingresos propios recaudados en el ejercicio 2014 representan el 65.7 por ciento de

los gastos ejercidos en servicios personales.
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

CONCILIACION DE SALDOS ENTRE EL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA Y EL INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES

Municipio de Valle de Bravo

80,000.0
70,000.0
37,750.7

60,000.0
o
s 50,000.0 Minventario Fisico de
o Bienes
D
o
» 40,000.0
2
=

30,000.0

uEstado de Situacion
20,000.0 37,7507 Financiera
33,580.8
10,000.0
Bienes Muebles Bienes Muebles
2013 2014

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad y del informe mensual de diciembre.

Se identifica un incremento en la cuenta de bienes muebles respecto del ejercicio 2013.
En el ejercicio 2014 la entidad concilié el estado financiero con respecto del inventario

fisico de bienes muebles.
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Municipio de Valle de Bravo

11,000.0
10,800.0

10,600.0

845.5

10,400.0 uInventario Fisico de
Bienes

10,200.0

Miles de pesos

10,000.0

uEstado de Situacion
9,800.0 Financiera

9,958.9 9,958.9
9,600.0

9,400.0
Bienes Inmuebles Bienes Inmuebles

2013 2014

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad y del informe mensual de diciembre.

Se identifica una constante en la cuenta de bienes inmuebles respecto del ejercicio
2013. En el ejercicio 2014 la entidad no concilié el estado financiero con respecto del

inventario fisico de bienes inmuebles.
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

Municipio de Valle de Bravo
Estado de Situacion Financiera Comparativo
AI31 de Diciembre de 2014

(Miles de pesos)

Concepto me o ;’;f;'flna Concepto me ;’;f;'flns
Activo Pasivo
Circulante 70,0428 50,3835 196593 Circulante 69,396.1 69,0612 3349
Efectivo y Equivalentes 265706 134737 130969 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 52,146.1 638112 -11665.1
Efectivo 01 01 Senicios Personales por Pagar a Corto Plazo 2,749 31437 -3045
Bancos/Tesoreria 265705 134136 130969 Proveedores por Pagara Corto Plazo 36,1239 482308 -12,1069
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 36,8532 332678 55854 Retencionesy Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 8,796 64547 23409
Inversiones Financieras de Corto Plazo 124 124 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 44714 59820 -15046
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 1503 -185 288 Documentos por Pagar a Corto Plazo 52500 -52500
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 38,6905 33,3339 53566  Documentos Comerciales por Pagar a Corto Plazo 52500 -5,2500
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 3660.0 36420 180 Porcién aCorto Plazo de la Deuda Pdblicaa Largo Plazo 17,2500 17,2500
Qgg;;;ﬂ?’;:;‘;z ﬁ”égggﬂf;ig’" deBiesy 11 %3 182 PoridnaCotoPlzode  DeudaPibica ema 172500 172500
Aniicipo a Contraistas por Obras Plblicas a Corto Plazo 34029 26757 712
Almacenes 9590 9590 No Circulante 4948712 182582 312290
Amacén de Materiaes y Suministros de Consumo 9590 9590 Documentos por Pagar aLargo Plazo 182582 -182582
No Circulante 1012215 1130123 -11,790.8  Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo 18,2582 -18258.2
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso 62,9636 789243 -15960.7  DeudaPiblicaaLargo Plazo 494812 494812
Terenos 99589 99589 Préstamos de la Deuda Pdblica Itera por Pagar a Largo Plazo 494812 494812
Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Piblico 53,0047 68,9654 -15960.7
Bienes Muebles 37,7508 335809 41699 Total Pasiv 1188833 873194 315639
Mobiiario y Equipo de Administiacion 6,346.1 49651 13810
Equipo e Instrumental Médico y de Laboratario 129 129 Hacienda Pdblica /Patrimonio
Equipo de Transporte 24,366.6 21,8223 25443 Hacienda Pdblica /Patrimonio Contribuido 359.7 359.7
Equipo de Defensa y Sequridad 4004 3528 476 Aportaciones 359.7 359.7
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 26941 24717 224 Haclenda Publica/ Patrimonio Generado 520213 57167 -236%4
Otros Bienes Muebles 39307 3956.1 -254  Resuttados del Ejercicio (Ahorro/Desahorra) 24157 20054 1903
Resultados de Ejercicios Anteriores 30,6056 544913 -23885.7
Activos Diferidos 5071 5071
Otros Activos Diferidos 5071 5071 Total Patrimonio 52,3810 160764 -23694
Total del Activo 1712643 163398 78685 Total del Pasivo y Patrimonio 1712643 163398 78685

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

El Estado de Situacién Financiera Comparativo presenta razonablemente en todos los
aspectos importantes la situacién financiera de la entidad; excepto en lo siguiente:
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e Revela saldo en anticipo a proveedores, anticipo a contratistas, servicios
personales por pagar a corto plazo, proveedores por pagar a corto plazo y otras
cuentas por pagar a corto plazo con antigiedad mayor a un afio.

e La variacidon presentada en bienes muebles no coincide con el reporte de altas y
bajas.

e Revela afectacion la cuenta de resultado de ejercicios anteriores.

Respecto al pasivo registrado por la entidad se precisa:

e Los adeudos al 31 de diciembre 2014 son principalmente proveedores por pagar

a corto plazo y préstamos de la deuda publica Interna por pagar a largo.

Los Estados de Variacion en la Hacienda Publica/Patrimonio, Analitico del Activo y de
Cambios en la Situacion Financiera coinciden con la informacion que revela el Estado
de Situacién Financiera Comparativo; en relacion con el Estado de Flujos de Efectivo se

determiné:
e Variacion del saldo de las cuentas de efectivo y equivalentes del Estado de

Situacién Financiera Comparativo y la disminucion neta del Estado de Flujos de

Efectivo.
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ESTADO DE ACTIVIDADES COMPARATIVO

Municipio de Valle de Bravo

Estado de Actividades Comparativo

Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014

(Miles de pesos)

Concepto
Ingresos y Otros Beneficios

Ingresos de la Gestion

Participaciones, Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas

Otros Ingresos y Beneficios

Total de Ingresos y Otros Beneficios
Gastos y Otras Pérdidas

Gastos de Funcionamiento
Servicios Personales
Materiales y Suministros

Servicios Generales
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas
Participaciones y Aportaciones

Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la
Deuda Publica

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias
Inversion Publica

Bienes Muebles e Intangibles

Total de Gastos y Otras Pérdidas

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

2014
363,992.0
121,437.2

235,724.0

6,830.8
363,992.0

342,576.3

255,085.8
181,203.8
21,346.8
52,535.2

57,9940

2,496.8

26,948.1
51.6
342,576.3

21,415.7

2013
331,953.6
117,167.3

207,307.7

7,478.6
331,953.6

310,728.2

237,703.4
163,836.3
18,599.5
55,267.6

52,604.7

1,848.3

18,348.7
223.1
310,728.2

21,225.4

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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Variacion
2014-2013
32,038.4

4,269.9

28,416.3

-647.8
32,038.4

31,848.1

17,382.4
17,367.5

2,747.3
-2,7132.4

5,389.3

648.5

8,599.4
-171.5
31,848.1

190.3
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FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES DE 2014

Municipio de Valle de Bravo

(Miles de pesos)

Concepto Relgglrjzsa?jo SO
) (B)
FISMDF 29,5141 17,607.7
FORTAMUNDF 32,651.8 29,079.3
Total 62,165.9 46,687.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

ST
S;;igfsn Diferencia
©) (A-B)-C
49151 6,991.3
3,704.0 -1315
8,619.1 6,859.8

APLICACION DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES DE 2014

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Egreso Pagado

Capitulo
FISMDF

Servicios Personales
Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles

FORTAMUNDF

29,079.3

3,147.1

Inversion Publica 14,460.6

Inversiones Financieras y Otras
Provisiones

Participaciones y Aportaciones

Deuda Publica

Total 17,607.7

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

29,079.3
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l GRAFICA DE APLICACION DE RECURSOS FEDERALES DE 2014

Municipio de Valle de Bravo
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FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

Los recursos aplicados en inversion representan el 28.0 por ciento del total de los
recursos federales ejercidos en 2014.
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DEUDA MUNICIPAL

MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

EVOLUCION DE LA DEUDA REGISTRADA

Concepto

Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo
Proveedores por Pagar a Corto Plazo

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Documentos Comerciales por Pagar a Corto Plazo
Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo

Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica Interna

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

Préstamos de la Deuda Publica Interna por Pagar a
Largo Plazo

Total

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Saldo al
31/DIC /10

14,748.7

20,455.8

19,915.1

6,995.4

9,233.3

25,636.9

96,985.2

Saldo al
31/DIC/11

6,744.5

40,583.2

11,608.1

7,952.7

19,135.6

23,1774

109,201.5

Saldo al
31/DIC /12

3,344.3

37,740.1

18,948.9

786.3

20,717.8

81,537.4

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

60

Saldo al
31/DIC /13

3,143.7

48,230.8

6,454.7

5,982.0

5,250.0

18,258.2

87,319.4
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31/DIC/ 14

2,749.2

36,123.9

8,795.6

44774

17,250.0

49,487.2

118,883.3



MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

GRAFICA DE LA EVOLUCION DE LA DEUDA REGISTRADA

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de Pesos)

120,000.0 - 118,883.3
109,201.5
100,000.0 96,985.2
87,319.4
81,537.4 1

80,000.0

60,000.0

40,000.0 -

20,000.0 -

Saldo al Saldo al Saldo al Saldo al Saldo al
31/DIC/10 31/DIC/11 31/DIC/12 31/DIC/13 31/DIC/ 14

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

La deuda incremento 36.1 por ciento respecto a lo reportado al cierre del ejercicio

anterior. Esto se refleja principalmente en préstamos de la deuda publica interna por

pagar a largo plazo.
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R MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

PROPORCION DE LA DEUDA REGISTRADA EN RELACION CON LOS
INGRESOS DE GESTION

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

% de Deuda

Deuda Registrada Registrada
~ Ingresos de
Af Gestié Contralos
=S A Corto A Largo Ingresos de
Total )
Plazo Plazo Gestion
2010 274,271.3 71,348.3 25,636.9 96,985.2 354
2011 326,497.5 86,024.1 23,1774 109,201.5 33.4
2012 331,997.6 60,819.6 20,717.8 81,537.4 24.6
2013 336,953.6 69,061.2 18,258.2 87,319.4 25.9
2014 366,992.0 69,396.1 49,487.2 118,883.3 324

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Los ingresos de gestion del ejercicio 2014 estan integrados principalmente por
participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
con 65.0 por ciento e impuestos 26.1 por ciento.
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GRAFICA DE PROPORCION DE LA DEUDA REGISTRADA EN RELACION
CON LOS INGRESOS DE GESTION

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

400,000.0 366,992.0

350,000.0 326 497 5 331,997.6 336,953.6
+
300,000.0 274.271.3

250,000.0
200,000.0
150,000.0
s 109,201.5 kil

100,000.0 R0 81,5374 87.3194

50,000.0

2010 2011 2012 2013 2014
- Deuda Registrada —m— |ngresos de Gestion

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

FINANCIAMIENTOS A LARGO PLAZO

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Saldo al 31de  Interés Anual

Concepto Importe Plazos dic. 2014 2014
IAM/135/1209 7,0000 27 meses 2,250.0
BANOBRAS 50,000.0 180 meses 494872  TIE a 28 dias
FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
ANALISIS DE ENDEUDAMIENTO
Capacidad de Endeudamiento
Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)
By 40% de los Ingresos de Pasivos al Capacidad de
Ingresos de Gestion Gestion 31 dedic. 2014 Endeudamiento
366,992.0 146,796.8 118,883.3 27,9135

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Los ingresos de gestion se integran por los ingresos totales menos financiamientos.

El 40 por ciento de los ingresos de gestion del municipio de Valle de Bravo es mayor a
los pasivos al 31 de diciembre de 2014, por lo que dispone de capacidad de

endeudamiento.
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Flujo Disponible para Inversién

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

35% de Flujo de
Efectivo

Ingresos de Libre

. L, Gastos de Operacion Flujo de Efectivo
Disposicion

301,374.9 317,604.6 -16,229.7 -5,680.4

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

NOTA 1: Los ingresos de libre disposicion se integran por ingresos propios, participaciones federales y estatales, ingresos

financieros y FORTAMUNDF.

NOTA 2: El gasto operativo se constituye por servicios personales, materiales y suministros, servicios generales y transferencias,

asignaciones, subsidios y otras ayudas.

Atendiendo al 35 por ciento del flujo disponible para inversién que indica la Ley de

Ingresos de los Municipios del Estado de México, se considera que la entidad no cuenta

con flujo de efectivo para hacer frente al endeudamiento. Por lo que se recomienda

emprender acciones para fomentar la recaudacion y contener el gasto corriente.
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Grado de Endeudamiento

Total de Pasivo

Grado de Endeudamiento = — — —
(Total de Egresos Ejercidos - Presupuesto Ejercido en Deuda Piblica)

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

£,; 2400

X100

Total de Egresos Presupuesto Ejercido

Afo Total de Pasivo o L

- Ejercidos en Deuda Publica
2011 109,201.5 391,038.1 45215.3
2012 81,537.4 365,159.2 61,017.8
2013 87,319.4 343,041.8 10,451.6
2014 118,883.3 397,382.5 5413.1

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Impacto de la Carga Financiera

Presupuesto Ejercido en Deuda Publica

(Ingresos Totales - Financiamientos) X100

Impacto de la Carga Financiera =

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

~ Presupuesto Ejercido Ingresos : L
Afno o Financiamientos
en Deuda Publica Totales
2011 45,215.3 349,497.5 23,000.0
2012 61,017.8 342,497.6 10,500.0
2013 10,451.6 343,953.6 7,000.0
2014 5,413.1 431,992.0 65,000.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de Cuenta Publica de la entidad.
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Relevancia de la Carga Financiera

Presupuesto Ejercido en Deuda Plblica

Relevancia de la Carga Financiera = Total de Egresos Ejercidos X 100
Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)
Afio Presupuesto Ejercido Total de Egresos
en Deuda Publica Ejercidos
2011 45,215.3 391,038.1
2012 61,017.8 365,159.2
2013 10,451.6 343,041.8
2014 5,413.1 397,382.5

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

é:}:ﬂn

%

11.6
16.7
3.0

14

De conformidad con lo dispuesto en la gaceta del Gobierno del Estado de México num.

20 del 31 de enero de 2014, la entidad municipal que se haya adherido al programa

especial FEFOM podré disponer el 100 por ciento de sus recursos FEFOM 2014, 80 por
ciento de sus recursos FORTAMUNDF 2014 y 25 por ciento de FISMDF 2014

respectivamente para cubrir el pasivo registrado del Municipio.
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

CONFIRMACION DE LA DEUDA REGISTRADA: ISSEMYM, CAEM, CFE
y CONAGUA

Municipio de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Saldo al Saldo al
SN 31 /dic./2014 31/dic./2014 SO
P s/Entidad s/Entidad
Municipal Externa
ISSEMYM 1,141.1 1,141.1
CAEM
CFE
CONAGUA

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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OBLIGACION DE PRESENTAR AVISO Y DICTAMEN SOBRE LA
DETERMINACION Y PAGO DEL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL

El municipio de Valle de Bravo, México de conformidad con los articulos 47 fracciéon XIlll,
47 Ay 47 B del Cdadigo Financiero del Estado de México y Municipios, debera presentar
aviso de dictamen ante la autoridad fiscal competente a mas tardar el 31 de julio del
ejercicio fiscal siguiente al que se dictaminara y el dictamen sobre la determinacién y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, a mas
tardar el 31 de agosto del ejercicio fiscal inmediato siguiente al que se dictaminara.

El aviso de dictamen se present6 el 25 de junio de 2015.
El dictamen se presentd el 24 de agosto de 2015.

El incumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos a que se ha hecho
referencia, constituye una responsabilidad administrativa disciplinaria, la cual
eventualmente podra ser sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios; independientemente de la aplicacion
de las sanciones a que se hacen acreedores quienes infrinjan las disposiciones del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, por parte de la autoridad fiscal

competente.
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Ao MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

Evaluacion de Programas derivados de Recursos Ordinarios

Cuadro Resumen del Comportamiento de Indicadores

Municipio de Valle de Bravo

Calificacion Evaluacion
Indicador
2014 2013 @ 2012 2014 2013 2012
Transparencia en el Ambito Municipal 45 45 0.0
Viviendas con Calles Pavimentadas 64.71% 64.71% 000%  Suficiente

Viviendas con Servicio de Recoleccion de Basura 100.00% 100.00% 100.00%

Zonas de Riesgo Protegidas 100.00% 58.82% 0.00% - Suficiente

Autonomia Financiera 33.09% 34.77% 33.26%  Suficiente Suficiente Suficiente

Tasa de Recaudacion del Impuesto Predial 66.52% 67.46% 68.73%  Suficiente Suficiente Suficiente

Impacto de la Deuda a Corto Plazo Sobre los Ingresos ~ 18.91% 20.50% 18.32%

Tiempo de Respuesta a Emergencias en Seguridad

Plblica 618 710  0.00

Documentos para el Desarrollo Institucional 30 25 0

Canalizacion de Participaciones Municipales al Sistema

0 0
Descentralizado DIF 22.12%  18.44%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.
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gt MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

Transparencia en el Ambito Municipal

( Seguimiento del lndicadorl

50
45
4.0 4
35 1
30

2.5 4

PUNTOS

2.0 1

0.5 4

00 -
2012 2013 2014
ANO
Periodo 2012  Evaluacion 2013  Evaluacion 2014  Evaluacion

oicembre 0°yrT0S (SRR <5Puros [GRURGRY ¢s+uiros [ERRRGN

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Los resultados de la fiscalizacion practicada al ejercicio 2014 muestran que el
desempeio en este indicador fue de Adecuado, debido a que el Ayuntamiento dio
cumplimiento a las veintitrés fracciones establecidas en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
(LTAIPEMyM).

Cabe mencionar que la entidad municipal ha mantenido el nivel positivo de desempeiio
con relacion al ejercicio fiscal 2013. Por lo anterior, se recomienda continuar con las
acciones establecidas para atender este aspecto basico que permita al publico ejercer
su derecho a estar informado.
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At MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

Viviendas con Calles Pavimentadas

( Seguimiento del Indicador

70 4

60 4

40

30 1

PORCENTAJE

20

2012 - 20_'13 20,14
ANO
Periodo 2012  Evaluacion 2013  Evaluacion 2014  Evaluacion

Diciembre 0% - 6471%  Suficiente 6471%  Suficiente
FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Para el ejercicio 2014 la evaluacion obtenida en esta materia fue de Suficiente, ya que
el ente fiscalizable brindo el servicio de calles pavimentadas al 64.71 por ciento del total
de las viviendas de su territorio. Es importante sefalar que por segundo afio
consecutivo obtiene dicha evaluacion sin alcanzar aun el maximo nivel de desempefio.
En ese sentido, se recomienda implementar politicas publicas que permitan incrementar

la cobertura del servicio de calles pavimentadas en beneficio de la poblacion.

El resultado de la evaluacién del indicador, le fue dado a conocer al Ayuntamiento
durante el ejercicio 2014, mediante el Pliego de Recomendaciones numero
OSFEM/AEEP/SEPM/4367/14 y a la Contraloria Interna Municipal mediante el Oficio de
Promocion niamero OSFEM/AEEP/SEPM/4368/14 de fecha 20 de octubre de 2014,

respectivamente.
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Viviendas con Servicio de Recoleccion de Basura

( Seguimiento del Indicador]

120

PORCENTAJE
g

40 4

20

2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012  FEvaluacion 2013  Evaluacion 2014  Evaluacion

oicembre 100%  [jNNGGuna ‘0% RGeS

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Toda vez que fue revisado el ejercicio 2014 se obtiene que el desempefio en este
indicador fue de Adecuado, ya que el ente fiscalizable brindé el servicio de recoleccion
de basura al total de las viviendas de su territorio. Es importante sefalar que por tercer
afio consecutivo obtiene el maximo nivel de calificacion. En ese sentido, se recomienda
continuar implementando politicas publicas que permitan mantener la cobertura del

servicio de recoleccién de basura en su territorio.

El resultado de la evaluacion del indicador, le fue dado a conocer al Ayuntamiento
durante el ejercicio 2014, mediante el Pliego de Recomendaciones numero
OSFEM/AEEP/SEPM/4367/14 y a la Contraloria Interna Municipal mediante el Oficio de
Promocion niumero OSFEM/AEEP/SEPM/4368/14, ambas de fecha 20 de octubre de
2014.
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Zonas de Riesgo Protegidas

( Seguimiento del Indicador

120 4

PORCENTAJE
8
|
/
1
A

40 4

20 4

o - _
2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012  Evaluacion 2013  Evaluacion 2014  Evaluacion

Diciembre 0% - 982%  Suficiente  100% -

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

La revision del ejercicio fiscal 2014 muestra que el desempefio en este indicador fue de
Adecuado, debido a que el Ayuntamiento instrumenté mecanismos de proteccion en la
totalidad de las zonas de riesgo identificadas en su territorio. ES necesario mencionar
que incrementd su nivel de evaluacion con relacion al ejercicio 2013, al implementar
acciones de prevencion y proteccion ante fenébmenos perturbadores. Por lo anterior, se
recomienda que el Consejo Municipal de Proteccién Civil 6 su equivalente, mantenga la
proteccion de las zonas detectadas mediante programas de prevencion de riesgos
geoldgicos, hidrometeoroldgicos, quimicos, sanitarios, entre otros, a fin de disminuir los

dafios probables a los habitantes del Municipio.

El resultado de la evaluacién del indicador, le fue dado a conocer al Ayuntamiento
durante el ejercicio 2014, mediante el Pliego de Recomendaciones numero
OSFEM/AEEP/SEPM/4367/14 y a la Contraloria Interna Municipal mediante el Oficio de
Promocion numero OSFEM/AEEP/SEPM/4368/14 de fecha 20 de octubre de 2014,

respectivamente.
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Autonomia Financiera

[ Seguimiento del Indicador

PORCENTAJE
N
o

20'1 2 20_'1 3 20‘1 4
ANO
Periodo 2012  FEvaluacion 2013  Evaluacion 2014  Evaluacion

Diciembre 3326%  Suficiente  3477%  Suficiente  33.09%  Suficiente

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Los resultados de la fiscalizacidon practicada al ejercicio 2014 indican que la evaluacion
obtenida en esta materia fue de Suficiente, toda vez que la entidad municipal genero
ingresos propios en un 33.09 por ciento con respecto al total de ingresos. Es importante
sefialar que por tercer afio consecutivo obtiene dicha evaluacién sin alcanzar aun el
maximo nivel de desempefio, lo cual pone de manifiesto que las acciones establecidas
no contribuyen a captar mayores recursos para dar respuesta a las necesidades o
demandas presentes y futuras de la poblacién. En ese orden de ideas, se recomienda
disefar politicas publicas que contribuyan a incrementar la recaudacion de los ingresos

propios municipales.

Los resultados de las evaluaciones del indicador, le fueron dados a conocer al
Ayuntamiento durante el ejercicio 2014, mediante los pliegos de recomendaciones
nameros OSFEM/AEEP/SEPM/2956/14, OSFEM/AEEP/SEPM/4367/14 y OSFEM/
AEEP/SEPM/5989/14 y a la Contraloria Interna Municipal mediante los oficios de
promocion nuameros OSFEM/AEEP/SEPM/2957/14, OSFEM/AEEP/SEPM/4368/14 y
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OSFEM/AEEP/SEPM/5990/14 de fechas 12 de agosto, 20 de octubre y 27 de
noviembre de 2014, respectivamente.

Tasa de Recaudacién del Impuesto Predial

( Seguimiento del Indicador ‘

80 4

70 4

60 4

50 4

40 4

PORCENTAJE

30 4

20 4

20'1 2 20'1 3 20l1 4
ANO
Periodo 2012  Evaluacion 2013  Evaluacion 2014  Evaluacion

Diciembre 6873%  Suficiente  6746%  Suficiente  66.52%  Suficiente

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Para el ejercicio fiscal 2014 el desempeiio de este indicador fue de Suficiente, al captar
el 66.52 por ciento de contribuyentes cumplidos respecto al total del padron del
Impuesto Predial. Es importante mencionar que por tercer afio obtiene este nivel
intermedio de desempefio, al no mejorar su sistema recaudatorio. Por lo anterior, se
recomienda gestionar acciones para eficientar la captacion de recursos por concepto de

Impuesto Predial e incrementar esta evaluacion.

Los resultados de las evaluaciones del indicador, le fueron dados a conocer al
Ayuntamiento durante el ejercicio 2014, mediante los pliegos de recomendaciones
nameros OSFEM/AEEP/SEPM/2956/14, OSFEM/AEEP/SEPM/4367/14 y OSFEM/
AEEP/SEPM/5989/14 y a la Contraloria Interna Municipal mediante los oficios de
promocion nuameros OSFEM/AEEP/SEPM/2957/14, OSFEM/AEEP/SEPM/4368/14 y
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OSFEM/AEEP/SEPM/5990/14 de fechas 12 de agosto, 20 de octubre y 27 de
noviembre de 2014, respectivamente.

Impacto de la Deuda a Corto Plazo Sobre los Ingresos

( Seguimiento del lndicadorl

25 o

20 4

PORCENTAJE

2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012  Evaluacion 2013  Evaluacion 2014 Evaluacion

roaters 0 W0 EUE

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Los resultados de la fiscalizacion practicada al ejercicio 2014 indican que la calificacion
en este rubro fue de Bueno, ya que el ingreso financiero captado por el Ayuntamiento
estd comprometido en un 18.91 por ciento al pago de la deuda a corto plazo. Lo
anterior, origina que por tercer afio consecutivo obtuviera esta calificacién positiva, al no
tener comprometidos en un alto porcentaje sus ingresos a la amortizacion de su
endeudamiento y con ello impulsar el desarrollo de actividades en beneficio de la
ciudadania. En ese sentido, se recomienda continuar mejorando las politicas publicas

establecidas para la atencidén oportuna de los pasivos.
Los resultados de las evaluaciones del indicador, le fueron dados a conocer al

Ayuntamiento durante el ejercicio 2014, mediante los pliegos de recomendaciones
nameros OSFEM/AEEP/SEPM/2956/14, OSFEM/AEEP/SEPM/4367/14 y OSFEM/
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AEEP/SEPM/5989/14 y a la Contraloria Interna Municipal mediante los oficios de
promocion nuameros OSFEM/AEEP/SEPM/2957/14, OSFEM/AEEP/SEPM/4368/14 y
OSFEM/AEEP/SEPM/5990/14 de fechas 12 de agosto, 20 de octubre y 27 de

noviembre de 2014, respectivamente.

Tiempo de Respuesta a Emergencias en Seguridad Publica

( Seguimiento del Indicadorl

MINUTOS
>

2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012 Evaluacion 2013  Evaluacion 2014 Evaluacion

Diciembre 0 MNUTOS 74 MNUTOS - 618 HINUTOS -

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Toda vez que fue revisado el ejercicio 2014 se obtiene que el desempeiio en este
indicador fue de Adecuado, debido a que el tiempo promedio en que el cuerpo de
seguridad publica municipal responde a las emergencias fue de 6.18 minutos. Es de
destacar que por segundo afio consecutivo la entidad fiscalizable obtuvo el maximo
nivel de evaluacion respecto a los parametros del indicador. En razén de lo anterior, se
recomienda permanecer en esta calificacion, a efecto de atender con prontitud actos

delictivos en contra de la integridad fisica y patrimonial de la poblacion.

Los resultados de las evaluaciones del indicador, le fueron dados a conocer al
Ayuntamiento durante el ejercicio 2014, mediante los pliegos de recomendaciones
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nameros OSFEM/AEEP/SEPM/2956/14, OSFEM/AEEP/SEPM/4367/14 y OSFEM/
AEEP/SEPM/5989/14 y a la Contraloria Interna Municipal mediante los oficios de
promocion nuameros OSFEM/AEEP/SEPM/2957/14, OSFEM/AEEP/SEPM/4368/14 y
OSFEM/AEEP/SEPM/5990/14 de fechas 12 de agosto, 20 de octubre y 27 de

noviembre de 2014, respectivamente.

Documentos para el Desarrollo Institucional

( Seguimiento del lndicadorl

35 4

25 — —

20 4

PUNTOS

« »

2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012  Evaluacion 2013  Evaluacion 2014  Evaluacion
Diciembre 0 PUNTOS - XPUNTOS  Suficiente 30 PUNTOS -

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

La revision del ejercicio fiscal 2014 muestra que la calificacién alcanzada en este rubro
fue de Bueno, toda vez que el Ayuntamiento informé que cuenta con los manuales de
organizacion y de procedimientos, asi como con el organigrama, no obstante carece del
reglamento interior. Cabe mencionar que se aprecia un incremento gradual en la
calificacion, mostrando que ha llevado a cabo acciones para contar con los documentos
necesarios que definan sus funciones al interior de la administracion. Por lo anterior, se
recomienda concluir y mantener vigentes los referidos documentos administrativos

basicos para el desempefio de una eficiente gestion publica municipal.

82 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



ec.ls(
Yl 5M o\"\"'
x@z SEE

R 4 MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

El resultado de la evaluacion del indicador, le fue dado a conocer al Ayuntamiento
durante el ejercicio 2014, mediante el Pliego de Recomendaciones numero
OSFEM/AEEP/SEPM/4367/14 y a la Contraloria Interna Municipal mediante el Oficio de
Promocion namero OSFEM/AEEP/SEPM/4368/14 de fecha 20 de octubre de 2014,

respectivamente.

Canalizaciéon de Participaciones Municipales al Sistema
Descentralizado DIF

( Seguimiento del lndicadorl

25 4

15 4

PORCENTAJE

10 1

2013 ] 2014
ANO

Periodo 2013 2014
Diciembre 1844 % 2.12%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Toda vez que fue revisado el ejercicio 2014 se aprecia que el Ayuntamiento destino el
22.72 por ciento del total de ingresos propios al rubro de asistencia social. Cabe
mencionar que en comparacion con el afio 2013 la entidad municipal incremento el
porcentaje de recursos destinados a este rubro. Por lo anterior, se recomienda

continuar con politicas publicas encaminadas al apoyo del referido programa.

Los resultados de las evaluaciones del indicador, le fueron dados a conocer al
Ayuntamiento durante el ejercicio 2014, mediante los pliegos de recomendaciones
nameros OSFEM/AEEP/SEPM/2956/14, OSFEM/AEEP/SEPM/4367/14 y OSFEM/
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AEEP/SEPM/5989/14 y a la Contraloria Interna Municipal mediante los oficios de
promocion nuameros OSFEM/AEEP/SEPM/2957/14, OSFEM/AEEP/SEPM/4368/14 y
OSFEM/AEEP/SEPM/5990/14 de fechas 12 de agosto, 20 de octubre y 27 de
noviembre de 2014, respectivamente.
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Resultados Generales de la Evaluacién Anual de Metas Fisicas

En el ejercicio 2014 el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en
atencion a las funciones que legalmente le fueron conferidas, determind evaluar el
cumplimiento de las metas fisicas establecidas en los Programas Operativos Anuales
Municipales (POA), basado en la estructura programatica municipal con la que operaron

las entidades en el ejercicio fiscal en cuestion.

Cabe destacar que la referida evaluacion permite al Ayuntamiento identificar el
resultado que alcanzé con respecto a lo programado, en términos de lo que se sefala
en el articulo 14, fraccion I1X de la Ley de Planeaciéon del Estado de México y

Municipios, coadyuvando a realizar eventuales replanteamientos a politicas y objetivos.

Para efectos de la Cuenta Publica 2014, la evaluacion al Programa Operativo Anual
(POA) se enfoct a los siguientes 11 programas: 04 01 01 “Seguridad Publica”, 06 01 02
“Fortalecimiento de los Ingresos”, 06 01 04 “Financiamiento de la Infraestructura para el
Desarrollo”, 06 02 02 “Previsiones para el Servicio y Amortizacion de la Deuda”, 06 02
04 “Previsiones para el Pago de Adeudo de Ejercicios Fiscales Anteriores”, 09 01 01
“Empleo”, 09 04 01 “Modernizacion Industrial”, 09 04 04 “Modernizacion Comercial”, 10
03 01 “Suelo”, 10 03 02 “Vivienda” y 10 04 01 “Energia”.

Bajo este contexto, a continuacién se presenta el cumplimiento de las metas fisicas

contenidas en los programas establecidos por el Ayuntamiento de Valle de Bravo en su

POA, para el ejercicio fiscal 2014
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Cumplimiento de Metas Fisicas del Ejercicio 2014

Codigo Categoria
040101 Programa
04 010101 Subprograma
0401 01 01 01
0401 01 01 02 Proyectos
0401 01 01 03
04 01 01 02 Subprograma
0401 01 02 01 Proyecto
04 01 01 03 Subprograma
0401 01 03 03
Proyectos
0401 01 03 04
04 01 01 05 Subprograma
0401 01 05 01 Proyecto

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Descripcién

Seguridad Publica (Siete proyectos)

Prevencion de la Delincuencia y Mantenimiento
del Orden Publico

Vigilancia para la Seguridad y Prevencion del
Delito

Sistemas de Informacién, Comunicacién y
Tecnologias para la Seguridad Publica

Formacion  Profesional
Senidores Publicos de
Seguridad Publica

Especializada a
Instituciones de

Prevencion del Delito

Vinculacion, Prevencion y Denuncia Social

Control Vehicular y Orden Vial

Educacion Vial

Mantenimiento y Dispositivos para el Control
del Transito y Orden Vial

Infraestructura Municipal
Publica

para la Seguridad

Infraestructura para la Seguridad Publica,
Transito y Proteccion Civil

ST

Cumplimiento del Programa
Operativo Anual 2014 en
Porcentaje

100.00

No programado

No programado

No programado

No programado

No programado

100.00

88 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



Codigo

06 01 02

06 01 02 01

06 01 02 01 01

06 01 02 04

06 01 02 04 01

06 01 04

06 01 04 01

06 01 04 01 01

06 02 02

06 02 02 01

06 02 02 01 02

06 02 04

06 02 04 01

06 02 0401 01

06 02 0401 02

Categoria

Programa

Subprograma

Proyecto

Subprograma

Proyecto

Programa

Subprograma

Proyecto

Programa

Subprograma

Proyecto

Programa

Subprograma

Proyectos

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.
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Descripcién

Fortalecimiento de los Ingresos
(Dos proyectos)

Recaudacion, Control y Fiscalizacion de
Ingresos

Captacion y Recaudacién de Ingresos

Tesoreria

Registro y Control de Caja y Tesoreria

Financiamiento de la Infraestructura para
el Desarrollo (Un proyecto)

Fomento a la Inversion Social y Privada

Formulacion 'y Evaluaciéon de Proyectos
Rentables

Previsiones para el Servicio y
Amortizacién de la Deuda (Un proyecto)

Senicio de la Deuda Publica

Amortizacién de la Deuda

Previsiones para el Pago de Adeudo de
Ejercicios Fiscales  Anteriores (Dos
proyectos)

Prevsiones para el Pago de Adeudo de
Ejercicios Fiscales Anteriores

Pasivos Derivados de Erogaciones Devengadas
y Pendientes de Ejercicios Anteriores

Pasivos por Contratacion de Créditos

ISR

Cumplimiento del Programa
Operativo Anual 2014 en

Porcentaje

100.00

100.00

No programado

No programado

No programado

No programado
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Codigo

0901 01

09 01 0102

09 01 01 02 02

09 01 01 02 03

09 04 01

09040101

09 04 01 01 02

09 04 01 01 03

09 04 04

09 04 04 01

09 04 04 01 01

09 04 04 02

09 04 04 02 02

Categoria

Programa

Subprograma

Proyectos

Programa

Subprograma

Proyectos

Programa

Subprograma

Proyecto

Subprograma

Proyecto

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.
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Descripcién

Empleo (Dos proyectos)

Fomento a la Creacién del Empleo

Colocacioén de Trabajadores Desempleados

Fomento para el Autoempleo

Modernizacién Industrial (Dos proyectos)

Promocion y Fomento Empresarial

Fortalecimiento a la Micro y Pequefia Empresa

Fortalecimiento a la Competitividad

Modernizacién Comercial (Dos proyectos)

Comercio

Modernizacion del Comercio Tradicional

Abasto

Vinculacién Productiva

ST

Cumplimiento del Programa
Operativo Anual 2014 en
Porcentaje

No programado

No programado

100.00

No programado

No programado

No programado
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Codigo Categoria
100301 Programa
10 03 01 02 Subprograma
10 03 01 02 01 Proyecto
10 03 02 Programa
10 03 02 01 Subprograma
10 03 02 01 01 Proyecto
1004 01 Programa
1004 01 01 Subprograma
10 04 01 01 01
10 04 01 01 02 Proyectos
10 04 01 01 06
10 04 01 02 Subprograma
10 04 01 02 01 Proyecto

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

Descripcién

Suelo (Un proyecto)

Regulacion de la Tenencia de la Tierra

Regularizacion de Predios

Vivienda (Un proyecto)

Mejoramiento de la Vivienda

Mejoramiento de la Vivienda

Energia (Cuatro proyectos)

Electrificacién

Planeacién de los Senicios de Electrificacion

Ahorro de Energia

Infraestructura y
Electrificacion Municipal

Equipamiento para

Alumbrado Publico

Alumbrado Publico

<l

grr::H“

Cumplimiento del Programa
Operativo Anual 2014 en
Porcentaje

100.00

25.34

No programado
No programado

0.00

42.86

Como se observa en los cuadros anteriores, el Ayuntamiento muestra incumplimiento

en algunos de los proyectos establecidos en el ejercicio 2014, por lo que se recomienda

verificar su proceso de planeacién, programacion y presupuestacion, a fin de considerar

acciones dirigidas a atender las politicas de gobierno plasmadas en el Plan de

Desarrollo Municipal.
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Los resultados de la evaluacion al cumplimiento de los programas, le fueron dados a
conocer al Ayuntamiento durante el ejercicio 2014, mediante los pliegos de
recomendaciones numeros OSFEM/AEEP/SEPM/2956/14, OSFEM/AEEP/SEPM/
4367/14 y OSFEM/AEEP/SEPM/5989/14 y a la Contraloria Interna Municipal mediante
los oficios de promocion niumeros OSFEM/AEEP/SEPM/2957/14, OSFEM/AEEP/SEPM/
4368/14 y OSFEM/AEEP/SEPM/5990/14 de fechas 12 de agosto, 20 de octubre y 27 de

noviembre de 2014, respectivamente.
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Evaluacion de la Mejora Regulatoria Municipal

En el ejercicio 2014 el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en
atencion a las funciones que legalmente le fueron conferidas, determiné evaluar por
segundo afo consecutivo la Mejora Regulatoria Municipal verificando el cumplimiento
gue el Ayuntamiento brind6 al articulo 139 Bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como a la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado
de México y Municipios y su respectivo Reglamento, con la finalidad de proporcionar
una base, en la cual la entidad pueda establecer sus politicas publicas a fin de fomentar

el desarrollo socioeconémico y la competitividad en su territorio.

Para llevar a cabo esa segunda revision, el OSFEM emitié al Ayuntamiento de Valle de
Bravo un requerimiento de informacion en materia de Mejora Regulatoria, mismo que

fue formulado con 17 aspectos, basados en la normatividad aplicable en este rubro.

Con la documental remitida, la Auditoria Especial de Evaluacién de Programas procedi6
a su analisis, a fin de emitir el Pliego de Recomendaciones niumero OSFEM/AEEP/
SEPM/2956/14 de fecha 12 de agosto de 2014, en el cual la entidad obtuvo un nivel de

desempeiio de Bueno con las siguientes:

Recomendaciones

1. Concluir el Estudio de Impacto Regulatorio, ya que a su decir se encuentra en
proceso.

2. Integrar la Normateca Interna de la entidad municipal y emitir el Manual de
Operacién, asi como realizar las acciones necesarias para garantizar que se
mantengan actualizados dichos documentos. Cabe mencionar que la Normateca

debera estar disponible para su consulta en su portal de internet.
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3. Elaborar e integrar el Informe Anual de Avance Programatico en Mejora
Regulatoria 2013.

Resultado de la Evaluacion de la Mejora Regulatoria Municipal

18 1 14 Puntos
16

14
12
10

Numero de Preguntas
Atendidas

o N b O ©

7

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Evaluacion

La entidad municipal mostré6 evidencia de dar cumplimiento a la mayoria de las
obligaciones que la Ley refiere en materia de Mejora Regulatoria, por lo que se
recomienda gestionar acciones a fin de atender los aspectos faltantes y superar este

nivel de desempeiio.
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Evaluacion de Proteccion Civil Municipal

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México determiné dar seguimiento a
la evaluacién de los Consejos Municipales de Proteccién Civil y Atlas de Riesgos
Municipales para el ejercicio 2014, derivado de las necesidades de seguridad en
materia de proteccidén civil por los acontecimientos naturales o antrépicos que han
afectado a la poblacion e infraestructura, con la finalidad de hacer recomendaciones a
los Ayuntamientos para que den respuesta a las demandas de la sociedad ante la
existencia de areas afectables dentro de su territorio, asi como para prevenir, bajo su
analisis y estudio, los fenbmenos perturbadores que se presentan.

Dicho seguimiento se llevé a cabo mediante un cuestionario denominado Diagndstico
de los Consejos Municipales de Proteccion Civil y Atlas de Riesgos Municipales que
constd de 45 reactivos divididos en tres aspectos, los cuales fueron “Estructura y
Funcionamiento Municipal”, “Programas y Planes Operativos” y “Atlas de Riesgos
Municipal”; lo anterior, en apego a las disposiciones juridicas que regulan lo referente a
proteccién civil como la Ley Organica Municipal y el Libro Sexto del Cdédigo
Administrativo del Estado de México.

Con la revision de la informacion del Ayuntamiento de Valle de Bravo, el Organo
Técnico de la Legislatura emiti6 el Pliego de Recomendaciones numero
OSFEM/AEEP/SEPM/2192/14 de fecha 28 de abril de 2014, obteniendo una evaluacion
de Critico.

Aunado a lo anterior, en el primer trimestre de 2014 el OSFEM también emiti6é el Oficio
de Promocién numero OSFEM/AEEP/SEPM/2957/14 de fecha 12 de agosto de 2014,
dirigido a la Contraloria Interna Municipal, a fin de que realizar4 las acciones
necesarias, por ser la autoridad competente en materia de auditoria, control y

evaluacién municipal.
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Finalmente, a través del Oficio HAVB/CIM/094/2015 la entidad fiscalizable remitié
informacién adicional que sefiala el avance en este rubro, con lo que el Organo Técnico
de la Legislatura realizé una segunda revision en el ejercicio 2014, dandole a conocer el
resultado mediante un Oficio de Seguimiento de Evaluacion, en el cual obtuvo el nivel

de desempeifio siguiente:

Resultado de la Evaluacion de Proteccion Civil Municipal

45
40
35 4 26 Puntos
30
25
20
15
10 1

Reactivos Atendidos

Evaluacion

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Por lo anterior, se recomienda que para un adecuado desempefio en materia de

Proteccion Civil, se efectien las siguientes:

Recomendaciones

En Materia de Estructura y Funcionamiento Municipal de Proteccion Civil
1. Evidenciar la existencia de la Comision Permanente de Proteccién Civil.

2. Dar seguimiento a la constitucién de la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil a

nivel de Direccion General.
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Implementar el servicio profesional de carrera para el personal de Bomberos y
Protecciéon Civil de la entidad.
Constituir oficialmente un Voluntariado de Proteccion Civil.

En Materia de Programas y Planes Operativos

Formular los planes operativos para los diferentes fendmenos perturbadores que
por su naturaleza se pueden presentar de manera subita y que puedan afectar al
municipio, en los cuales debera especificar las acciones concretas realizar por la
Coordinacion Municipal de Proteccion Civil para dar atencién a dichos fenédmenos.
Realizar los planes operativos contemplando las acciones preventivas, de auxilio y
de recuperacion, asi como las actividades encaminadas a optimizar los programas
tendentes a prevenir el impacto de los fendmenos perturbadores.

Evidenciar la conformacion de las Unidades Internas de Proteccion Civil en los
inmuebles del Gobierno Municipal o los arrendados por este, ya que la
documentacion remitida no estaba debidamente requisitada y carecia de firmas y
sellos que le dieran validez oficial.

Evidenciar el registro de los Programas de Proteccién Civil por parte de la Direccion
General de Proteccion Civil.

Colocar la sefalizacién Preventiva, Informativa de desastre y de Obligacion, en los
inmuebles del Gobierno Municipal o los arrendados por este.

Evidenciar documentalmente la practica de simulacros de gabinete y campo en los
inmuebles pertenecientes o arrendados por el Ayuntamiento, con el fin de coordinar
acciones entre las brigadas de la Unidad Interna de Proteccion Civil y habilitar las
acciones de la poblacién fija.

Realizar simulacros en coordinacién con las autoridades de Proteccion Civil
Municipal y/o Estatal.

Capacitar al personal que conformen cada una de las brigadas de los inmuebles
ocupados por el Ayuntamiento.
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13. Efectuar acciones tendentes a promover, desarrollar, vigilar y evaluar los programas

en materia de Proteccién Civil.

En Materia de Atlas de Riesgos Municipales

14. Evidenciar la inclusién de informacién del ultimo censo del INEGI (ejercicio 2010),

en la elaboracion del Atlas de Riesgos Municipal.
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Informe de la Auditoria de Desempefio

Referencia de Auditoria:

Oficio Nam. OSFEM/AECF/INTEGRAL/014/15

Entidad Auditada:

Ayuntamiento de Valle de Bravo

Afo de Revisioén:

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014

Periodo de Auditoria:

Del 25 de febrero al 30 de abril de 2015

De Desempefio

Tipo de Auditoria:
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Resultados y Recomendaciones Emitidas

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD06-H01/2015
Falta del Certificado Unico Policial de algunos Elementos de Seguridad Publica
del Ayuntamiento de Valle de Bravo

Procedimiento de Auditoria:

Verificar que los elementos de seguridad publica del Ayuntamiento de Valle de Bravo
hayan realizado las evaluaciones de control de confianza y cuenten con el Certificado
Unico Policial, a fin de comprobar que cuentan con las habilidades, destrezas y

conocimientos necesarios para desempenfar sus funciones.
Criterio o Deber Ser:

La siguiente normativa establece las disposiciones para que los elementos de seguridad
publica se sometan a las evaluaciones periédicas de control de confianza y cuenten con

el Certificado Unico Policial:
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 40. “Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones: (...).

XV. Someterse a evaluaciones periédicas para acreditar el cumplimiento de sus

requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacion

respectiva; (...)".
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Ley de Seguridad del Estado de México
Articulo 21. “Son atribuciones de los Presidentes Municipales: (...).

XVIII. Verificar que los elementos a su cargo se sometan a las evaluaciones de control
de confianza y cuenten con el Certificado Unico Policial, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables; (...)".
Articulo 22. “Son atribuciones del Director de Seguridad Publica Municipal: (...).

VI. Promover la capacitacion técnica y practica de los integrantes del cuerpo preventivo

de seguridad publica municipal; (...)".

Articulo 109. “La certificacién es el proceso mediante el cual los integrantes de las
instituciones de seguridad publica se someten a las evaluaciones periddicas

establecidas por el Centro, en los procedimientos de ingreso, promocion y permanencia

(...

Cabe mencionar que las evaluaciones de control de confianza comprenden los

siguientes examenes:

e Meédico

e Toxicologico
e Psicolégico
e Poligréfico

e Estudio Socioeconémico

Los aspectos anteriores se evaltan a fin de acreditar que los servidores publicos que
realizan actividades en materia de seguridad publica cuenten con las habilidades,
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destrezas, actitudes, conocimientos generales y especificos necesarios para

desempeniar sus funciones.
Ser o Condicion:

Para comprobar el cumplimiento de la normatividad mencionada, el equipo auditor
solicité a la Comisaria de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos de Valle de
Bravo la relacion del personal adscrito a la mencionada area, al respecto mostré una
lista de 128 elementos de seguridad publica de los cuales 10 causaron baja en el
transcurso del afio 2014 por los motivos siguientes: 5 de ellos cambiaron de

adscripcién, uno no aprobé la evaluacion de control de confianza y 4 mas renunciaron.

Por lo anterior expuesto, al cierre del ejercicio 2014 se tuvo un total de 118 efectivos de
los cuales se revisé que contaran con el Certificado Unico Policial, detectando que 109
estan certificados lo que representa el 92.91% del total del personal adscrito a dicha

area, situacion que se refleja en la siguiente grafica:

PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL QUE CUENTA
CON CERTIFICADO UNICO POLICIAL

m Personal Certificado m Certificacidon en Tramite

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

En este orden de ideas se tiene que 109 elementos de seguridad publica cumplen con
los requerimientos establecidos en la normatividad aplicable, siendo estos:
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e Observancia de un desarrollo patrimonial justificado, en el que sus egresos
guardan adecuada proporcidén con sus ingresos.

e Ausencia de alcoholismo y uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes u
otras que produzcan efectos similares.

e Ausencia de vinculos con organizaciones delictivas.

e No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito doloso, ni estar
sujeto a proceso penal y no estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido

destituido por resolucién firme como servidor publico.

Con respecto al 7.09% que representa al personal de seguridad publica en proceso de
certificacién y que corresponde a 9 policias, es necesario que la entidad fiscalizable dé
seguimiento a dicha proceso hasta su conclusién, toda vez que este es el medio para
identificar la existencia de factores de riesgo que pudieran interferir o comprometer el

desempenfio del programa “Seguridad Publica”.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El equipo auditor concluye que la entidad fiscalizable no cumple en su totalidad con lo
establecido en la normatividad que sefiala que los elementos de seguridad publica
deben contar con el Certificado Unico Policial que garantice que cuentan con los
requisitos necesarios para pertenecer a las instituciones de seguridad publica.

Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con fundamento en el

articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México recomienda:

I. Gestionar acciones para que todos los elementos de seguridad publica del
municipio de Valle de Bravo cuenten con el Certificado Unico Policial.
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Il. Dar seguimiento al proceso de certificacion de los 9 policias con el fin de
acreditar que los servidores publicos que realizan actividades en materia de
seguridad cuentan con las habilidades, destrezas y actitudes necesarias para
desempenar sus funciones.

lll.  Dar seguimiento a los periodos de revalidacion de los Certificados del personal
de seguridad publica, a efecto de que éstos permanezcan vigentes, toda vez que
tienen un periodo de validez de tres afios.

IV.  Que el Organo de Control Interno de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento

de las recomendaciones hechas por el OSFEM.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD06-H02/2015

Insuficiente Cobertura de Elementos de Seguridad Puablica Municipal
Procedimiento de Auditoria:

Aplicar el indicador de “Cobertura en Seguridad Publica Municipal” con la informacion
del Ayuntamiento de Valle de Bravo considerando los aspectos que inciden en la
operacion del programa de seguridad publica como son: division del personal en dos

turnos, faltas, vacaciones, permisos, servicios fijos y comisiones.
Criterio o Deber Ser:

Fuentes de Informacion Internacionales como la Red Latinoamericana, Siglo XXI y
Caretas.com, determinaron un indice sobre la asignacion de efectivos de policia
tomando como base datos de ocho paises latinoamericanos, asi como Madrid-Espafia,
Estados Unidos, la cuidad de Torreén, Coahuila y el Estado de Chihuahua, México, el
cual arrojé un promedio de 1.9 policias por cada mil habitantes, dicha informacion se

presenta en el siguiente cuadro:
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indice sobre la Asignacion de Efectivos de Policia en Diferentes Paises
Pais Fuente Referencia Ndmero
Buenos Aires, Argentina Red Latinoamericana 1 policia por cada 750 habitantes 750
Costa Rica Red Latinoamericana 1 policia por cada 372 habitantes 372
El Salvador Red Latinoamericana 1 policia por cada 339 habitantes 339
Red Latinoamericana 1 policia por cada 700 habitantes 700
Guatemala
Siglo XXI 1.36 policias por cada 1000 habitantes 735
Guayaqui, Ecuador Red Latinoamericana 1 policia por cada 750 habitantes 750
Honduras Red Latinoamericana 1 policia por cada 569 habitantes 569
Nicaragua Red Latinoamericana 1 policia por cada 540 habitantes 540
o Caretas .com 1 policia por cada 320 habitantes 320
erd
Red Latinoamericana 1 policia por cada 353 habitantes 353
Red Latinoamericana 1 policia por cada 500 habitantes 500
Madrid, Espafia
Mejorando lo Presente 1.73 policias por cada 1,000 habitantes 578
Estados Unidos Red Latinoamericana 1 policia por cada 450 habitantes 450
Torreén, Coahuila Red Latinoamericana 1 policia por cada 365 habitantes 365
Chihuahua, México Red Latinoamericana 1 policia por cada 725 habitantes 725

FUENTE : Elaboracién del OSFEM.

Suma= 8046

No. de Participantes= 15
Promedio= 536.4
536.4/1000= 1.86

Promedio Internacional= 1.90

Ser o Condicion:

La informacion anterior es tomada como base para establecer los parametros del
indicador “Cobertura en Seguridad Publica Municipal” reportado por la entidad
fiscalizable a través del Informe Mensual Municipal en el Disco No. 6 de “Evaluacién

Programatica”, cuya finalidad es reflejar el nimero de policias por cada mil habitantes.

El equipo auditor aplic6 el mencionado indicador con la informacién de la entidad
fiscalizable, que de acuerdo con los registros de la Comisaria de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos de Valle de Bravo cuenta con una plantilla total de 118
elementos de seguridad publica y una poblacion de 61,599 habitantes, dato obtenido

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 111



=9=3
resisc
: '\‘ y
- =) N \u -
v 5y Z,rein

s MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 realizado por el INEGI, considerando la

siguiente formula:

Formula del Indicador de Cobertura en Seguridad Publica Municipal

(NP/PT) * 1000
N.P: Numero de Policias

P.T: Poblacion Total

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

El calculo anterior arroja como resultado que en el municipio de Valle de Bravo por cada
mil habitantes se cuenta con 1.91 policias municipales, sin embargo el equipo auditor

identifico otros aspectos que inciden en el resultado del indicador, como son:

I.  Division del personal de seguridad publica en dos turnos.

Il. Actividades de coordinacion y supervision de las cuales se encargan el
Comisario de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos, Subcomisario,
Jefes de Servicios y Jefes de Turnos.

lll.  Personal comisionado para realizar actividades administrativas consistentes en:
responder oficios, dar respuesta a peticiones de informacién, dar seguimiento a
las listas de asistencia del personal de seguridad publica y elaborar informes.

IV.  Servicios fijos como: custodia de los armeros, operador de radio, custodiar el
Auditorio Municipal, el Sistema Municipal DIF, Tesoreria, Presidencia,
permanencia en el Centro de Comando y Control (C-2) y los escoltas.

V. Faltas, vacaciones y permisos.
Tomando en cuenta los aspectos anteriores, se clasificaron las actividades que realiza

el personal de seguridad publica a fin de identificar la distribucién de policias en cada

una de ellas, la informacion se muestra en el cuadro siguiente:
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Sarge NU mero de Efectivos
Asignados

Comisario 1

Subcomisario 1

Jefes de Servicios 2

Jefes de Turnos 6

Escolta 1

Administrativos 5

Permisos 3

Custodia de Armeros 4

Radio Operador 4

Personal en el C-2 3

Custodia de las areas administrativas 8

Operativos 80

Total 118

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Ahora bien si se considera Unicamente la cifra de operativos mencionada en el cuadro
anterior, toda vez que son los que realizan las actividades de vigilancia en las
localidades del municipio se tiene lo siguiente: los 80 operativos estan divididos en dos
turnos teniendo a 41 elementos de seguridad publica para el primer turno y 39 para el

segundo.

Lo expuesto con antelacion da como resultado para el primer turno 0.66 policias por
cada mil habitantes y 0.63 para el segundo, cifras muy por debajo del resultado
obtenido al aplicar la formula del indicador sin considerar los aspectos que inciden en la

operacion del programa seguridad publica.

Cabe mencionar que la entidad fiscalizable cuenta con 9 elementos en proceso de
formacion y posterior a la acreditacion del curso de induccidén se procedera a su ingreso
a la institucion policial de Valle de Bravo.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El equipo auditor concluye que la entidad fiscalizable tiene una escasa capacidad de
respuesta para atender las emergencias de seguridad publica de la ciudadania.
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Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con fundamento en el
articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México recomienda a la

entidad:

I. Incrementar la plantilla del personal de seguridad publica considerando las
habilidades y actitudes necesarias para desempefar las actividades en la
materia.

Il. Implementar estrategias para que el personal de nuevo ingreso destinado a
realizar las funciones de seguridad publica sea sometido a las evaluaciones de
control de confianza y cuente con el Certificado Unico Policial.

. Que el Organo de Control Interno de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento

de las recomendaciones hechas por el OSFEM.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD06-H03/2015

Incumplimiento de la Normatividad relacionada con la Obligatoriedad de Informar
a la Poblacion del Municipio de Valle de Bravo sobre las Obras Publicas
realizadas con Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
y Demarcaciones del Distrito Federal (FISMDF) del ejercicio fiscal 2014

Procedimiento de Auditoria:
Revisar que el Ayuntamiento de Valle de Bravo informe a los habitantes del municipio

sobre las obras y acciones realizadas con recursos del FISMDF correspondiente al

ejercicio fiscal 2014.
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Criterio o Deber Ser:

La siguiente normativa establece las disposiciones para que los municipios mantengan
informados a los habitantes del municipio sobre los avances y resultados alcanzados

con el ejercicio de los recursos del FISMDF:
Ley de Coordinacién Fiscal

Articulo 33. “Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria (...).

B. La secretaria de desarrollo social, las entidades y los municipios o

demarcaciones territoriales y la secretaria de hacienda y crédito publico, tendran

las siguientes obligaciones: (...).

Il. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales: (...).

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos

trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados;

al menos a través de la pagina oficial de internet de la entidad federativa” (...).

g) Publicar en su péagina oficial de internet las obras financiadas con los recursos

de este Fondo. Dichas publicaciones deberan contener, entre otros datos, la

informacion del contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los

avances y, en su caso, evidencias de conclusion” (...).
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Ser o Condicion:

Derivado de la normatividad mencionada, el equipo auditor verificd el dia 14 de abril de

2015 en la pagina de internet: www.valledebravo.edomex.qob si estaban publicadas las

obras realizadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
y Demarcaciones del Distrito Federal del ejercicio 2014, al respecto en el mencionado
sitio web el equipo auditor identifico a través del link ipomex (informacion publica de
oficio) los datos sobre las obras realizadas con recursos del FISMDF siendo estos: el
lugar donde se realizaron las obras, niumero de personas beneficiadas, el contrato bajo

el cual se realizan, plazos de ejecucion, costos, entre otros.

Cabe mencionar que para el caso de las evidencias de los informes trimestrales de
avances fisicos y financieros y las actas de entrega recepcién de las obras a las
comunidades, el resultado de la busqueda fue nulo. De la misma manera se verifico si
se habia convocado a la Asamblea del Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN)
para informarles a los representantes sociales comunitarios de Valle de Bravo sobre los
avances fisicos y financieros de las obras del FISMDF 2014, de lo cual no se encontrd

evidencia.

Lo anterior, denota el incumplimiento a lo sefialado en el articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, entendiendo que la falta de transparencia en el manejo de los
recursos del Fondo, es una oportunidad de mejora para que la Direccion de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano oriente acciones para abatir el desarrollo de practicas que
propicien actos de opacidad, informando oportunamente a los beneficiarios y
comunidades del municipio de Valle de Bravo, el avance fisico y financiero de las

mismas.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El equipo auditor concluye que la entidad fiscalizable no cumple en su totalidad con la

normatividad que establece que los municipios deben mantener informados a los
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habitantes de los avances y resultados alcanzados sobre el ejercicio de los recursos del
FISM.

Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con fundamento en el

articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México recomienda:

I. Informar a la poblacion a través de su pagina de internet, sobre el avance fisico y
financiero de las obras publicas realizadas con recursos del FISMDF 2014, asi
como evidenciar la conclusién de las mismas, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

. Convocar al Consejo de Desarrollo Municipal a efecto de informar a los
representantes sociales comunitarios el estatus que guardan las obras publicas
del FISMDF 2014, precisando su avance fisico y financiero, bajo qué modalidad
se contrataron, las obras terminadas y las que estan en proceso.

. Que el Organo de Control Interno de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento

de las recomendaciones hechas por el OSFEM.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD06-H04/2015

Revisiéon de los Manuales de Organizacion y de Procedimientos en Materia de
Desarrollo Social, Servicios Publicos, Desarrollo Econdmico, Seguridad Publicay
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Valle de Bravo

Procedimiento de Auditoria:
Revisar que los Manuales de Organizacion y de Procedimientos de las Direcciones de

Desarrollo Social, Desarrollo Econdémico y Servicios PuUblicos, Subdireccion de
Desarrollo Urbano y de la Comisaria de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos
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hayan sido autorizados por el Cabildo, difundidos en el Periédico Oficial “Gaceta

Municipal” y permanezcan actualizados.
Criterio o Deber Ser:

La siguiente normativa establece las atribuciones de los Ayuntamientos para emitir las

disposiciones administrativas aplicables en el territorio municipal:

Ley Orgénica Municipal del Estado de México
Articulo 31. “Son atribuciones de los ayuntamientos:

|. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para Su organizacion, prestacion de los servicios

publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones; (...)".

Articulo 86. “Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y las entidades de la administracion
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estaran subordinadas a este servidor publico. El servidor publico
titular de las referidas dependencias y entidades de la administracion municipal,
ejercera las funciones propias de su competencia y sera responsable por el ejercicio de
dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores,
manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el

funcionamiento del Municipio”.
Articulo 164: “Los ayuntamientos podran expedir los reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de

competencia municipal”.
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Por otra parte, el “Manual de Organizacién” es un documento en el que se expone con
detalle la estructura de la organizacion y sefiala los puestos y la relacion que existe
entre ellos. Explica la jerarquia, los grados de autoridad y responsabilidad, las funciones
y actividades de las areas de la organizacién. Generalmente contiene graficas de
organizacion, descripciones de trabajo, limites de autoridad asi como las lineas de
comunicacion y coordinacion existentes, que esquematiza y resume la organizaciéon de

una unidad responsable.

El “Manual de Procedimientos” es un documento que sefala el modo preciso a seguir
para ejecutar un determinado tipo de trabajo. Describe su secuencia logica, las distintas
operaciones. El procedimiento determina la manera especifica y detallada de como se
realizan las actividades de transformacién de insumos en productos. En consecuencia,
en el procedimiento se deben identificar las personas, tareas, recursos y flujos de

informacion que se emplean en el desarrollo del trabajo administrativo.

El Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para el
Ejercicio Fiscal 2014 emitido por la Secretaria de Finanzas del Estado de México,
establece en el programa 010101 “Reglamentacion” que los municipios deberan
implementar acciones destinadas a ejercer y coadyuvar al establecimiento de una
cultura de legalidad en el ambito municipal, mediante la formulacién, reforma y
expedicion de bandos, reglamentos y disposiciones administrativas aplicables en el

territorio de cada municipio.
Ser o Condicién:

Para verificar lo expuesto con antelacién, el equipo auditor solicité los Manuales de
Organizaciéon y Procedimientos de las direcciones de Desarrollo Social, Desarrollo
Econdmico, Servicios Publicos, de la Subdireccion de Desarrollo Urbano y de la
Comisaria de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos, en virtud de la
importancia de las actividades realizadas en mencionadas éareas; al respecto el ente
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fiscalizable entreg6 los mencionados documentos, sin embargo solo en los siguientes

manuales se presentd evidencia de que fueron aprobados:

Nombre del Manual Sesién en la que se Fecha de

Aprobé el Manual Aprobacion
Manual de Organizacion de la Direccion de Desarrollo Social 15 Ordinaria 03/05/2013
Manual de Procedimientos de la Direccion de Desarrollo Social 15 Ordinaria 03/05/2013
Manual de Organizacion de la Direccion de Desarrollo Econémico 15 Ordinaria 03/05/2013
Manual de Operacioén de la Direccion de Desarrollo Econémico 15 Ordinaria 03/05/2013
Manual de Organizacion de la Direccion de Servicios Publicos 15 Ordinaria 03/05/2013
Manual de Organizacion de la Subdireccién de Desarrollo Urbano 15 Ordinaria 03/05/2013
Manual de Procedimientos de la Subdireccion de Desarrollo Urbano 15 Ordinaria 03/05/2013
Manual de Organizacion de la Unidad Municipal de Proteccion Civil 73 Ordinaria 03/10/2014
Manual de Procedimientos de la Unidad Municipal de Proteccién Civil 73 Ordinaria 03/10/2014

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

En cuanto a los Manuales de Organizacion y Procedimientos en materia de Seguridad
Publica, se presentd un proyecto de Manual de Procedimientos en proceso de revision y
aprobacion.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El equipo auditor concluye que la entidad fiscalizable requiere elaborar, aprobar y
difundir los Manuales de Organizacion y Procedimientos en materia de Seguridad
Pulblica, a fin de establecer las atribuciones y responsabilidades de la mencionada area.

Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con fundamento en el
articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México recomienda:

I.  Revisar y aprobar el Manual de Procedimientos en materia de Seguridad Publica
en el que se establezcan responsabilidades y autoridades, a fin de poder contar
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con un instrumento administrativo, que plasme las actividades a seguir por los
servidores publicos adscritos a esta area.

Il. Revisar y aprobar el Manual de Organizacién en materia de Seguridad Publica
en donde se establezcan las funciones, los limites de autoridad asi como las
lineas de comunicacion y coordinacion existentes con otras areas de la
administracién municipal.

lll.  Someter a consideracién del Cabildo el Manual de Procedimientos y Manual de
Organizaciéon en materia de Seguridad Publica y una vez autorizados publicarlos
en el Periddico Oficial “Gaceta Municipal”.

IV.  Que el Organo de Control Interno de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento
de las recomendaciones hechas por el OSFEM.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD06-H05/2015
Falta de Programas y Unidades Internas de Proteccién Civil en los Inmuebles del
Gobierno Municipal

Procedimiento de Auditoria:

Revisar que el Ayuntamiento de Valle de Bravo cuente con los Programas Internos de
Proteccion Civil validados por la Direccion General de Proteccién Civil Estatal, asi como
las evidencias que muestren la integracion de las Unidades Internas de Proteccion Civil
en los diferentes inmuebles del gobierno municipal.

Criterio o Deber Ser:

La siguiente normativa establece las disposiciones para que los municipios cuenten con

Programas y Unidades Internas de Proteccién Civil en los inmuebles del gobierno

municipal:
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Ley General de Proteccion Civil

Articulo 40. “Los inmuebles e instalaciones fijas y moviles de las dependencias,
entidades, instituciones, organismos, industrias 0 empresas pertenecientes a los
sectores publico, privado y social, a que se refiere el Reglamento de esta Ley, deberan

contar con un Programa Interno de Proteccion Civil.

Dicho programa debera ser elaborado, actualizado, operado y vigilado por la Unidad
Interna de Proteccion Civil, la que podra ser asesorada por una persona fisica o moral
gue cuente con el registro actualizado correspondiente, de acuerdo con lo que se

establece en el articulo 11 de esta Ley”.
Libro Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México

Articulo 6.17. “Los poderes Legislativo y Judicial, las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos publicos estatales y municipales, asi como las personas de los
sectores social y privado en los casos previstos en la reglamentacién de este Libro,
deberan establecer y operar Unidades Internas de Proteccion Civil, con el objeto de
procurar la seguridad tanto de las personas que estén en sus instalaciones como de sus
bienes, a través de acciones de prevencion, auxilio y recuperacion en caso de riesgo o

desastre.

Las Unidades Internas de Proteccién Civil, son la primera instancia de actuacion, ante el
inminente impacto de un agente perturbador, responsable de informar a la autoridad
especializada en materia de proteccion civil”.

Reglamento de la Ley General de Proteccién Civil

Articulo 76. “El contenido y las especificaciones de los Programas Internos de

Proteccion Civil son los siguientes:
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A. Contenido:
|. Plan operativo para la implementacion de las Unidades Internas de Proteccién
a) Subprograma de Prevencion:
1. Organizacion.
. Calendario de actividades.
. Directorios e inventarios.
. Identificacion de Riesgos y su evaluacion.
. Sefalizacion.
. Mantenimiento preventivo y correctivo.
. Medidas y equipos de seguridad.
. Equipo de identificacion.

© 00 N O o B~ W N

. Capacitacion.

10. Difusién y concientizacion.

11. Ejercicios y Simulacros.
b) Subprograma de Auxilio.

1. Procedimientos de Emergencia.
c) Subprograma de Recuperacion.

1. Evaluacion de dafos.

2. Vuelta a la normalidad.

Il. Plan de Contingencias:
a) Evaluacion Inicial de Riesgo de cada puesto de trabajo.
b) Valoracion del Riesgo.
c) Medidas y acciones de Autoproteccion.
d) Difusién y socializacion.

lll. Plan de Continuidad de Operaciones:
a) Fundamento legal.
b) Propdsito.
c¢) Funciones criticas o esenciales.

d) Sedes alternas.
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e) Linea de sucesion o cadena de mando.

f) Recursos humanos.

g) Dependencias e interdependencias.

h) Requerimientos minimos.

i) Interoperabilidad de las comunicaciones.

j) Proteccion y respaldo de la informacion y bases de datos.
k) Activacion del plan.

B. Especificaciones:
(...).
IX. Tendra una vigencia anual y deber& ser actualizado y revisado, al menos, con una

periodicidad no superior a dos afios (...)".

Ser o Condicion:

Para verificar el cumplimiento de la normatividad anterior, se requirieron a la entidad
fiscalizable los Programas Internos de Proteccion Civil validados por la Direccion
General de Proteccion Civil Estatal, asi como las evidencias que muestren la
integracién de las Unidades Internas de Proteccion Civil en los diferentes inmuebles del
gobierno municipal, al respecto el Ayuntamiento de Valle de Bravo proporcioné el
programa de la Unidad Municipal de Proteccion Civil, en el cual se establecen las
acciones preventivas y de auxilio destinadas a salvaguardar la integridad fisica de las
personas que acuden a las instalaciones de dicha area, asimismo se identifican las
personas que integran la Unidad Interna de Proteccion Civil y las responsabilidades que

les corresponden.

Con respecto a los inmuebles donde se ubican las areas administrativas del
Ayuntamiento de Valle de Bravo se identific6 que éstos carecen de Programas y
Unidades Internas de Proteccion Civil, lo que implica que no cuentan con instrumentos
de planeacion y operacion para mitigar los riesgos identificados, asimismo no estan
definidas las acciones preventivas y de respuesta que permitan atender la eventualidad
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de alguna emergencia o desastre. Con la falta de este documento no se esti
protegiendo al personal que labora en el Ayuntamiento de Valle de Bravo asi como a
las personas que llegan a hacer tramites, pagar contribuciones o solicitar alguno de los

servicios proporcionados por la entidad fiscalizable.

Asimismo, la entidad fiscalizable requiere seleccionar al personal que integrara las
Unidades Internas de Proteccion Civil, con base en sus habilidades, asegurandose de
otorgar la capacitacion y adiestramiento necesarios para dar respuesta a emergencias
tales como; atencion pre-hospitalaria, control y prevencion de incendios, evacuacion,

busqueda y rescate.
Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El equipo auditor concluye que la entidad fiscalizable no cumple con la normatividad en
materia de proteccion civil que establece que los municipios deben elaborar los
Programas Internos de Proteccion Civil e integrar las brigadas destinadas a realizar las
acciones preventivas y de auxilio que salvaguarden la integridad fisica de los
empleados y de las personas que asisten al lugar, asi como la proteccion de

instalaciones y de informacidén relevante ante la eventualidad de un desastre o siniestro.

Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con fundamento en el

articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México recomienda:

|.  Elaborar los Programas Internos de Proteccion Civil de los inmuebles del
gobierno municipal de Valle de Bravo con base en lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil.

Il. Realizar simulacros para verificar la implementaciéon de los Programas Internos
de Proteccion Civil, asi como evaluar su eficacia y operatividad en situaciones de

emergencia.
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lll.  Revisar y actualizar los Programas Internos de Proteccién Civil en un periodo no
mayor a dos afos.

IV.  Seleccionar al personal de acuerdo a sus habilidades para integrar las Unidades
Internas de Proteccién Civil en los inmuebles del gobierno municipal.

V. Elaborar un Programa de Capacitacion para los integrantes de las Unidades
Internas de Proteccién Civil considerando temas como: primeros auxilios, control
y combate de incendio, evacuacion, busqueda y rescate, a efecto de garantizar la
actualizacion permanente y especializacion en materia de proteccion civil.

VI.  Que el Organo de Control Interno de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento
de las recomendaciones hechas por el OSFEM.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD06-H06/2015

Falta de Evaluacién y Seguimiento al Programa Operativo Anual 2014
Procedimiento de Auditoria:

Andlisis de evidencias documentales de las evaluaciones realizadas por parte de la
Unidad de Planeacién y la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Valle de Bravo al
Programa Operativo Anual 2014.

Criterio o Deber Ser:

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios

Articulo 17. “Compete a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México y a las contralorias internas de los municipios, en materia de planeacion para el
desarrollo, las atribuciones siguientes: (...).

IV. Determinar y sancionar las responsabilidades que se deriven de la evaluacion

efectuada a los Planes Estatal y Municipales y sus programas”; (...).
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Articulo 19. “Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrética para
el desarrollo: (...).

VI. Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades con los objetivos,
metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucion

y en su caso emitir los dictAmenes de reconduccién y actualizacion que corresponda”.

(...).

Ley Orgénica Municipal del Estado de México

Articulo 119. “El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas
anuales sectoriales de la administracibn municipal y con programas especiales de los

organismos desconcentrados y descentralizados de caracter municipal”.

Articulo 122. “El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracion publica municipal, y en general
para las entidades publicas de caracter municipal”.

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México

Articulo 20. “En el caso de los ayuntamientos, las unidades administrativas o servidores
publicos que realicen las tareas de informacion, planeacion, programacion y evaluacion

tendran las siguientes funciones: (...).

V. En materia de seguimiento y control:

a) Dar seguimiento en coordinacién con la tesoreria al avance del ejercicio presupuestal
y al cumplimiento de las metas establecidas en el programa anual autorizado. (...).

d) Notificar a la contraloria interna las desviaciones detectadas en el cumplimiento de
los objetivos y las metas, asi como en el ejercicio de los recursos asociados en los

programas.

VIl. En materia de evaluacion: (...).
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b) Integrar y reportar al Presidente Municipal y al cabildo, con la periodicidad que este

determine, el informe del comportamiento de los principales indicadores definidos en el

Plan de Desarrollo Municipal, asi como el avance programatico y presupuestal de las

metas contenidas en el programa anual”.

Ser o Condicion:

El equipo auditor realiz6 una entrevista al titular de la Unidad de Planeacién para

verificar que se haya apegado a la normatividad antes mencionada, identificando que

durante el ejercicio fiscal 2014, no se llevaron a cabo las siguientes acciones:

Evaluar el ejercicio presupuestal sobre el cumplimiento de metas y acciones de
las diferentes unidades administrativas del Ayuntamiento de Valle de Bravo.
Verificar la congruencia presupuestal entre las metas realizadas contra el
presupuesto erogado.

Evaluar la relacion que guardan las actividades y funciones de las unidades
administrativas del Ayuntamiento con los objetivos, metas y prioridades de sus
programas.

Reconducir las metas, con el objeto de corregir las desviaciones u omisiones.
Las evaluaciones al Plan de Desarrollo Municipal durante el ejercicio 2014.

El informe del comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan
de Desarrollo Municipal.

Los dictamenes de reconduccion de metas elaborados, derivados de los ajustes

o modificaciones generados por las evaluaciones.

Al realizar un andlisis pormenorizado del Programa Operativo Anual 2014 del

Ayuntamiento de Valle de Bravo se detecto6 que:

128

En el Presupuesto Basado en Resultados Municipal (PbRM-08c) del proyecto

urbanizaciéon municipal tiene una accion que es la remodelacién y rehabilitacion

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



=2

*‘3";;2‘2** MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

vv“'s‘q
DR ST
ey S

del mercado municipal primera etapa sin embargo no se definié la cantidad
programada anual que marca el formato, pese a que en el documento se
plasman las firmas de los responsables de la revision y autorizacion.

eEn los formatos PbRM-08c de obra publica se programaron acciones que no
fueron realizadas.

eEn el proyecto servicios para el desarrollo comunitario se programa una accién
denominada “Construccion de casa sacristia y bafios del centro de reunién
social”, la cual no se realizo.

eEn el PbRM-08c correspondiente al proyecto servicio para el desarrollo
comunitario existe una obra programada que no fue realizada.

eEn el proyecto planeacion integral y concertada existe una accién que no fue

programada sin embargo el PbRM-08c tiene un recurso ejercido.
Contrastacion del “ser” con el “deber ser”

El Programa Operativo Anual 2014 del Ayuntamiento de Valle de Bravo no se integré
conforme al Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacién Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2014, ya que no se programaron acciones en algunas regidurias,

sin embargo si ejercieron recursos.

Por otro lado la Unidad de Planeacion y la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Valle
de Bravo, no realizaron las evaluaciones correspondientes que sefiala la normatividad
vigente en la materia para el Programa Operativo Anual 2014.

Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

recomienda:
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Realizar evaluaciones de las acciones programadas contra las ejecutadas, asi
como del ejercicio de los recursos de cada una de las unidades administrativas
del Ayuntamiento, verificando la congruencia entre las funciones y actividades
del ente con los objetivos y metas de sus programas.

Que la Unidad de Planeacion formule los oficios de notificacion a la Contraloria
Interna sobre las desviaciones detectadas en el cumplimiento de los objetivos y
las metas programadas, asi como en el ejercicio de los recursos asociados a los
programas.

En lo sucesivo incorporar al Programa Operativo Anual las acciones, objetivos y

metas de las dependencias auxiliares y generales.

. Que el Organo de Control Interno de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento

de las recomendaciones hechas por el OSFEM.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD06-H07/2015
Incumplimiento en la Integracion de los Comités Ciudadanos de Control y

Vigilancia

Procedimiento de Auditoria:

Andlisis de expedientes de los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia

(COCICOVIS), con fundamento en la Ley Organica Municipal del Estado de México y el

Cddigo Financiero del Estado de México.

Criterio o Deber Ser:

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México

Articulo 113 A. “Los ayuntamientos promoveran la constitucion de Comités Ciudadanos

de Control y Vigilancia, los que seran responsables de supervisar la obra publica estatal

y municipal”.

130
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Articulo 113 B. “Los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia estaran integrados por
tres vecinos de la localidad en la que se construya la obra, seran electos en asamblea
general, por los ciudadanos beneficiados por aquélla. El cargo de integrante del comité

serd honorifico.

No podran ser integrantes de los comités las personas que sean dirigentes de
organizaciones politicas o servidores publicos”. (...).

Articulo 113 F. “Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal
gue construyan las obras o realicen las acciones, explicaran a los comités ciudadanos
de control y vigilancia, las caracteristicas fisicas y financieras de las obras y les
proporcionaran, antes del inicio de la obra, el resumen del expediente técnico respectivo
y darles el apoyo, las facilidades y la informacion necesaria para el desempefio de sus

funciones”.

Articulo 113 H. “Los comités ciudadanos de control y vigilancia regularan su actividad
por los lineamientos que expidan las secretarias de Finanzas y Planeacion, de la
Contraloria y de la Coordinacién General de Apoyo Municipal, cuando las obras se
realicen, parcial o totalmente, con recursos del Estado”.

Cddigo Financiero del Estado de México

Articulo 233. “Las obras o acciones que se lleven a cabo con los recursos a que se
refiere el presente capitulo serdn supervisadas mediante la integraciéon de un Comité
Ciudadano de Control y Vigilancia que sera constituido por la autoridad municipal,

mediante eleccién en asamblea de tres vecinos de la comunidad beneficiada”.

Ser o Condicion:

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad antes mencionada, el

equipo auditor solicité al Contralor Interno del municipio de Valle de Bravo las
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evidencias que sustentan el indicador de “Supervisién de obras por comités ciudadanos
de control y vigilancia”, que el ente fiscalizable reporté al OSFEM en el Disco niUmero 6
de “Evaluacion Programatica” del Informe Mensual Municipal de diciembre de 2014, en

el cual obtuvo una evaluacién de “Adecuado”.

Supervision de Obras por Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia

Requerimientos Cifras Reportadas Calificacion Evaluacion Frecuencia de Medicion
Numero de obras con
supervision de comités 52
ciudadanos de control y
vigilancia 100 Adecuado Anual

Total de obras realizadas

- 52
en el municipio

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Sin embargo, se detectdé una incongruencia en la informacion reportada, ya que al
revisar el Programa Anual de Obras existen 56 obras y 3 acciones realizadas que
fueron ejecutadas durante el ejercicio 2014, al consultar la péagina oficial
“valledebravo.gob.mx” del municipio de Valle del Bravo en la liga de INFOEM se
encontraron publicadas 45 obras.

Por lo anterior se solicité al Contralor Interno del municipio de Valle de Bravo las 56
“Actas Constitutivas del Comité Ciudadano de Control y Vigilancia en Obra Publica”, de
las obras ejecutadas durante el ejercicio 2014, al revisar la informacién proporcionada
se detectdé que soélo se constituyeron 49 COCICOVIS y en términos generales se
identific6 que no requisitan en su totalidad los campos que marcan los formatos de las

mencionadas actas, encontrando en algunos documentos los siguientes faltantes:

e Numero de control interno.

e NuUmero de obra.

e Tipo de obra.

e Sin modalidad de ejecucién ya sea por contrato, encargo, administraciéon o

comité comunitario de obra.
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e Firma del Contralor Social.

e Los montos establecidos en el Programa Anual de Obra no coinciden con los
plasmados en las actas firmadas por los COCICOVIS, asi mismo en las actas de
entrega recepcion aparece un costo y un numero de obra diferente, como se

evidencia en el siguiente cuadro:

Programa Anual de Obras Acta de Cocicovi
Nombre Numero de Presupuesto Costo de la Obra Namero de Obra Importe
Pavimento de concreto hidraulico
estampado en calle Francisco Peréz DOP/FFM/002/2013 4,474,964.19 DOP/FEFOM/001/2013 2,300,000.00
Rios
O WY e DOP/FFIM/004/2013 1,341,801.92 DOP/FEFOM/001/2013 600,000.00
escuela primaria Nicolas Bravo
e ey ) DOP/FFM/005/2013 780,000.00 013 780,000.00

calle de acceso a la comunidad

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.
Cabe sefalar que de las 3 obras siguientes, no se encontr6 evidencia del Comité
Ciudadano de Control y Vigilancia.
Nombre de la Obra

Rehabilitacion de camino de
acceso a la comunidad

Construccion de cancha
multifuncional loma bonita

Pavimento de concreto
hidrahulico en la calle tubo de
concreto

FUENTE: Elaboracion del OSFEM.
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Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El Ayuntamiento de Valle de Bravo, incumple con los articulos 113 A, B, F y H de la Ley

Organica Municipal y 233 del Codigo Financiero del Estado de México, relacionados

con la integracion de los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia.

De esa manera, el equipo auditor concluye que la informacién reportada al OSFEM no

es veridica y se denota que no existe control interno.

Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo

establecido en el Articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

recomienda:

134

Elaborar el Programa Anual de Obras de manera coordinada entre la Direccién
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, la Tesoreria Municipal, la Contraloria
Interna y la Unidad de Planeacién del Ayuntamiento de Valle de Bravo.

Integrar los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia (COCICOVIS) con base
en el Programa Anual de Obras, registrando nombre y firma de los integrantes,
asi como de los asistentes a las asambleas, en cumplimiento a los articulos 113A
y 113B de la Ley Organica Municipal del Estado de México y el articulo 233 del
Cddigo Financiero del Estado de México.

Proporcionar a través de la Contraloria Interna Municipal, capacitacion individual
o colectiva a los COCICOVIS, indicando las atribuciones que tienen respecto al
control y vigilancia de las obras, asi como los mecanismos de coordinacion
existentes en el cumplimiento de su trabajo, con base en lo establecido en el

articulo 113 H de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

. Proporcionar a cada uno de los COCICOVIS a través de la Direcciones de Obras

Publicas y Desarrollo Urbano y Tesoreria Municipal, las caracteristicas fisicas y

financieras de las obras y la informacion necesaria para el desempefio de sus
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funciones, en cumplimiento al articulo 113 F de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México.

V. Informar al OSFEM en el Disco Num. 6 de “Evaluacion Programatica” los datos
de las variables que integran el indicador de “Supervisién de Obras por Comités
Ciudadanos de Control y Vigilancia”, de forma oportuna confiable y veraz.

VI. Que la Contraloria Interna del municipio de Valle de Bravo vigile que las actas de
los COCICOVIS se requisiten de forma correcta y completa.

VII. Que el Sindico de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento de Ilas

recomendaciones hechas por el OSFEM.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/ADO06-H08/2015
Carencia de Actas de Entrega Recepciéon de las Obras Publicas a los Comités

Ciudadanos de Control y Vigilancia

Procedimiento de Auditoria:
Andlisis de las actas de entrega recepcion de las obras publicas ejecutadas durante el

ejercicio 2014, con fundamento en la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Criterio o Deber Ser:
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México

Articulo 113 D. “Los comités ciudadanos de control y vigilancia tendran ademas, las

siguientes funciones:

VII. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de las obras y acciones, informando

a los vecinos el resultado del desempefio de sus funciones”.
Articulo 113 F. “Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal

gue construyan las obras o realicen las acciones, explicaran a los comités ciudadanos

de control y vigilancia, las caracteristicas fisicas y financieras de las obras y les
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proporcionaran, antes del inicio de la obra, el resumen del expediente técnico respectivo
y darles el apoyo, las facilidades y la informacion necesaria para el desempefio de sus

funciones”.

Articulo 113 G. “Las dependencias y entidades sefialadas en el articulo anterior haran la
entrega-recepcion de las obras ante los integrantes de los comités ciudadanos de

control y vigilancia y de los vecinos de la localidad beneficiados con la obra”.
Ser o Condicién:

Con el objetivo de revisar el cumplimiento al mandato de la Ley antes citada con
respecto a las actas de entrega recepcién, se solicité al Director de Desarrollo Urbano y
Obra Publica del Municipio de Valle de Bravo las 56 actas de las obras que fueron
ejecutadas durante el ejercicio 2014, al respecto so6lo proporcion6 al equipo auditor 49

en las cuales se detecto lo siguiente:

e En la obra denominada “lineas de construccion y linea de distribucién de agua
potable, mesa de dolores segunda seccion” el acta carece de firmas de la
constructora, el delegado de la comunidad y del COCICOVI.

e En el caso de “Pavimento de concreto hidraulico estampado en la calle Carlos
Gbémez Almazan Rincén Villa del Valle” no se cuenta con la firma del Presidente
Municipal Constitucional de Valle de Bravo.

e Asi mismo en las obras “Construccion de aula tipo en escuela primaria de la
comunidad las joyas”, “Ampliacién de red eléctrica, Sto. Tomas del pedregal”,
“Construccion de 48 sanitarios con biodigestores, la huerta San Agustin”,
“Construccion de 11 sanitarios con biodigestores, San José Potrerillos”,
“Construccion de tres aulas y dos modulos sanitarios en la escuela preparatoria
de la comunidad cerro gordo” y “Ampliacién de red eléctrica parte alta de la
comunidad San Nicolas Tolentino” no aparece una de las firmas del Contralor

Social.
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e Para la “Construccidon de cancha multifuncional, Loma Bonita, Villa de Colorines”

e Finalmente en “Pavimento de concreto hidraulico en calle el canalito villa de

colorines” no se cuenta con la firma del COCICOVI.

Por otro lado, de las 7 obras faltantes el Ayuntamiento de Valle de Bravo no mostré

evidencia de que hayan sido entregadas a la ciudadania, toda vez que no cuentan con

una acta de entrega recepcion como lo sefiala el articulo 113 G de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, las cuales se detallan a continuacion.

Nombre

Construccion de aula tipo en jardin de
nifios de la comunidad

Construccion de RED de
electrificacion en AGEB 244

Ampliacion de electrificacion en
paraje “el encinal” y “la rinconada”

Construccion de cuartos domésticos
Construccion de cuartos domésticos

Construccion de barda perimetral en
escuela primaria Nicolas bravo
Pavimento de concreto hidraulico en

calle de acceso a la comunidad
FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Namero de
Presupuesto

DOP/FISMDF/002/2014

DOP/FISMDF/009/2014

DOP/FISMDF/021/2014

DOP/FISE/001/2014
DOP/FISE/002/2014

DOP/FEM/004/2013

DOP/FEM/005/2013

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

Costo de la Obra

350,000.0

980,000.0

1,151,314.9

3,517,406.0
3,517,406.0

1,341,801.9

780,000.0

Fecha de Inicio

27/10/14

13/10/14

25/11/14

02/02/15
02/02/15

02/05/14

02/06/14

Fecha de Término

19/12/14

30/11/14

19/12/14

14/03/15
14/03/15

30/06/14

30/06/14

El equipo auditor concluye que el Ayuntamiento de Valle de Bravo incumple con los

articulos 113D fraccion VII, 113F y 113G de la Ley Organica Municipal del Estado de

México, relacionados con la entrega recepcion de las obras publicas a los Comités

Ciudadanos de Control y Vigilancia.
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Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,

recomienda:

Coordinar acciones entre el Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano,
Contralor Interno y el Presidente Constitucional del Municipio Valle de Bravo a
efecto de programar y realizar la entrega de las obras a los Comités Ciudadanos
de Control y Vigilancia (COCICOVIS) de las localidades o comunidades de

municipio de Valle de Bravo.

. Que en lo sucesivo las actas de entrega-recepcion de las obras se requisiten en

su totalidad.

Entregar a través de la Contraloria Interna, copias fotostaticas de las actas de
entrega recepcion de las obras, debidamente firmadas, al Director de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano para que las anexe en el expediente técnico
correspondiente y Tesoreria Municipal para soportar la afectacién contable

correspondiente.

.Que el Sindico de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento de las

recomendaciones hechas por el OSFEM.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD06-H09/2015
Inconsistencia en el Tabulador de Sueldos y la Nomina del Personal del

Ayuntamiento de Valle de Bravo

Procedimiento de Auditoria:

Revisar la ndmina contra el tabulador de sueldos aprobado y autorizado por el

Ayuntamiento de Valle de Bravo
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Criterio o Deber Ser:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 134 establece
gue “los recursos econOmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los d&rganos politico-administrativos en sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;(...)".

Asi mismo la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México sefiala lo

siguiente:

Articulo 125. “Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y

otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

(...) El Presupuesto debera incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
gue perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el

articulo 147 de esta Constitucion. (...)".

Articulo 147. “El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior
de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la
Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas
servidores publicos municipales recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que sera determinada en el presupuesto

de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos economicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de

ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.
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La remuneracion sera determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de

Egresos correspondiente bajo las bases siguientes: (...).

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie”.

Ser o Condicion:

El tabulador de sueldos es un instrumento técnico que tiene por objetivo establecer la
clasificacion de las dependencias de la administracién publica municipal, de acuerdo al
nivel de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones, determinando sus categorias y

clasificacion, asi como los sueldos que les corresponden.

Para verificar el cumplimiento de lo expuesto en los ordenamientos legales citados en
los parrafos anteriores, el equipo auditor solicitd a la Tesoreria del Ayuntamiento de
Valle de Bravo el tabulador de sueldos aprobado y autorizado para el ejercicio 2014, asi
como las nominas; de ellos se realizd la comparacion y cruce de informacion

detectando algunas inconsistencias como se muestra a continuacion.

Noémina Tabulador . -
Diferencia
Categorias Plazas Categorias Plazas

Albafiil 15 15
Asesor 3 Asesor 3 0

Asesor Juridico 1 -1
Asistente del Secretario 1 1

Auxiliar 287 Auxiliar 269 -18
Auxiliar A 31 Auxiliar A 31 0
Auxiliar Administrativo 48 Auxiliar Administrativo 50 2
Auxiliar Administrativo B 3 Auxiliar Administrativo B 3 0
Auxiliar E1 13 Auxiliar E1 14 1
Bombero 18 Bombero 19 1
Chofer 31 Chofer 31 0
Contador General 1 Contador General 1 0
Contralor Interno Municipal 1 Contralor Interno Municipal 1 0
Coordinador 9 Coordinador 11 2
Cronista Municipal 1 -1
Defensoria de Derechos Humanos 1 Defensoria de Derecho Humanos 1 0
Director 10 Director 11 1
Electricista 2 Electricista 2 0

Enc de Despacho 2, -2
Enc de Licencias 1 Encargado de Licencias 1 0

Enc. del Desp. de la C.De S.P. 1 -1
Enc.Depto.Bacheo y Mant 1 Encargado de Bacheo y Mantenimiento 1 0
Encargado del Area Juridica 1 Encargado del Area Juridica 1 0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.
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Némina Tabulador . .
Diferencia
Categorias Plazas Categorias Plazas
Encargado Pantedn 4 Encargado de Pantedn 4 0
Encargado Serv Publicos 2 Encargado de Servicios Publicos 2 0
Inspector 24 Inspector 24 0
Intendente 196 Intendente 184 -12
Jefe de Departamento 26 Jefe de Departamento 25 -1
Jefe de Inspectores 2 -2
Mecanico 1 Mecanico 1 0
Médico Veterinario 1 Médico Veterinario 1 0
Notificador 10 Notificador 10 0
Oficial Calificador 1 Oficial Calificador 1 0
Oficial Mediador Conciliador 2 Oficial Mediador Calificador 2 0
Oficial Registro Civil 2 Oficial Registro Civil 2 0
Operador de Ambulancia 1 Operador de Ambulancia 1 0
Operador Mag. De Carpinteria 1 Operador Maq de Carpinteria il 0
Operador Magq. Pesada 2 Operador Maquinaria Pesada 2 0
Paramédico 2 Paramédico 3 1
Pedn 10 10
Policia 95 Policia 104 9
Policia Primero il Policia Primero 2 1
Policia Segundo 6 Policia Segundo 6 0
Policia Tercero 14 Policia Tercero 17 3
Presidente Municipal 1 Presidente Municipal 1 0
Promotor 1 Promotor 6 5
Promotor Comunitario 2 =2
Radio Operador 1 Radio Operador 1 0
Cuarto Regidor 1 Regidores 10
Decimo Regidor 1
Noveno Regidor 1!
Octavo Regidor 1
Primer Regidor 1
Quinto Regidor 1
Segundo Regidor 1
Séptimo Regidor 1
Sexto Regidor 1
Tercer Regidor 1
Secretaria 39 Secretaria 39 0
Secretaria Ejecutiva 8 Secretaria Ejecutiva 8 0
Secretaria Mecanografa 6 Secretaria Mecanodgrafa 6 0
Secretario del Ayuntamiento 1 Secretario del Ayuntamiento 1 0
Secretario Particular 1 Secretario Particular il 0
Secretario Técnico 1 Secretario Técnico al 0
Sindico Procurador 1 Sindico Procurador 1 0
Subcontralor 1 1
Subdirector 10 Subdirector 11 il
Subjefe de Departamento 1 Subjefe de Departamento 3 2
Suboficial 1 Suboficial 1 0
Supervisor 13 Supervisor 15 2
Tesorero Municipal 1 Tesorero Municipal 1 0
Trabajadora Social 1 Trabajadora Social 1 0
Total del Personal de Tabulador 958 Total de Némina 976 18
FUENTE: Elaboracion del OSFEM.
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En este orden de ideas, se observa que:

e Enla némina existen 958 plazas y en el tabulador estan autorizadas 976.

e En ndmina existen cuarenta puestos que no fueron autorizados en el tabulador:
un asesor juridico, 18 auxiliares, un cronista municipal, 2 encargados de
despacho, un “Enc. del Desp. de la C. de S.P.”, 12 intendentes, un jefe de
departamento, 2 jefes de inspectores y 2 promotores comunitarios.

e Existen 58 plazas autorizadas en el tabulador que se encuentran vacantes, las
cuales son: 15 albafriiles, un asistente del secretario, 2 auxiliares administrativos,
un auxiliar, un bombero, 2 coordinadores, un director, un paramédico, 10 peones,
9 policias, un policia primero, 3 policias terceros, 5 promotores, un subcontralor,

un subdirector, 2 subjefes de departamento y 2 supervisores.
Asi mismo se detectdé que al no haber categorias para los servidores publicos del
Ayuntamiento de Valle de Bravo las percepciones registradas en nébmina son mayores a
las aprobadas en el tabulador de sueldos.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El Ayuntamiento no se apega al tabulador autorizado ya que los puestos funcionales

que aparecen en la némina no son los mismos que fueron aprobados.

Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con fundamento en el
articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior de Estado de México recomienda:

I. Que el Ayuntamiento de Valle de Bravo en lo sucesivo se apegue al tabulador de
sueldos aprobado y autorizado para cada ejercicio fiscal.
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II.  Que el Ayuntamiento determine de forma adecuada las percepciones conforme a
los puestos funcionales o en su caso establezca categorias para los cuarenta
puestos no reflejados en el tabulador.

lll.  Elaborar el perfil de puesto para cada una de las categorias.

IV. Que la Contraloria Interna, dé seguimiento al cumplimiento de Ilas
recomendaciones hechas por el OSFEM.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD06-H10/2015
Incumplimiento de las Metas Fisicas del Programa Operativo Anual de la
Contraloria Interna del Municipio de Valle de Bravo

Procedimiento de Auditoria:

Andlisis del cumplimiento de las acciones establecidas en el Programa Operativo Anual
de la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Valle de Bravo, con base en la legislacion

vigente en la materia.

Criterio o Deber Ser:
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México

Articulo 112. “El Organo de Contraloria Interna Municipal, tendra a su cargo las

siguientes funciones:

|.  Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
municipal,

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con
el presupuesto de egresos;

lll. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;

IV. Asesorar a los 6rganos de control interno de los organismos auxiliares y

fideicomisos de la administracion publica municipal;
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XII.
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.
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Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e inspecciones;
Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se
apliquen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los
convenios respectivos;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la
administracién publica municipal;

Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la
Contraloria del Poder Legislativo y la Secretaria de la Contraloria del Estado para
el cumplimiento de sus funciones;

Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a los
comisarios de los organismos auxiliares;

Establecer y operar un sistema de atencién de quejas, denuncias y sugerencias;
Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al
ayuntamiento;

Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se
remitan los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México;

Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal conforme
a los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresara las caracteristicas
de identificacién y destino de los mismos;

Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la obligacion de
presentar oportunamente la manifestacién de bienes, en términos de la ley de
responsabilidades de los servidores publicos del estado y municipios;

Hacer del conocimiento del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, de las responsabilidades administrativas resarcitorias de los servidores
publicos municipales, dentro de los tres dias habiles siguientes a la interposicion
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de las mismas; y remitir los procedimientos resarcitorios, cuando asi sea
solicitado por el 6rgano superior, en los plazos y términos que le sean indicados
por éste;

XVIII. Las demas que le sefialen las disposiciones relativas”.
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios

Articulo 17. Compete a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México y a las contralorias internas de los municipios, en materia de planeacion para el

desarrollo, las atribuciones siguientes:

lIl. Controlar los procesos administrativos y la fiscalizacion del ejercicio del gasto
publico, en congruencia con la estrategia para el desarrollo;
IV. Determinar y sancionar las responsabilidades que se deriven de la evaluacién

efectuada a los Planes Estatal, Municipales y sus programas;

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Articulo 17. “La secretaria de la contraloria y las contralorias municipales, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién | del articulo 17 de la ley, integraran
anualmente un Programa de Auditoria de Evaluacién del Desempefio que asegure la
vinculacién del gasto publico con los objetivos y prioridades de los Planes de Desarrollo
y para la verificacion en el cumplimiento de objetivos y metas contenidas en los
Programas y Proyectos, asi como de las disposiciones contenidas en la ley de acuerdo

con sus atribuciones”.

Articulo 68. “Las contralorias internas de las dependencias y entidades del poder
ejecutivo y las de los municipios, integraran al inicio de cada ejercicio fiscal, en su
Programa Anual de Auditoria, las acciones que consideren, para verificar el ejercicio de
los recursos publicos con el cumplimiento de los objetivos y metas sefialadas en el Plan
y los Programas, asi como de la debida observancia de la ley y del presente
reglamento”. (...).
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Articulo 69. “Las contralorias internas de las dependencias y entidades del poder
ejecutivo y las de los municipios, podran solicitar a las unidades de informacién,
planeacion, programacion y evaluacion o servidores publicos correspondientes, cuando
asi lo consideren necesario, la informacién complementaria que se requiera para llevar

a cabo las acciones de verificacion”.

Articulo 70. “Las contralorias internas de las dependencias y entidades del poder
ejecutivo y las de los municipios, ademas de tomar las medidas que les correspondan
en el marco de sus respectivas atribuciones, deberan comunicar por escrito a los
titulares y a los ayuntamientos respectivos, sobre los retrasos, desviaciones o
incumplimientos que pudieran presentarse, con relacion a la ejecuciéon el plan y sus

programas”.

El Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para el
ejercicio fiscal 2014 publicado en la Gaceta del Gobierno numero 72 del 16 de octubre
de 2013, establece en el programa 050102 Desarrollo de la funcion publica y ética en el
servicio publico: “Elevar la calidad de los servicios que se prestan a la poblacién y
mejorar la atencion a la ciudadania, fomentando una vocacion de servicio ético y
profesional de los servidores publicos. Asi como operar un modelo para el servicio civil
de carrera y un programa de capacitacion y desarrollo del personal, que contribuyan a
lograr los objetivos”.

Ser o Condicion:
Para dar cumplimiento a la normatividad antes citada, el equipo auditor solicito al titular

de la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Valle de Bravo su Programa Operativo
Anual autorizado para el ejercicio 2014, proporcionando lo siguiente:
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Programa Operativo Anual 2014 de la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Valle de Bravo

NGm. Accion Umdéd. .de Programado en 2014 Realizado en 2014
Medicion

1 Vigilar la correcta aplicacion de los recursos Revisiones 3 3
Analizar las medidas de control

2 implementadas en las diferentes areas Auditoria < 4
Arqueos a las areas recaudadoras de

3 ingresos municipales Argqueo - -
Revisiones al fondo fijo para verificar el

4 cumplimiento del soporte documental Revision 3 3
Atencion a las denuncias ciudadanas hacia

5 servidores plblicos Denuncia 34 34

6 Construccion de comités ciudadanos Comité 680 60
Supervisiones a las obras realizadas por la

7 administracion municipal Supervision 80 80

FUENTE: Elaboracion del OSFEM.

Como se puede observar en el cuadro anterior, a decir del Contralor Interno cumplio
con la totalidad de las acciones programadas, sin embargo al solicitarle la evidencia se
detectd que realizé tres auditorias de cuatro programadas y en lo que refiere a la accién
denominada “Construccion de Comités Ciudadanos” se programaron 60 no
considerando los COCICOVIS de los desayunadores comunitarios y las escuelas donde
se otorgan los desayunos frios y vespertinos del DIF en los cuales también particip6 el

Contralor Interno, dichas acciones deben de reflejarse en el POA.

Asi mismo, la Contraloria Interna no contemplé en el POA las siguientes acciones

importantes que marca la normatividad juridica mencionada con antelacion:

e Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con
el presupuesto de egresos;
e Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la
administracién publica municipal;
e Dictaminar los estados financieros de la tesoreria del Ayuntamiento y verificar
que se remitan los informes correspondientes al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México;
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e Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la Tesoreria del Municipio
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

e Controlar los procesos administrativos y la fiscalizacion del ejercicio del gasto
publico, en congruencia con la estrategia para el desarrollo;

e Determinar y sancionar las responsabilidades que se deriven de la evaluacion

efectuada al Plan Municipal de Desarrollo y sus programas.
Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

La Contraloria Interna del Ayuntamiento de Valle de Bravo no consideré en su POA
2014 ciertas actividades derivadas de lo que sefiala el articulo 112 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México.

Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,

recomienda:

I. Que la Contraloria Interna del Ayuntamiento, cumpla en lo sucesivo con todas las
acciones programadas en su POA.
Il. Que la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Valle de Bravo realice acciones
de:
a. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico del ayuntamiento y su
congruencia con el presupuesto de egresos.
b. Instrumentar normas y criterios de control interno y evaluacion en las
diferentes areas del Ayuntamiento de Valle de Bravo.
c. Incrementar el numero de auditorias en las é&reas sustantivas de la

administracién municipal a fin de fortalecer sus acciones.

148 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



IR
: “9 o 4G
e N ST
‘* v

At MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

d. Verificar que se realicen las reconducciones de metas de aquellas acciones
gue las unidades administrativas del Municipio de Valle de Bravo no
cumplieron con sus metas y objetivos.

e. Vigilar que el Ayuntamiento, cumpla con las disposiciones legales de
adquisiciones y obra publica, relacionadas con las obligaciones de
proveedores y contratistas.

f. Participar en todos los actos de entrega recepcion de las unidades
administrativas del Municipio.

g. Participar en la creacion de todos los comités ciudadanos de control y
vigilancia.

lll. Informar al OSFEM en el Disco Num. 6 de “Evaluacion Programatica” los datos
del “PbRM-08c Reporte Trimestral de Avance de Metas Fisicas por Proyecto”, de
forma oportuna confiable y veraz.

IV. Que el Sindico del Ayuntamiento de Valle de Bravo dé seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones hechas por el OSFEM.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD06-H11/2015
Inconsistencias en el Inventario de Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de Valle
de Bravo

Procedimiento de Auditoria:

Revisar la acreditacion de la propiedad de los bienes inmuebles a cargo del

Ayuntamiento.
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Criterio o Deber Ser:
Ley de Bienes del Estado de México y Municipios:

Articulo 5. “Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de

Finanzas y a los ayuntamientos:

|. La elaboracion del padrén de bienes del dominio publico y privado del Estado y
de los ayuntamientos; (...)".

Articulo 11. “Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y
entidades de la administracion publica estatal y municipal:

l.  Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles
gue detenten o tengan asignados;

II. Tomar las medidas administrativas necesarias y ejercer las acciones judiciales
procedentes para obtener, mantener o recuperar la posesion de los inmuebles
del Estado o municipios, asi como procurar la remocién de cualquier obstaculo
gue impida su adecuado uso o destino;

lll. Formular las denuncias ante el Ministerio Publico en los casos de ocupacion
ilegal de los bienes del dominio publico y privado estatal o municipal que tengan
asignados; y

IV. Ejecutar el programa de aprovechamiento de los bienes que tengan a su cargo
(...)".

Articulo 17. “Son bienes destinados a un servicio publico, aquéllos que utilicen los
poderes del Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que de
hecho se utilicen para la prestacion de servicios publicos o actividades equiparables a
ellos”.

150 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



LD,
T,
: '\‘ ' J
o o Luiee
Ve 2 = ,J’JU“

s MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

En el capitulo noveno relativo al registro administrativo de bienes del dominio publico y

privado, la citada ley en su articulo 68 refiere:

“Los poderes legislativo y judicial, asi como las dependencias, organismos auxiliares o
entidades de la administracion publica estatal o municipal que utilicen, administren o
tengan a su cuidado los bienes a que se refiere esta ley, formularan los inventarios
respectivos y los mantendran actualizados, remitiendo la informacion al registro que

corresponda”.
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 23. “Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles

e inmuebles siguientes:

I.  Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa
aplicable; excepto los considerados como monumentos arqueoldgicos, artisticos
o0 histéricos conforme a la ley de la materia;
Il.  Mobiliario y equipo, incluido el de cémputo, vehiculos y demas bienes muebles al
servicio de los entes publicos; vy,
[ll.  Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que

deban registrarse (...)".

Articulo 27. “Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del
inventario de los bienes a que se refiere el articulo 23 de esta ley. Dicho inventario
debera estar debidamente conciliado con el registro contable. En el caso de los bienes

inmuebles, no podra establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda (...)".

Por otro lado de acuerdo a los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y
la Conciliacion y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno
No. 9 de fecha 11 de julio de 2013, se cita que a nivel municipal el responsable de la
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elaboracion del inventario general de bienes inmuebles municipales, es el Secretario,
con la intervencion del Sindico y la participacion del Contralor Interno, previamente
realizaran una revision fisica de todos los bienes inmuebles; al concluirlo deberan

asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorero.

Los levantamientos fisicos tienen como objetivo verificar la existencia de los bienes que
se encuentren en la entidad fiscalizable, comprobar el estado de uso y conservacion de
los mismos, constatar y actualizar los resguardos de los bienes muebles y, en su caso,

continuar o empezar la regularizacion de los bienes inmuebles.

Los levantamientos fisicos se deberan realizar por lo menos dos veces al afo, para lo

cual se determinaran las fechas de inicio y término.

El libro especial de bienes muebles e inmuebles es el documento que contiene el
registro histérico de los movimientos de bienes muebles e inmuebles propiedad del
Ayuntamiento, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos de Caréacter
Municipal, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion,
asi como el uso y destino de los bienes.

Ser o Condicion:

Para verificar el cumplimiento de la normatividad anterior, el equipo auditor solicité al
Sindico Municipal de Valle de Bravo el inventario de bienes inmuebles actualizado al 31
de diciembre de 2014, el libro especial, asi como los documentos que acrediten la
propiedad de los predios del Ayuntamiento, al revisar dicha informacion se detecté que
el municipio no cuenta con el libro especial de bienes inmuebles y de los 47 predios que
tiene registrados la sindicatura, se identificaron las siguientes inconsistencias: uno se
encuentra invadido, dos no tienen documentacion que acredite la propiedad y diez los

tiene registrados el APAS de Valle de Bravo como lo muestra el siguiente cuadro:
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NUmero Nombre del Inmueble Ubicacion Observaciones
1 Plaza y Auditorio Camino a Rincon de Estradas Sin informacion
2 Area de Donacién Calle de las Rosas, Santa Rosa Ezt:;g\():d;d;sizg:na c2s2jabiada
3 Tanque 1 Calle el Colibri iﬁ:;;‘:;";ﬁli;'; cédula
4 Tanque 2 Calle el Colibri iﬁ::;‘:;”;‘:li;'; cédula
5 Tanque 3 Calle el Colibri iﬁ::;‘:;”;‘:li;'; cédula
6 Tanque 6 H Deposito la Escalera |-62 ;32;;:;”;31?;? sedua
7 Tanque 7 Calle del Artista iﬁ:;;‘:;”;‘:li;'; cedua
8 Tanque 8 H Pino, Santa Marfa Ahuacatlan ;32;;:;”;31?;? gedula
9 Tanque 9 Tierras Blancas Numero. 130 ;3:;;:;“;21?;? gdula
10 Tanque 10 For de Loto, el Calvario ;32;;:;”;31?;? cédula
11 Tanque 13 Priv. Gigantes, Colonia Sanchez ;3:;;:;“;21?;? gidula
12 Tanque 14 Rincoén Villa del Valle ;3:;::?;‘:&2:2 cldula
13 Area de Donacion Camino a la Pefia Ndmero 118 Sin informacion

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Ademas se detectd que los tanques estan registrados tanto en las Cédulas de Bienes
Inmuebles del Ayuntamiento como del APAS de Valle de Bravo lo cual denota falta de

control interno en el registro de los bienes del municipio.

Por lo anterior, el equipo auditor solicito al Titular del Area de Juridico y a la Secretaria
Técnica la lista de los bienes inmuebles del Ayuntamiento, al revisar la informacion
proporcionada durante la auditoria, se detectdé que existen 102 bienes inmuebles lo cual
contradice a los 47 que tiene registrados la sindicatura existiendo 55 predios sin
documentacion y expediente.

Asi

Gubernamental: Revelacién Suficiente, Importancia Relativa y Valuacion, el municipio

mismo, de conformidad con los Postulados Basicos de Contabilidad
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no tiene la evidencia de que la informacion contable y patrimonial refleje el total de los
bienes propiedad del ente fiscalizable o estén debidamente identificados y valuados.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

Todos los bienes inmuebles del Ayuntamiento de Valle de Bravo deben contar con
escritura publica o documento donde se compruebe que son propiedad del municipio,

asi como el control de inventario.
Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con fundamento en el

Articulo 25 de la Ley de Fiscalizacién Superior de Estado de México recomienda:

I. Elaborar el libro especial, ya que es el documento que contiene el registro
histérico de los movimientos de bienes muebles e inmuebles propiedad del
Ayuntamiento, con la expresion de sus valores, caracteristicas de identificacion,
uso y destino de los mismos.

Il.  Realizar los levantamientos fisicos del inventario de los bienes inmuebles como
lo establecen los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la
Conciliacion y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México para posteriormente
elaborar el inventario de bienes inmuebles.

lll. Regular los predios propiedad del municipio y reflejar contablemente el
patrimonio del Ayuntamiento.

IV.  Seguir el procedimiento de Inmatriculacion Administrativa de Bienes Inmuebles
de Dominio Publico de los Municipios conforme a la Gaceta No, 82 de fecha 7 de
mayo de 2014.

V. El Organo de Control Interno de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento de

las recomendaciones hechas por el OSFEM.
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Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD06-H12/2015
Inconsistencias en el Inventario de Bienes Muebles del Ayuntamiento de Valle de
Bravo
Procedimiento de Auditoria:
Revisar que los bienes muebles propiedad municipal se encuentren a nombre del
municipio, cuenten con clave de inventario, resguardatario, resguardo y se realice el
levantamiento de inventario conforme a la normatividad vigente.
Criterio o Deber Ser:
Ley de Bienes del Estado de México y Municipios:
La siguiente ley es de orden publico y tiene por objeto regular el registro, destino,
administracién, control, posesién, uso, aprovechamiento, desincorporacion y destino

final de los bienes del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 5. “Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de

Finanzas y a los Ayuntamientos:

|. La elaboracion del padrén de bienes del dominio publico y privado del Estado y
de los Ayuntamientos; (...)".

Articulo 11. “Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y
entidades de la administracion publica estatal y municipal:

I.  Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles

gue detenten o tengan asignados;
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II. Tomar las medidas administrativas necesarias y ejercer las acciones judiciales
procedentes para obtener, mantener o recuperar la posesion de los inmuebles
del Estado o municipios, asi como procurar la remocién de cualquier obstaculo
gue impida su adecuado uso o destino;

lll. Formular las denuncias ante el Ministerio Publico en los casos de ocupacion
ilegal de los bienes del dominio publico y privado estatal o municipal que tengan
asignados; vy,

IV. Ejecutar el programa de aprovechamiento de los bienes que tengan a su cargo

(..).

Articulo 17. “Son bienes destinados a un servicio publico, aquéllos que utilicen los
poderes del Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que de
hecho se utilicen para la prestacién de servicios publicos o actividades equiparables a
ellos”.

En su capitulo noveno relativo al registro administrativo de bienes del dominio publico y

privado, la citada ley en su articulo 68 refiere:

“Los poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias, organismos auxiliares o
entidades de la administracion publica estatal o municipal que utilicen, administren o
tengan a su cuidado los bienes a que se refiere esta ley, formularan los inventarios
respectivos y los mantendran actualizados, remitiendo la informacion al registro que

corresponda”.
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 23. “Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles

e inmuebles siguientes:
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I. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa
aplicable; excepto los considerados como monumentos arqueoldgicos, artisticos
o histéricos conforme a la Ley de la materia;

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de cémputo, vehiculos y demas bienes muebles al

servicio de los entes publicos, (...).”

Articulo 27. “Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del
inventario de los bienes a que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho inventario
debera estar debidamente conciliado con el registro contable. En el caso de los bienes
inmuebles, no podra establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda (...)".

Por otro lado, de acuerdo a los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y
la Conciliacion y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México, publicados en la Gaceta del Gobierno
No. 9 de fecha 11 de julio de 2013, se cita que a nivel municipal “el responsable de
elaborar el inventario general de bienes en el municipio, es el Secretario, con la
intervencion del Sindico y la participacion del titular del Organo de Control Interno,
quienes previamente realizaran una revision fisica de todos los bienes, al concluirlo
deberan asentar sus firmas junto con la del Presidente y Tesorero, la elaboracion de
este inventario se realizara dos veces al afio, la primera a mas tardar el ultimo dia habil

del mes de junio, el segundo el ultimo dia habil del mes de diciembre.

Tratdndose especificamente del registro y control de vehiculos automotores y
maquinaria éstos deberan especificar en el inventario el nimero de chasis y motor; en
caso de que un vehiculo requiera cambio de motor, el titular de la unidad administrativa
correspondiente, tendra que justificar, a través de un dictamen técnico o legal segun
corresponda, mediante acta administrativa en la que intervendréan el usuario, el titular

del Organo de Control Interno y el Secretario; soportandolo con la factura.

En caso de robo de motores a vehiculos o maquinaria, el usuario de la unidad, tendra
que reportarlo al titular de la unidad administrativa a efecto de levantar el acta
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correspondiente ante el Organo de Control Interno, en este documento participaran: el
usuario de la unidad, el jefe superior inmediato, el titular del Organo de Contralor
Interno, Secretario o Director General segun sea el caso y representante legal de la
entidad fiscalizable, éste ultimo tiene la obligacion de dar vista al ministerio publico para
llevar a cabo las investigaciones pertinentes y deslindar responsabilidades.

Los levantamientos fisicos tienen como objetivo verificar la existencia de los bienes que
se encuentren en la entidad fiscalizable, comprobar el estado de uso y conservacion de
los mismos, constatar y actualizar los resguardos de los bienes muebles y, en su caso,

continuar o empezar la regularizacion de los bienes inmuebles.

Los levantamientos fisicos se deberan realizar por lo menos dos veces al afio, para lo

cual se determinaran las fechas de inicio y término.

El resguardo, es una medida de control interno, que permite conocer a quien fue
asignado el bien mueble, responsabilizando al servidor publico o usuario de su

conservacion y custodia.

A cada bien mueble se le asignara tarjeta de resguardo que contendra como minimo las

siguientes caracteristicas:

I.  Numero de tarjeta de resguardo;
Il. Denominacion de la entidad fiscalizable;
lll. Denominacion de la unidad administrativa;
IV. Clave de la unidad administrativa;
V. ldentificacion del bien;
VI. Grupo del activo;
VII. Namero de inventario;
VIIl. Marca, modelo, numero de serie, nimero de motor, tipo de material, color,
estado de uso;
IX. Fecha de asignacion;
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X. Valor de adquisicién; y,
XI. Fecha de elaboracion del resguardo, nombre, cargo y firma del usuario del bien

mueble”.

En cada entidad fiscalizable, el comité, sera el encargado de fijar las politicas de
elaboracién, control y asignacion de bienes muebles y sus respectivos resguardos.

Realizada la depuracion del inventario de bienes muebles, las entidades fiscalizables
podran actualizar las tarjetas de resguardo.

El titular del Organo de Control Interno, debera verificar que todos los servidores
publicos entrantes y salientes, analicen y aclaren respectivamente el contenido de las
actas de entrega-recepcion y sus anexos; en caso de detectar irregularidades, el
servidor publico entrante debera remitirlas al titular del Organo de Control Interno, para
gue se proceda conforme lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios y demas normatividad administrativa

vigente y aplicable.

El titular del é&rea administrativa en los municipios, organismos publicos
descentralizados y fideicomisos publicos de caracter municipal, debera contratar con
compafiia aseguradora con base en las disposiciones legales, reglamentarias y
normativas aplicables; las pédlizas de seguros y la cobertura adecuada, para que
ampare los bienes de propiedad municipal o el patrimonio de los organismos publicos
descentralizados y fideicomisos publicos de caracter municipal, de acuerdo a los
riesgos y necesidades de la entidad fiscalizable municipal de que se trate.

Cuidar que los bienes muebles tales como equipo de transporte, maquinaria, equipos y

herramientas, u otros, se encuentren asegurados.

En caso de robo, extravio o siniestro de valores, bienes muebles u otros, el titular del

organo de control interno, conjuntamente con los titulares de las unidades
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administrativas  involucradas, deberdn levantar las actas administrativas
correspondientes y acudir con la intervencion del presidente ante el ministerio publico
para el levantamiento del acta correspondiente, en las citadas actas se deberan
especificar las circunstancias y las caracteristicas de identificacion del bien, éstas
deberan coincidir con el resguardo correspondiente.

El Secretario del Ayuntamiento o quien éste designe o a quien se elija en los
organismos descentralizados y fideicomisos publicos de caracter municipal, debera
elaborar, custodiar y actualizar los resguardos en un lugar seguro como bdéveda, caja
fuerte, archivero con llave u otros similares, y a su vez entregar una copia a los jefes y

usuarios de cada unidad ejecutora responsable de sus bienes.
Ser o Condicién:

Para verificar el cumplimiento de la normatividad anterior, el equipo auditor solicité al
area de patrimonio el inventario general de bienes muebles actualizado al 31 de
diciembre de 2014, el libro especial, los seguros de los vehiculos, asi como los
resguardos de los bienes muebles del Ayuntamiento de Valle de Bravo, al respecto se
detecto6 que:

e Los Unicos resguardos que no se encuentran firmados por el titular son los
correspondientes a la Direccién de Seguridad Publica.

e EIl parque vehicular del Ayuntamiento no cuenta con seguro, por lo que los
bienes de propiedad municipal o el patrimonio estan en riesgo de afectar

seriamente las finanzas municipales en caso de siniestro o percance.
Bajo este contexto, el equipo auditor realiz6 una inspeccion fisica derivada de la

relacion de vehiculos proporcionada por el area de patrimonio del Ayuntamiento de
Valle de Bravo, identificado lo siguiente:
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Que los bienes obsoletos 0 en mal estado no cuentan con formatos de baja que

evidencien que ya no forman parte del patrimonio del municipio, toda vez que en

el taller se encontraron vehiculos en malas condiciones.

El inventario de bienes muebles no esta depurado ya que existen vehiculos que

son chéatara como lo muestran las fotografias.

Existen cuatro vehiculos que no tienen documentacién que acredite su propiedad

los siguientes:

Adscripcion Marca Modelo
Seguridad Publica Dodge Dakota 2008
Seguridad Publica Dodge Dakota 2008
Seguridad Publica Nissan 2011
Direccién de Administracion Ford 1993

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

denominada “impexa”.

NUmero de serie
1D7HE48K 585508522

1D7HE48K68S510151
3N6DD23T9BK041503
IFDKE30MXRHC09187
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por lo cual no se encuentran registrados en el patrimonio del Ayuntamiento y son

Los vehiculos que se encuentran en el predio conocido como “el basurero” en su

mayoria no tienen motor asi como las dos patrullas que estan en la bodega
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Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El Ayuntamiento de Valle de Bravo incumple con los Lineamientos para el Registro y

Control del Inventario y la Conciliacion y Desincorporacion de Bienes Muebles e

Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México ya que

los bienes muebles que se encuentren deteriorados, obsoletos o desgastados, no son

dados de baja cuando se encuentran en esa situacion.

Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con fundamento en el

articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior de Estado de México recomienda que:

VI.

162

El Ayuntamiento elabore los resguardos de los bienes muebles apegandose a los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México y posteriormente los servidores
publicos que laboran en el municipio firmen los resguardos de los bienes que
tienen asignados.

El Ayuntamiento de Valle de Bravo realice las acciones correspondientes con los
vehiculos que no tienen motor, conforme a la normatividad vigente.

Asegurar el parque vehicular de Ayuntamiento a fin de proteger el patrimonio del
municipio de Valle de Bravo.

El Ayuntamiento, una vez que actualice su inventario, debe de realizar la
conciliacién contable y patrimonial de manera correcta.

Repare las patrullas que tuvieran vida util y ponerlas en operacion.

Dé de baja del inventario de bienes muebles los vehiculos que ya no tienen
reparacion o son chatarra conforme a los Lineamientos para el Registro y Control
del Inventario y la Conciliacion y Desincorporacion de Bienes Muebles e
Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



LD,
T,
: '\‘ 2
o o L
Ve 2 = ,J’JU“

s MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

VII.  Gestione ante el Gobierno del Estado de México las facturas y los convenios de
los vehiculos otorgados al municipio de Valle de Bravo.
VIll.  El Organo de Control Interno de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento de

las recomendaciones hechas por el OSFEM.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD06-H13/2015
Revision de la Competencia Laboral de Tesorero Municipal, Contralor Interno y
Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Valle de Bravo

Procedimiento de Auditoria:

Revision y analisis de la informacion documental de los expedientes del Tesorero

Municipal Contralor Interno y Director de Obras Publicas de Valle de Bravo.
Criterio o Deber Ser:

La competencia laboral de las personas son los conocimientos, habilidades, destrezas y
comportamientos individuales, es decir, aquello que las hace competentes para
desarrollar una actividad en su vida laboral. La certificacibn de competencia es el
proceso a través del cual las personas demuestran por medio de evidencias, que
cuentan con un alto nivel de desempefio de acuerdo con lo definido en un estandar de

competencia.

Un estandar de competencia es un documento oficial aplicable en toda la Republica
Mexicana que sirve de referencia para evaluar y certificar la competencia de las

personas.
En este contexto la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece las bases

gue se requieren para desempefiar el puesto de Tesorero o titulares de las unidades

administrativas y de los organismos auxiliares.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 163



LIS
I
(7Y (oM \
‘ V = r SN
3y S

"’;;;2‘2.* MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

Articulo 32. “Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras

Publicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades

administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes

requisitos:

Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

No estar inhabilitado para desempefar cargo, empleo, o comision publica;

No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener

los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de
los cargos que asi lo requiera,;

En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion

0 experiencia minima de un afio en la materia.”

Articulo 96. “Para ser Tesorero Municipal se requiere, ademas de los requisitos del

articulo 32 de esta Ley:

164

Tener los conocimientos suficientes para poder desempefar el cargo, a juicio del
ayuntamiento; contar con titulo profesional en las areas econémicas o contable
administrativas, con experiencia minima de un afio y con la certificacion de
competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México,
con anterioridad a la fecha de su designacion;

Caucionar el manejo de los fondos municipales, por un monto equivalente al uno
al millar del importe correspondiente a los ingresos propios del municipio y las
participaciones que en ingresos federales y estatales le correspondieron en el

ejercicio inmediato anterior;
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IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el ayuntamiento”.

Articulo 96. Ter.- “El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, ademas de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere tener los
conocimientos suficientes para poder desempefar el cargo, a juicio del ayuntamiento,
contar con titulo en ingenieria, arquitectura o alguna area afin o con una experiencia

minima de un afio”.

Articulo 113. “Para ser Contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen

para ser Tesorero Municipal, a excepcion de la caucion correspondiente”.

El Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestaciéon Municipal para el
ejercicio fiscal 2014 publicado en la Gaceta del Gobierno nimero 72 del 16 de octubre
de 2013, en el proyecto 0501010102 “Seleccion, capacitacion y desarrollo de personal”
establece que los Municipios deben integrar el conjunto de acciones encaminadas a
mejorar la calidad en la prestacién de los servicios publicos, a través de los procesos de
servicio profesional de carrera, capacitacion y desarrollo de los servidores publicos.

Ser o Condicion:

Con el objetivo de revisar el cumplimiento al mandato de las Leyes antes citadas, se le
solicitd al enlace de auditoria el Curriculum Vitae del Tesorero Municipal, el Contralor
Interno Municipal y del Director de Obras Publicas del municipio de Valle de Bravo, asi
como la informacién y documentacion oficial soporte; al analizar el documento se

detecto6 que:

e EIl titular de la Tesoreria Municipal de Valle de Bravo acredité sus estudios
profesionales mediante Carta de Pasante de Contador Pubico expedida el dia
13 de noviembre de 1992 por lo cual no cumple con el mandato del articulo 96
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Ley Organica Municipal del Estado de México, que establece contar con titulo
profesional, para desempefiar el cargo, no obstante cuenta con Certificado por
Unidad de Competencia Laboral en la Norma Institucional “Funciones de la
Hacienda Publica Municipal” expedido por el IHAEM.

e EIl Contralor Interno Municipal de Valle de Bravo cuenta con Carta de Pasante de
Contador Publico expedida en febrero del 2013, asi mismo no mostré evidencia
de haber realizado cursos o diplomados en temas hacendarios, sin embargo
cuenta con Certificado de Competencia Laboral en la Norma Institucional *
Funciones de la Contraloria Municipal” expedido por el IHAEM.

e El Titular de la Direccién de Obras cuenta con Carta de Pasante en Licenciatura
en Arquitectura expedida el dia 28 de diciembre de 2006, por lo cual cumple
parcial mente con el mandato del articulo 96 Ter de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, donde establece que el Director de Obras Publicas o el
Titular de la Unidad Administrativa equivalente, contara con titulo en ingenieria,
arquitectura o alguna area a fin o con experiencia minima de un afio, sin
embargo cuenta con 3 documentos que certifican los conocimientos en los

temas siguientes:

Relacion de Cursos del Director de Obra Publica

Nombre del Curso Documento Institucion que Impartio Fecha

Colegio de Arquitectos del

Estado de México. A. C El 1 de enero de 2013

Precios Unitarios Certificado

Supervision y ; Colegio de Arquitectos del et
= 11 1 1
Residencia de Obra SEEEET Estado de México. A. C El 15 de julio de 2013

Supervision de : Colegio de Arquitectos del
Construccion Ceifcado Estado de México. A. C

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

El 31 de agosto de 2013

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”

En conclusién, el equipo auditor detecté que Tesorero Municipal, Contralor Interno y

Director de Obras Publicas no cuenta con titulo profesional lo que va en demerito de la
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normatividad que promueve la profesionalizacion de los servidores publicos en las

administraciones municipales.
Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,

recomienda:

I.  Que el Tesorero Municipal y el Contralor Interno Municipal de Valle de Bravo
den cumplimiento a la normatividad que establece que deben contar con un
Titulo Profesional.

. Que el Contralor Interno Municipal de Valle de Bravo realice Cursos o
Diplomados en temas hacendarios.

lll.  Que el Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Valle de Bravo,
realice las gestiones necesarias para contar con el Titulo de Arquitecto, a fin
de brindar validez como profesionista en los documentos oficiales que firma.

IV. Que el Sindico de la Entidad, dé seguimiento al cumplimiento de las

recomendaciones hechas por el OSFEM.
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Al MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

CUMPLIMIENTO DE LA LEY

GENERAL

DE CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL Y LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONSEJO
NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Municipio de Valle de Bravo

Guia para el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

1. Cuenta con Manuales de Contabilidad.

2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes
muebles e inmuebles; asi como el registro contable de las
inversiones en bienes de dominio publico y el registro auxiliar
de monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos.

3. Publica el inventario actualizado en internet.
4. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles.
5. Realiza los registros contables con base acumulativa.

6. Los registros auxiliares muestran los avances
presupuestarios y contables.

7. La lista de cuentas esta alineada al plan de cuentas emitido
por el CONAC.

8. Realiza la contabilizacién de las operaciones conforme a
las etapas presupuestales y contables respaldadas con la
documentacion original que compruebe y justifiqgue los
registros que se efectten.

9. Presenta el Estado de Situaciéon Financiera, Estado de
Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica,
Estado de Cambios en la Situaciéon Financiera, Estado de
Flujos de Efectivo, Notas a los estados financieros, Estado
Analitico del Activo.

10. Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos (identificar los montos y
adecuaciones Administrativa, Econémica, Por objeto del gasto
y Funcional).

11. Dispone de catélogos de bienes y las respectivas matrices
de conversion con las caracteristicas sefialadas en los
articulos 40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que
establezca los momentos contables de ingresos y gastos
previstos en la ley.

Cumplio

Si

Si

No
Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Comentarios

Revela obras de dominio publico que
no se registraron al gasto al cierre del
ejercicio.

Presenta diferencia, con el reporte de
altas y bajas de bienes muebles.

Presenta cifras que no coinciden
entre los estados financieros.
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Municipio de Valle de Bravo

Guia para el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

12. Realiza los registros contables con base acumulativa y en
apego a postulados bésicos de contabilidad gubernamental
armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e
inventarios y balances.

13. La informacién financiera, presupuestaria, programatica y
contable, es la base para la elaboracién de la Cuenta Publica.

14. Mantener registros especfficos de cada fondo, programa
0 convenio debidamente actualizados, identificados y
controlados, asi como la documentacién original que justifique
y compruebe el gasto incurrido.

15. Cancelar la documentacion comprobatoria del egreso
con la leyenda "Operado" o como se establezca en las
disposiciones locales, identificandose con el nombre del fondo
de aportaciones, programa o0 convenio respectivo.

16. Realizar en términos de la normativa que emita el
consejo, el registro contable, presupuestario y patrimonial de
las operaciones realizadas con los recursos federales
conforme a los momentos contables y clasificaciones de
programas Yy fuentes de financiamiento.

17. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas,
conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones Il y IV,
de la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones
aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras
competentes verificaran que los recursos federales que
reciban las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se ejerzan
conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las
disposiciones aplicables del ambito federal y local.

18. Recursos federales aplicados conforme a reglas de
operacion y, en el caso de recursos locales, a las demas
disposiciones aplicables.

Cumplio

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

(>

ST

Comentarios

Revela cuentas con saldo contrario a
su naturaleza.

Diferencias en saldos registrados por
la entidad municipal y entidades
externas.

Presenta diferencias en los estados
presupuestarios integrados.

El registro de los recursos FISMDF y
participaciones federales; difiere con
lo publicado en las Gacetas del
Gobierno del Estado de México.

El saldo en bancos de los recursos
FISMDF y FORTAMUNDF, no
corresponde con lo registrado en el
ingreso recaudado menos el egreso
pagado.

El registro del recurso FEFOM, difiere
con lo publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México.
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CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR
EL CONAC

Municipio de Valle de Bravo

Cumplimiento del Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(Ejercicio 2014)

Cumplié )
Nombre del Formato Comentarios
sl | NO

1. Estado de Situacién Financiera. No
2. Estado de Variacion de la Hacienda Publica. No
3. Estado de Cambios en la Situacion Financiera. No
4. Notas a los Estados Financieros. No
5. Estado Analitico del Activo. No
6. Norma para establecer la estructura del Calendario de No
Ingresos base mensual.
7. Norma para establecer la estructura del Calendario del No
Presupuesto de Egresos base mensual.
8. Norma para la difusién a la ciudadania de la ley de Ingresos No
y del Presupuesto de Egresos.
9. Norma para armonizar la presentacion de la informacion No
adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos.
10. Norma para armonizar la presentacion de la informacion NoO
adicional del Proyecto del Presupuesto de Egresos.
11. Norma para establecer la estructura de informacion de . =

P - Si Publicado cuarto trimestre 2014.
montos pagados por ayudas y subsidios.
12. Normas para establecer la estructura de informacion del
formato de programas con recursos federales por orden de| Si Publicado cuarto trimestre 2014.
gobierno.
13.Normas para establecer la estructura de informacion del
formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y| Si Publicado cuarto trimestre 2014.
reintegros.
14. Normas para establecer la estructura de los formatos de
informacion de obligaciones pagadas o garantizadas con No
fondos federales.
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Municipio de Valle de Bravo

MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

Cumplimiento del Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

(Ejercicio 2014)

Nombre del Formato

15. Lineamientos de informaciéon publica financiera para el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

16. Norma para establecer la estructura de informacion del
formato de aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

17. Normas para establecer la estructura de informacién de la
relacion de las cuentas bancarias productivas especificas que
se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen
los recursos federales transferidos.

18. Norma y modelo de estructura de informacion relativa a los
Fondos de Ayuda Federal para la Seguridad Publica.

19. Publicacion del inventario de los bienes y actualizar por lo
menos cada 6 meses.

Cumplié
sl | No
Si
Si

No
Si

No

Comentarios

Publicado cuarto trimestre 2014.

Publicado cuarto trimestre 2014.

Publicado cuarto trimestre 2014.
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CUMPLIMIENTO DEL INFORME DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL
RAMO 33 REPORTADO EN EL SISTEMA DEL FORMATO UNICO

Municipio de Valle de Bravo

Cumplio
Cumplimiento de la Informacion reportada de la operacion de los
recursos del ramo 33 a través del Sistema del Formato Unico de | Formato Gestion Formato Nivel
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de Proyectos Financiero
Publicaciéon de la aplicacion de los recursos FISMDF. Si No
Publicacién de la aplicacion de los recursos FORTAMUNDF. Si No
Municipio de Valle de Bravo
Ingreso
Gaceta del Diferencia
Recurso : Sistema de Formato Unico
Gobierno
(Miles de pesos)

FISMDF 22,479.2 22,479.2
FORTAMUNDF 32,651.8 32,651.8

En términos de los articulos 71, 72 y 81 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, los municipios y las demarcaciones

las entidades federativas,
territoriales del Distrito Federal, deben informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sobre el ejercicio y destino de los recursos federales que reciban. En
cumplimiento del articulo 81 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable emitio la “Norma para establecer la
estructura de informacion del formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y

reintegros”, publicada el 4 de abril de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.
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De acuerdo con los Lineamientos para Informar Sobre los Recursos Federales
Transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y de Operacion de los recursos del Ramo General 33 publicados el 25
de abril de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, se observd que el informe del
ejercicio de los recursos de FISMDF y FORTAMUNDF no se publicaron en el formato
de Nivel Financiero a través del portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico en el Sistema de Formato Unico.
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HALLAZGOS DE CUENTA PUBLICA

Num.

MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

Municipio de Valle de Bravo

Hallazgo

El anexo al Estado de Situacion Financiera revela cuentas con saldo
contrario a su naturaleza.

El Estado de Situacién Financiera y anexo revelan saldo en anticipo a
proveedores, anticipo a contratistas, servicios personales por pagar a
corto plazo, proveedores por pagar a corto plazo y otras cuentas por
pagar a corto plazo con antigiiedad mayor a un afio.

El Estado de Situacion Financiera Comparativo presenta diferencia,
por 51.4 miles de pesos, con el reporte de altas y bajas de bienes
muebles.

En el Estado de Situacion Financiera Comparativo, el municipio
revela afectacion a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores.

La disminucién neta del Estado de Flujos de Efectivo difiere de la
variacion presentada en las cuentas de efectivo y equivalentes del
Estado de Situacion Financiera Comparativo.

El informe anual de construcciones en proceso revela obras de
dominio publico que no se registraron al gasto al cierre del ejercicio.

El informe anual de construcciones en proceso revela obras de
ejercicios anteriores.

En el Estado Analitico de Ingresos Integrado los subsidios otorgados
por el municipio se reportan como ingreso recaudado en el DIF e
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, por lo que se duplica el
ingreso por este concepto.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Recomendacion

Realizar la depuracién correspondiente, previa autorizacion del
ayuntamiento, de conformidad con el articulo 22 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y con los Postulados Baésicos de
Contabilidad Gubernamental del Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pdublicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México.

Realizar la depuracion de las cuentas con antigiedad mayor a un
afio, previa autorizacién del ayuntamiento, de conformidad con el
articulo 22 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Conciliar las altas y bajas de bienes muebles del ejercicio con sus
registros contables y, en su caso, realizar los ajustes
correspondientes con base en los articulos 19; fraccién VII, 23, 27 y
28 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Verificar que, previo a la afectacion de resultado de ejercicios
anteriores, se cuente con la justificacion y autorizacion del
ayuntamiento, en cumplimiento con las politicas de registro del
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado México.

Realizar la conciliacién correspondiente, con la finalidad de mostrar la
situacion real que guarda la entidad, de acuerdo con los articulos 22 y
44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y con los
Postulados Bésicos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México.

Al concluir la obra o al cierre del ejercicio, transferir el saldo de la
cuenta construcciones en bienes del dominio publico al resultado del
ejercicio, para mostrar el resultado real de las operaciones de la
entidad municipal, con base en el articulo 29 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en las politicas de registro del Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado México, en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México, nim. 56 del 24 de
septiembre de 2013.

Realizar la depuracién de obras, de conformidad al articulo 29 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y con la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, nim. 56, del 24 de septiembre de
2013.

Verificar que, en lo sucesivo, en la columna de los organismos
descentralizados no se registren los ingresos por subsidios para
gastos de operacion otorgados por el municipio, en cumplimiento con
el articulo 22 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y con
el postulado béasico del registro e integracién presupuestaria del
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.
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Num.

178

10

11

12

13

14

15

16

17
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

Municipio de Valle de Bravo

Hallazgo

El registro de FISMDF del Estado Analitico de Ingresos difiere con lo
publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, nim. 20,
del 31 de enero de 2014, por 7,034.9 miles de pesos.

El registro de FEFOM del Estado Analitico de Ingresos difiere con lo
publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, nim. 20,
del 31 de enero de 2014, por 983.8 miles de pesos.

El registro de participaciones federales del Estado Analitico de
Ingresos difiere con lo publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado
de México, nim. 68, del 11 de abril; nim. 11, del 15 de julio; nim. 75,
del 14 de octubre de 2014, y nim. 8, del 15 de enero de 2015, por
3,000.0 miles de pesos.

Las retenciones a los recursos FORTAMUNDF por concepto de agua,
que realiza la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, difieren con lo que informa la entidad municipal y CONAGUA.

El saldo en bancos de los recursos FISMDF no corresponde con lo
registrado en el Ingreso Recaudado menos el Egreso Pagado por
6,991.3 miles de pesos.

El saldo en bancos de los recursos FORTAMUNDF no corresponde
con lo registrado en el Ingreso Recaudado menos el Egreso Pagado
por 131.5 miles de pesos.

En la confirmacién de saldos se determiné diferencia con el
ISSEMYM, por 1,141.1 miles de pesos.

La némina de mandos medios y superiores rebasa el tabulador de los
niveles salariales recomendado por la LVII Legislatura del Estado de
México.

El porcentaje de asignacion de recursos del municipio al Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte no corresponde con lo
establecido en el decreto de creacién nim. 128.

Recomendacion

Realizar conciliaciones periddicas, de tal manera que el importe
registrado en FISMDF en el Estado Analitico de Ingresos sea igual al
publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, de
acuerdo con los articulos 70; fracciones 1y V, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 342 y 344 del Cdodigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

Realizar conciliaciones periédicas, de tal manera que el importe
registrado en FEFOM en el Estado Analitico de Ingresos sea igual al
publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, de
acuerdo a los articulos 342y 344 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios.

Realizar conciliaciones periddicas, de tal manera que el importe
registrado en participaciones federales en el Estado Analitico de
Ingresos sea igual a lo publicado en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México, de acuerdo con los articulos 70 fracciones ly V, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 342 y 344 del Cdodigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Realizar la conciliacion de las retenciones de FORTAMUNDF, por
concepto de agua, con la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, CONAGUA, de acuerdo con los articulos 22 y 35
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 51 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Conciliar los registros, y de ser procedente realizar los ajustes
correspondientes, de conformidad con los articulos 69, 70 fracciones
I, Vy 71 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 342 y 344
del Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios, y con el
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.

Conciliar los registros, y de ser procedente realizar los ajustes
correspondientes, de conformidad con los articulos 69, 70 fracciones
I, Vy 71 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 342 y 344
del Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios, y con el
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.

Formular la conciliacién con este organismo y realizar los ajustes
correspondientes, de conformidad con los articulos 22, 36 y 45 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y con el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.

Verificar que las remuneraciones de los servidores publicos del
municipio se ajusten a los catdlogos generales de puestos y
tabuladores de remuneraciones aprobados por el Consejo Consultivo
de Valoracion Salarial y cumplir con lo publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, nim. 36, del 25 de febrero de 2014; y
con el articulo 289 parrafo 4, 5y 6 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios.

Implementar las acciones correspondientes para que el municipio
otorgue al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte el subsidio
de acuerdo con el decreto de creacion.
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Ao al MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO
Municipio de Valle de Bravo
Nam. Hallazgo Recomendacion

La informacién financiera, presupuestal y el inventario publicadas en

Publicar la informacion financiera, presupuestal y el inventario de
conformidad con el articulo 27 y Titulo Quinto de la Transparencia y

i la pagina web de la entidad no se encuentran completas. Difusiéon de la Informacion Financiera de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.
Publicar la informacion financiera y presupuestal de conformidad con
el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
El informe de los recursos FISMDF y FORTAMUNDF no se publicaron e eIl .‘,18 £E Ié = d.e C.o.ordlnamon Flscfdl’ Sl
. ) . . s P Cuarto de la Informacion Relativa al Ejercicio Presupuestario de la Ley
19 |en Nivel Financiero a través del portal aplicativo de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, en el Sistema de Formato Unico (SFU).

General de Contabilidad Gubernamental, Lineamientos para informar
sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades

Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y de Operacion de los Recursos del Ramo General 33.

En relacién con el Informe de Resultados del ejercicio anterior, la reincidencia de los

hallazgos determinados es:

e Revelan cuentas con saldo contrario a su naturaleza.

e Presenta afectacién la cuenta de resultado de ejercicios anteriores.

e Variacion presentada en las cuentas de efectivo y equivalentes del Estado de
Situacion Financiera y el Estado de Flujo de Efectivo.

e La variacidon presentada en bienes muebles no coincide con el reporte de altas y
bajas.

e El informe anual de construcciones en proceso revela obras de dominio publico
gue no se registraron al gasto al cierre del ejercicio, asi como obras de ejercicios
anteriores.

e EI municipio reporta en el Estado Analitico de Ingresos Integrado los subsidios
otorgados a sus organismos, por lo que se duplica el ingreso por este concepto.

e El registro del FEFOM vy de las participaciones federales en el Estado Analitico
de Ingresos difiere con lo publicado en las Gacetas del Gobierno del Estado de
México.

e El saldo en bancos de los recursos FISMDF y FORTAMUNDF presenta
diferencia con lo registrado en el ingreso recaudado menos el egreso pagado.

e En la confirmacién de saldos se determinaron diferencias con ISSEMY M.
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La contraloria del municipio de Valle de Bravo, México, como autoridad competente en
materia de auditoria, control y evaluacion municipal, dar4 puntual seguimiento a los
hallazgos identificados en el resultado de la fiscalizacién superior a la Cuenta Publica vy,
en su caso, determinarA el procedimiento que corresponda, porque las
recomendaciones constituyen medidas para mejorar el manejo de los recursos publicos
de una forma responsable, eficiente, eficaz y transparente; esto con fundamento en los
articulos 16 y 116, fraccion I, sexto y séptimo parrafos, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 61, fracciones de la XXXIl a la XXXV, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 94, fraccion | y 95, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 8, fracciones Xll, XVI,
XXII'y XXVII inciso a. y 13, fracciones VIl y IX, de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México; 47, tercer parrafo y 52, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios y 112, de la Ley Organica Municipal del

Estado de México.

Es importante destacar que las acciones que emprenda la contraloria, relacionadas con
los hallazgos de referencia, debe hacerlas sélo del conocimiento del presidente

municipal, como superior jerarquico.
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PLIEGO DE OBSERVACIONES

INFORMES MENSUALES

Municipio de Valle De Bravo
Observaciones Resarcitorias de Informes Mensuales
Del 1 de enero al 31 de diciembre 2014
(Miles de pesos)

Observaciones Importe S Importe Observaciones No Importe No
. . Solventadas Solventado
Determinadas Determinado e e Solventadas Solventado
por la Entidad por la Entidad
17 2,304.8 17 2,304.8 ‘ 0 0

El detalle se encuentra en el contenido del Pliego de Observaciones.

AUDITORIA INTEGRAL

Municipio de Valle De Bravo
Observaciones Resarcitorias de Auditoria Integral
Del 1 de enero al 31 de diciembre 2014
(Miles de pesos)

Observaciones Importe e Importe Observaciones No Importe No
. ; Solventadas Solventado
Determinadas Determinado . . Solventadas Solventado
por la Entidad por la Entidad
14 12,955.8 0 0 ‘ 14 12,955.8

El detalle se encuentra en el contenido del Pliego de Observaciones

Los pliegos derivados de los actos de fiscalizacibn en que se determinaron las
observaciones se encuentran en proceso de aclaracion y solventacion por el ente
publico conforme a la informacién anterior, y en su caso se iniciara el procedimiento

administrativo resarcitorio.
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At MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

RECOMENDACIONES DE EVALUACION PROGRAMATICA

Num. Nombre del Indicador Comentarios de la Evaluacién 2014 Recomendaciones

Verificar su proceso de planeacion,

BEvaluacion del B Ayuntamiento mostré ineficacia e programacién y presupuestacion, a fin de
1 Cumplimiento de Metas ineficiencia en el cumplimiento de metas y considerar acciones dirigidas a atender las
Fisicas objetivos del POA. politicas de gobierno plasmadas en el Plan

de Desarrollo Municipal.

Desarrollar todas las actividades
encaminadas a dar cabal cumplimiento al
BEvaluacion del marco legal y normativo, asi como a las
Cuestionario para el disposiciones que en materia de Proteccion
Diagnéstico de los Civil Municipal regulan esta actividad en el
Consejos Municipales de Estado de México.
Proteccién Civil y Atlas de
Riesgos Municipales Atender todas las recomendaciones
indicadas en el apartado de Proteccion Civil
de este Informe de Resultados.

H ente fiscalizable no dio cumplimiento a la
totalidad de obligaciones que la Ley
refiere en materia de Proteccion Civil.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

La contraloria del municipio de Valle de Bravo, México, como autoridad competente en
materia de auditoria, control y evaluacion municipal, dar4 puntual seguimiento a los
hallazgos identificados en el resultado de la revision a la Cuenta Publica y en su caso,
determinara el procedimiento que corresponda. Las recomendaciones constituyen
medidas para mejorar el manejo de los recursos publicos de una forma responsable,
eficiente, eficaz y transparente, lo anterior con fundamento en los articulos 16 y 116,
fraccion I, sexto y séptimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 61, fracciones de la XXXII a la XXXV, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 94, fraccion | y 95, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 8, fracciones Xll, XVI, XXII y XXVII
inciso a. y 13, fracciones VIl y IX, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México; 47, tercer parrafo y 52, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios y 112, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

México.
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

RECOMENDACIONES DE AUDITORIA DE DESEMPENO

NG Clave de la Cédula de Descripcion
um. Auditoria P

Falta del Certificado Unico Policial de algunos
Elementos de Seguridad Pdublica del
Ayuntamiento de Valle de Bravo

1 AEEP/SEPM/AD06-H01/2015

Insuficiente Cobertura de Elementos de

2 AEEP/SEPM/AD06-H02/2015 Seguridad Pdblica Municipal

Incumplimiento de la Normatividad
relacionada con la Obligatoriedad de Informar
a la Poblacién del Municipio de Valle de
Braw sobre las Obras Publicas realizadas
con Recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social y
Demarcaciones del Distrito Federal (FISMDF)
del ejercicio fiscal 2014

3 AEEP/SEPM/ADO06-H03/2015

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Recomendaciones

I. Gestionar acciones para que todos los
elementos de seguridad publica del municipio
de Valle de Braw cuenten con el Certificado
Unico Policial.

IIl. Dar seguimiento al proceso de certificacién
de los 9 policias con el fin de acreditar que los
senidores publicos que realizan actividades en
materia de seguridad cuentan con las
habilidades, destrezas y actitudes necesarias
para desempefiar sus funciones.

ll. Dar seguimiento a los periodos de
revalidacién de los Certificados del personal de
seguridad publica, a efecto de que éstos
permanezcan vigentes, toda vez que tienen un
periodo de validez de tres afios.

IV. Que el Organo de Control Intemo de la
entidad, dé seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el OSFEM.

I. Incrementar la plantila del personal de
seguridad publica considerando las habilidades
y actitudes necesarias para desempefiar las
actividades en la materia.

IIl. Implementar estrategias para que el personal
de nuew ingreso destinado a realizar las
funciones de seguridad publica sea sometido a
las evaluaciones de control de confianza y
cuente con el Certificado Unico Policial.

Il. Que el Organo de Control Intemo de la
entidad, dé seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el OSFEM.

I. Informar a la poblacién a través de su pagina
de internet, sobre el avance fisico y financiero
de las obras publicas realizadas con recursos
del FISMDF 2014, asi como ewvdenciar la
conclusién de las mismas, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 33
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Il. Convocar al Consejo de Desarrollo Municipal
a efecto de informar a los representantes
sociales comunitarios el estatus que guardan
las obras publicas del FISMDF 2014,
precisando su avance fisico y financiero, bajo
qué modalidad se contrataron, las obras
terminadas y las que estan en proceso.

ll. Que el Organo de Control Intemo de la
entidad, dé seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el OSFEM.
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Clave de la Cédula de

Auditoria

AEEP/SEPM/ADO06-H04/2015

AEEP/SEPM/ADO06-H05/2015

AEEP/SEPM/ADO06-H06/2015

MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

Descripcion

Revisién de los Manuales de Organizacion y
de Procedimientos en Materia de Desarrollo
Social, Senvcios Publicos, Desarrollo
Econémico, Seguridad Publica y Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento de Valle de Bravo

Falta de Programas y Unidades Internas de
Proteccion Civil en los Inmuebles del
Gobierno Municipal

Falta de Evaluacién y Seguimiento al
Programa Operativo Anual 2014

Recomendaciones

R Revisar vy aprobar el Manual de
Procedimientos en materia de Seguridad
Publica en el que se establezcan
responsabilidades y autoridades, a fin de poder
contar con un instrumento administrativo, que
plasme las actividades a seguir por los
senidores publicos adscritos a esta area.

Il. Revisar y aprobar el Manual de Organizacion
en materia de Seguridad Publica en donde se
establezcan las funciones, los limites de
autoridad asi como las lineas de comunicacion
y coordinaciéon existentes con otras areas de la
administracién municipal.

ll. Someter a consideraciéon del Cabildo el
Manual de Procedimientos y Manual de
Organizacién en materia de Seguridad Publica
y una wvez autorizados publicarlos en el
Periédico Oficial “Gaceta Municipal”.

IV. Que el Organo de Control Interno de la
entidad, dé seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el OSFEM.

I. Elaborar los Programas Internos de
Protecciéon Civil de los inmuebles del gobierno
municipal de Valle de Bravo con base en lo
establecido en el Reglamento de la Ley
General de Proteccién Civil.

Il. Realizar simulacros para \erificar Ila
implementaciéon de los Programas Internos de
Proteccion Civil, asi como evaluar su eficaciay
operatividad en situaciones de emergencia.

lll. Revisar y actualizar los Programas Internos
de Proteccion Civil en un periodo no mayor a
dos afios.

IV. Seleccionar al personal de acuerdo a sus
habilidades para integrar las Unidades Internas
de Proteccion Civil en los inmuebles del
gobierno municipal.

V. Elaborar un Programa de Capacitacion para
los integrantes de las Unidades Internas de
Proteccion Civil considerando temas como:
primeros auxilios, control y combate de
incendio, evacuacioén, busqueda y rescate, a
efecto de garantizar la actualizacion
permanente y especializacién en materia de
proteccion civl.

VI. Que el Organo de Control Interno de la
entidad, dé seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el OSFEM.

I. Realizar evaluaciones de las acciones
programadas contra las ejecutadas, asi como
del ejercicio de los recursos de cada una de
las unidades administrativas del Ayuntamiento,
werificando la congruencia entre las funciones y
actividades del ente con los objetivos y metas
de sus programas.

Il. Que la Unidad de Planeacién formule los
oficios de notificacién a la Contraloria Interna
sobre las desviaciones detectadas en el
cumplimiento de los objetivos y las metas
programadas, asi como en el ejercicio de los
recursos asociados a los programas.

. En lo sucesivo incorporar al Programa
Operativo Anual las acciones, objetivos y
metas de las dependencias auxiliares y
generales.

IV. Que el Organo de Control Interno de la
entidad, dé seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el OSFEM.
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Clave de la Cédula de
Auditoria

AEEP/SEPM/ADO06-H07/2015

AEEP/SEPM/ADO06-H08/2015

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

Descripcion

Incumplimiento en la Integracion de los
Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia

Carencia de Actas de Entrega Recepcion de
las Obras Pudblicas a los Comités
Ciudadanos de Control y Vigilancia

'

—

Recomendaciones

I. Elaborar el Programa Anual de Obras de
manera coordinada entre la Direccion de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, la Tesoreria
Municipal, la Contraloria Interna y la Unidad de
Planeacion del Ayuntamiento de Valle de
Brawo.

Il. Integrar los Comités Ciudadanos de Control
y Vigilancia (COCICOVIS) con base en el
Programa Anual de Obras, registrando nombre
y firma de los integrantes, asi como de los
asistentes a las asambleas, en cumplimiento a
los articulos 113A y 113B de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México y el articulo
233 del Cddigo Financiero del Estado de
México.

lll. Proporcionar a traves de la Contraloria
Interna  Municipal, capacitacion individual o
colectiva a los COCICOVIS, indicando las
atribuciones que tienen respecto al control y
vigilancia de las obras, asi como los
mecanismos de coordinacion existentes en el
cumplimiento de su trabajo, con base en lo
establecido en el articulo 113 H de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México.

IV. Proporcionar a cada uno de los COCICOVIS
a través de la Direcciones de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano y Tesoreria Municipal, las
caracteristicas fisicas y financieras de las
obras y la informacién necesaria para el
desempefio de sus funciones, en cumplimiento
al articulo 113 F de la Ley Organica Municipal
del Estado de México.

V. Informar al OSFEM en el Disco NUm. 6 de
“Evaluacion Programatica” los datos de las
variables que integran el indicador de
“Supervision de Obras por Comités Ciudadanos
de Control y Vigilancia”, de forma oportuna
confiable y veraz.

VI. Que la Contraloria Interna del municipio de
Valle de Braw \igile que las actas de los
COCICOVIS se requisiten de forma correcta y
completa.

VIl. Que el Sindico de la entidad, dé
seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el OSFEM.

I. Coordinar acciones entre el Director de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, Contralor Interno
y el Presidente Constitucional del Municipio
Valle de Braw a efecto de programar y realizar
la entrega de las obras a los Comités
Ciudadanos de Control y Vigilancia
(COCICOVIS) de las localidades o
comunidades de municipio de Valle de Brawo.

. Que en lo sucesivw las actas de entrega-
recepcién de las obras se requisiten en su
totalidad.

lll. Entregar a través de la Contraloria Interna,
copias fotostaticas de las actas de entrega
recepciéon de las obras, debidamente firmadas,
al Director de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano para que las anexe en el expediente
técnico correspondiente y Tesoreria Municipal
para soportar la afectacion contable
correspondiente.

IV. Que el Sindico de la entidad, dé
seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el OSFEM.
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Clave de la Cédula de

Auditoria

AEEP/SEPM/AD06-H09/2015

AEEP/SEPM/AD06-H010/2015

MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

Descripcion

Inconsistencia en el Tabulador de Sueldos y
la N6émina del Personal del Ayuntamiento de
Valle de Bravo

Incumplimiento de las Metas Fisicas del
Programa Operativo Anual de la Contraloria
Interna del Municipio de Valle de Bravo

Recomendaciones

I. Que el Ayuntamiento de Valle de Brawo en lo
sucesivo se apegue al tabulador de sueldos
aprobado y autorizado para cada ejercicio
fiscal.

Il. Que el Ayuntamiento determine de forma
adecuada las percepciones conforme a los
puestos funcionales o en su caso establezca
categorias para los cuarenta puestos no
reflejados en el tabulador.

lIl. Elaborar el perfil de puesto para cada una de
las categorias.

IV. Que la Contraloria Interna, dé seguimiento
al cumplimiento de las recomendaciones
hechas por el OSFEM.

I. Que la Contraloria Interna del Ayuntamiento,
cumpla en lo sucesivo con todas las acciones
programadas en su POA.

IIl. Que la Contraloria Interna del Ayuntamiento
de Valle de Brawo realice acciones de:

a. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto
publico del ayuntamiento y su congruencia con
el presupuesto de egresos.

b. Instrumentar normas y criterios de control
interno y evaluacion en las diferentes areas del
Ayuntamiento de Valle de Brawvo.

c. Incrementar el nimero de auditorias en las
areas sustantivas de la administracion
municipal a fin de fortalecer sus acciones.

d. Verificar que se realicen las
reconducciones de metas de aquellas acciones
que las unidades administrativas del Municipio
de Valle de Braw no cumplieron con sus
metas y objetivos.

e. Vigilar que el Ayuntamiento, cumpla con las
disposiciones legales de adquisiciones y obra
publica, relacionadas con las obligaciones de
proveedores y contratistas.

f. Participar en todos los actos de entrega
recepcion de las unidades administrativas del
Municipio.

g. Participar en la creacion de todos los
comités ciudadanos de control y vigilancia.

lIl. Informar al OSFEM en el Disco Nim. 6 de
“Evaluacion Programaética” los datos del “PbRM-
08c Reporte Trimestral de Avance de Metas
Fisicas por Proyecto”, de forma oportuna
confiable y veraz.

IV. Que el Sindico del Ayuntamiento de Valle
de Braw dé seguimiento al cumplimiento de
las recomendaciones hechas por el OSFEM.
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MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

Clave de la Cédula de

Ndam - Descripcion
Auditoria P
Inconsistencias en el Inventario de Bienes
11 AEEP/SEPM/ADO06-H11/2015 Inmuebles del Ayuntamiento de Valle de
Bravo
12 AEEP/SEPM/ADO6-H012/2015 Inconsistencias en el Inventario de Bienes

Muebles del Ayuntamiento de Valle de Bravo

Recomendaciones

. Elaborar el libro especial, ya que es el
documento que contiene el registro histérico de
los movimientos de bienes muebles e
inmuebles propiedad del Ayuntamiento, con la
expresion de sus valores, caracteristicas de
identificacién, uso y destino de los mismos.

Il. Realizar los levantamientos fisicos del
inventario de los bienes inmuebles como lo
establecen los Lineamientos para el Registro y
Control del Inventario y la Conciliaciéon y
Desincorporaciéon de Bienes Muebles e
Inmuebles para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México para
posteriormente elaborar el inventario de bienes
inmuebles.

lll. Regular los predios propiedad del municipio
y reflejar contablemente el patrimonio del
Ayuntamiento.

IV. Seguir el procedimiento de Inmatriculacién
Administrativa de Bienes Inmuebles de Dominio
Publico de los Municipios conforme a la
Gaceta No, 82 de fecha 7 de mayo de 2014.

V. El Organo de Control Interno de la entidad,
dé seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el OSFEM.

I. El Ayuntamiento elabore los resguardos de los
bienes muebles apegandose a los Lineamientos
para el Registro y Control del Inventario y la
Conciliacién y Desincorporacién de Bienes
Muebles e Inmuebles para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México
y posteriormente los senidores publicos que
laboran en el municipio firmen los resguardos de
los bienes que tienen asignados.

Il. EI Ayuntamiento de Valle de Bravo realice las
acciones correspondientes con los vehiculos que
no tienen motor, conforme a la normatividad
vigente.

lll. Asegurar el parque vehicular de Ayuntamiento
a fin de proteger el patrimonio del municipio de
Valle de Brawvo.

IV. El Ayuntamiento, una vez que actualice su
inventario, debe de realizar la conciliacién
contable y patrimonial de manera correcta.

V. Repare las patrullas que tuvieran vida util y
ponerlas en operacion.

VI. Dé de baja del inventario de bienes muebles
los wvehiculos que ya no tienen reparacién o son
chatarra conforme a los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacién
y Desincorporacién de Bienes Muebles e
Inmuebles para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México.

VIl. Gestione ante el Gobierno del Estado de
México las facturas y los convenios de los
vehiculos otorgados al municipio de Valle de
Brawo.

VIIl. EI Organo de Control Interno de la entidad,
dé seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el OSFEM.
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ATl MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO

. Clave de la Cédula de L .
Nam. L Descripcion Recomendaciones
Auditoria

I. Que el Tesorero Municipal y el Contralor
Interno  Municipal de Valle de Braw den
cumplimiento a la normatividad que establece
que deben contar con un Titulo Profesional.

IIl. Que el Contralor Interno Municipal de Valle
de Braw realice Cursos o Diplomados en
temas hacendarios.

lll. Que el Director de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Valle de Brawo, realice las
gestiones necesarias para contar con el Titulo
de Arquitecto, a fin de brindar validez como
profesionista en los documentos oficiales que
firma.

IV. Que el Sindico de la Entidad, dé
seguimiento al  cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el OSFEM.

Revision de la Competencia Laboral de
Tesorero Municipal, Contralor Interno y
Director de Obras Publicas del Ayuntamiento
de Valle de Brawvo

13 AEEP/SEPM/AD06-H13/2015

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

La contraloria del municipio de Valle de Bravo, México, como autoridad competente en
materia de auditoria, control y evaluacion municipal, dar4 puntual seguimiento a los
hallazgos identificados en el resultado de la revision a la Cuenta Publica y en su caso,
determinara el procedimiento que corresponda. Las recomendaciones constituyen
medidas para mejorar el manejo de los recursos publicos de una forma responsable,
eficiente, eficaz y transparente; lo anterior con fundamento en los articulos 16 y 116,
fraccion I, sexto y séptimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 61, fracciones de la XXXII a la XXXV, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 94, fraccion | y 95, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 8, fracciones Xll, XVI, XXII y XXVII
inciso a. y 13, fracciones VIl y IX, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México; 47, tercer parrafo y 52, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios y 112, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

México.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
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PRESENTACION

Conforme a lo dispuesto por la Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados
de Asistencia Social, de Caracter Municipal, denominados “Sistemas Municipales para
el Desarrollo Integral de la Familia”, el 15 de julio de 1985 se crea el organismo
descentralizado DIF de Valle de Bravo, con el objetivo de brindar asistencia social y

beneficio colectivo, investido de personalidad juridica y patrimonio propio.

INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE
VALLE DE BRAVO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento con los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, y por
conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2014 a la H. Legislatura del Estado de

México.

OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

CUENTA PUBLICA Y AUDITORIA INTEGRAL

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad para comprobar la correcta aplicacién de los

recursos publicos y el cumplimiento de la normatividad.
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CUMPLIMIENTO FINANCIERO

ALCANCE DE LA REVISION

CUENTA PUBLICA

Se aplicaron los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2014 del organismo
descentralizado DIF de Valle de Bravo, en cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, del Presupuesto de Ingresos y Egresos del organismo
descentralizado DIF para el Ejercicio Fiscal del Afio 2014, del Cbédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, normas y acuerdos emitidos por el CONAC vy del
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (decimotercera edicion) 2014.
La veracidad de los estados financieros y presupuestales es responsabilidad de la
administracion de la entidad, los cuales se elaboraron en funcion de los ordenamientos
legales, de las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
realizadas y de acuerdo con lo manifestado en la carta de aseveraciones presentada
por el ente.

La revisiéon se efectu6 considerando las Normas Internacionales de Auditoria adoptadas

en las normas de auditoria para atestiguar, revisidbn y otros servicios relacionados,

emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

AUDITORIA INTEGRAL
La auditoria fue practicada considerando las Normas Internacionales de Auditoria

adoptadas en las Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios

Relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.
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Se realizaron pruebas selectivas de la informacion y registros contables, se analizo6 la
informacion financiera, contable y presupuestal correspondiente al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2014.

La informacién la elabord y presentd el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia de Valle de Bravo, México. El personal auditor determiné el siguiente alcance:

CUENTAS O RUBROS REVISADOS UNIVERSO MUESTRA ALCANCE
BALANCE GENERAL
Activo Circulante
Caja 29,807.0 29,807.0 100%
Patrimonio
Resultado de Ejercicios Anteriores 2,669.4 2,669.4 100%
Ingresos
Estancias Infantiles 419.8 83.0 20%
Desayunos Escolares 363.3 97.3 27%
Aportaciones 290.0 290.0 100%
Subsidios y Subvenciones 27,585.4 27,585.4 100%
Egresos
Servicios Personales 24,503.2 24,503.2 100%
Materiales y Utiles de Oficina 487.2 104.3 21%
Materiales para Construccion 448.8 171.2 38%
Combustibles Lubricantes y Aditivos 394.7 83.1 21%
Reparacién y Mantenimiento de Vehiculos 255.0 122.2 48%
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CUENTAS O RUBROS REVISADOS UNIVERSO MUESTRA ALCANCE
Espectéculos Civicos y Culturales 688.2 273.2 40%
Cooperaciones y Ayudas 674.4 143.8 21%
Becas 236.0 236.0 100%
Muebles y Enseres 280.2 280.2 100%
Bienes Informéticos 107.2 107.2 100%
Total 89,209.7 86,556.6 97%
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

CUENTA PUBLICA

1. Verificar la observancia de lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), a travées de la guia de cumplimiento
correspondiente.

2. Comprobar que la informacion financiera (patrimonial y presupuestal) de la
Cuenta Publica corresponda con la presentada en el informe mensual de
diciembre.

3. Verificar que el Estado de Situacién Financiera Comparativo cumpla con lo
siguiente:

a) Estar presentado de acuerdo con el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México.

b) Las cuentas correspondan a su naturaleza y coincidan con los anexos.

c) Cumpla con el equilibrio entre el total del activo y la suma de pasivo mas
hacienda publica/patrimonio.

d) El resultado (ahorro o desahorro) que revela sea igual al que se
determina en el Estado de Actividades Comparativo.

e) La cuenta de efectivo no presente saldo al final del ejercicio.

f) El saldo en cuentas de anticipo a proveedores, anticipo a contratistas,
servicios personales por pagar a corto plazo, proveedores por pagar a
corto plazo y otras cuentas por pagar a corto plazo no presenten
antigiedad mayor a un afio.

g) La variacion presentada en las cuentas de bienes muebles e inmuebles
coincida con el reporte de altas y bajas.

h) Identificar la afectacion a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores.
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i) Verificar que el saldo neto en la Hacienda Publica/Patrimonio sea igual al
que revela el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

j) Verificar que el saldo de las cuentas del Estado Analitico del Activo
corresponda con el revelado en el Estado de Situacién Financiera
Comparativo.

k) Verificar que la cifra que se determine como incremento neto o
disminucién neta en el Estado de Flujos de Efectivo, corresponda con la
variacion que se presente en las cuentas de efectivo y equivalentes del
Estado de Situacion Financiera Comparativo.

[) Verificar que el origen y aplicacion de los recursos del Estado de
Cambios en la Situacién Financiera coincida con la variaciéon revelada en
el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

Revisar que el Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos mantengan el equilibrio.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que el
egreso ejercido no sea mayor al modificado, y que los capitulos ejercidos hayan
contado con suficiencia presupuestal.

Verificar que el egreso ejercido por la clasificacion econémica, por dependencia y
por funcion corresponda al total ejercido en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos.

Realizar la confirmacion de saldos con el Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios (ISSEMYM) y Comision Federal de Electricidad (CFE).
Verificar que los estados financieros y presupuestales cuenten con notas de
desglose, memoria 0 gestion administrativa segun corresponda y den
cumplimiento a los postulados basicos de contabilidad gubernamental de
revelacion suficiente e importancia relativa.

Verificar que la informacion financiera y presupuestaria se publicd en la pagina
web de la entidad, en cumplimiento al Titulo Quinto de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.
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AUDITORIA INTEGRAL

1. Se efectud el estudio general del presupuesto de ingresos y egresos, y de los
Estados Financieros proporcionados por la Tesoreria; para determinar la muestra a
revisar.

2. Mediante las técnicas de analisis, investigacion y confirmacion, se verificd la
razonabilidad de los saldos presentados en las cuentas de los Estados Financieros del
Ayuntamiento, y su apego a las disposiciones legales y normativas que regulan su

operacion.

3. Se analizaron los diferentes conceptos que integran sus ingresos, y mediante el
calculo correspondiente, se confirmo su correcto cobro, se analizé su adecuado registro
contable, soporte documental y depdsito. De forma especifica se revisé el registro y
depdsito de los ingresos autorizados en Gaceta de Gobierno, correspondientes a

participaciones y aportaciones federales, asi como fondos y programas estatales.

4. Se revisaron los diferentes conceptos que integran los egresos, analizando,
investigando, confirmando e inspeccionando su aplicacion, registro y soporte
documental, verificando que las adquisiciones realizadas se hayan llevado en términos
de la legislacion aplicable, asi como la existencia de los controles que transparentaran
Su ejercicio; que se hayan apegado al calendario presupuestal y que en su caso se
hicieran las adecuaciones correspondientes. De forma particular se verificO que su

ejercicio se haya apegado a las reglas de operacién normativas.

5. Se llevaron a cabo procedimientos de confirmacion de algunas aplicaciones en el

gasto, inversiones e ingresos.

6. Se levantaron las actas circunstanciadas en las que se hacen constar hechos
encontrados durante la auditoria.
7. Se elaboraron cédulas analiticas para la revision de las cuentas y en su caso, la

determinacién de observaciones.
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8. Se revisO el pago de servicios personales, verificando que los movimientos de
personal hayan sido considerados para el pago de la ndémina; el apego a los
tabuladores autorizados. Se aplicaron cuestionarios con el fin de confirmar con el
personal las actividades realizadas, su puesto, antigiiedad y salario percibido durante el
ejercicio 2014. Asi mismo se reviso la integracion de los expedientes del personal y se

constaté que la administracion se apega al organigrama autorizado.

9. Se elabord el informe de auditoria en el cual se plasmaron observaciones y

recomendaciones finales, derivadas de la revisién de los diferentes rubros.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros, sino una revision en que se aplicaron los procedimientos
normativos mediante pruebas selectivas de la informacion que envia la entidad en la
Cuenta Pdudblica 2014, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las normas de auditoria para atestiguar, revisibn y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores PuUblicos, no
expresamos opinién sobre los estados financieros del organismo descentralizado DIF
de Valle de Bravo, pero si un informe sobre el cumplimiento de la normatividad
mencionada en los parrafos anteriores, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2014.

El informe se emitidé con el propdsito de dar a conocer el resultado de la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica 2014 al Poder Legislativo y al organismo descentralizado
DIF de Valle de Bravo, para que éste de atencién a las observaciones y a los hallazgos

gue se encuentran en el apartado “Resultado de la Fiscalizacion”.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacién del control interno, los cuales podrian afectar a la
administracién municipal, en su registro, proceso, resumen y reporte de la informacién
financiera, por lo que contravendra de ese modo, sus aseveraciones sobre el contenido

de los estados financieros.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO

COMPARATIVO PRESUPUESTAL ENTRE LA CUENTA PUBLICA Y EL

INFORME MENSUAL DE DICIEMBRE DE 2014

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Ingreso
Fuente
Modificado Recaudado
Cuenta Publica Anual 31,269.5 29,120.1
Informe Mensual Diciembre 31,269.5 29,120.1

Diferencia

Egreso
Modificado Ejercido
31,269.5 31,266.4
31,269.5 31,266.4

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad y del informe mensual de diciembre.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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ESTADO ANALITICO DE INGRESOS COMPARATIVO

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

(Miles de pesos)

Ingreso Variacion

Concepto Recaudado Estimado - Estimado Recaudado - Modificado 2014 - 2013

2013 2014 2014 2014 Absoluta % Absoluta % Absoluta %
Impuestos

Predial

Sobre on de y Otras O
Traslativas de Dominio de Inmuebles

Sobre Conjuntos Urbanos

Sobre Anuncios Publicitarios

Sobre Diversiones, Juegos y Espectaculos Publicos
Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje

Accesorios de Impuestos
Cuotas o Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras

Derechos

De Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, recepcion de
Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento o
Manejo y Conduccion

Del Registro Civil
De Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Otros Derechos

Accesorios de Derechos
Productos de Tipo Corriente

Aprovechamientos de Tipo Corriente 23.7 206.0 206.0 - 206.0 - 100.0 -237 - 100.0

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 1,130.3 2,255.2 2,255.2 1,243.7 -1,0115 - 449 1134 10.0

Contr no Ce en las dela
Ley de Ingresos Causadas en Ejercicios Fiscales
Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 21,456.9 27,532.3 28,802.3 27,875.4 1,270.0 46 -926.9 -32 6,418.5 29.9

Ingresos Federales 200.0 290.0 290.0 90.0 45.0

Participaciones Federales

FISM 290.0 290.0 290.0

FORTAMUNDF

SUBSEMUN

Remanentes de Ramo 33 200.0 - 200.0 -100.0
Remanente de otros Recursos Federales

Otros Recursos Federales

Ingresos Estatales

Participaciones Estatales

Las Demas Derivadas del Titulo Séptimo del CFEM
GIs

FEFOM

Remanentes GIS

Remanentes PAGIM

Otros Recursos Estatales
Convenios

T y Otras Ayudas 21,256.9 27,532.3 28,802.3 27,585.4 1,270.0 46 -1216.9 -42 6,328.5 29.8

Otros Ingresos y Beneficios 3.8 6.0 6.0 1.0 -5.0 - 835 -2.8 -739
Ingresos Financieros 3.8 6.0 6.0 1.0 -5.0 - 835 -2.8 -739
Ingresos Extraordinarios

Otros Ingresos y Beneficios Varios
Total 22,614.7 29,999.5 31,269.5 29,120.1 1,270.0 4.2 -2,149.4 -6.9 6,505.4 28.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

FISM
1.0%

Ingresos por Venta de Bienesy _—
Senvicios. A
43%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS RECAUDADOS

Concepto

Ingresos de Gestion

Subsidios de Gastos de
Operacioén

Otros Recursos

Total

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

(Miles de pesos)

Ingresos Recaudados

2010 2011 2012 2013
996.4 1,422.3 959.6 1,154.0
13,762.6 16,524.4 14,453.8 21,256.9
211.7 203.8
14,759.0 17,946.7 15,625.1 22,614.7

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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GRAFICA DEL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS RECAUDADOS

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo
100%

90%

HIngresos de Gestion
80%

70%
60%

[@Subsidios de Gastos de
Operacion

50%
40%
30%
[0tros Recursos

20%

10%

2010 2011 2012 2013 2014

0%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Pablica de la entidad.
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ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS COMPARATIVO

Concepto

Senicios Personales

Materiales y Suministros

Senicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidiosy
Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Inversi6n Pblica

Iversiones Financieras y Otras Provisiones

Participaciones y Aportaciones

Deuda Piblica

Total

Ejercido
2013

18,859.2

2,002.9

11426

4510

69.6

225313

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

(Miles de pesos)

Egresos

Aprobado Modificado ~ Comprometido  Devengado

2014 2014 2014 2014

231001 240476

30973 31428 -48.7

23568 22035 -174
489.0 9194 11
956.3 956.3

29,999.5 31,2695 732

Pagado

2014

245032

31212

23363

9175

4614

31,3396

Ejercido !
2014

245032
30725

23190
9104

461.4

31,266.4

Modificado - Aprobado

Absoluta

-4556

70.2

-1154

494.9

1270.0

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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517

42

Variacion

Ejercido - Modificado

Absoluta

4556

-102

1154

-90

-31
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-2.2

52

-10

T | |
2014-2013
Absoluta %
56440 299
1,069.6 534
11764 103.0
4534 99.2
3918 562.9
87351 388



ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO

GRAFICA DEL EGRESO POR CAPITULO DEL GASTO DE 2014
Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles

1.5% \

Transferencias,
Asignaciones, Subsidios _~
y Otras Ayudas
2.9% Senvicios
Generales
7.4%

Servicios Personales
78.4%

Materiales y
Suministros

9.8%

A
\

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO

COMPORTAMIENTO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Concepto

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles

Inversién Publica

Inversiones Financieras y Otras
Provisiones

Participaciones y Aportaciones

Deuda Publica

Total

2010

13,663.9

1,294.3

583.2

506.2

80.5

16,128.1

(Miles de pesos)

2011

14,868.1

1,260.4

1,592.0

611.9

32.2

18,364.6

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

Egresos Ejercido

2012

15,297.5

1,190.8

585.1

796.3

8.2

17,877.9

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

2013

18,859.2

2,002.9

1,142.6

457.0

69.6

22,531.3
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO

GRAFICA DEL COMPORTAMIENTO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

100%

90% [@Servicios

Personales
80%

70%
[Gasto Corriente
60%

50%
40% M@inversion
30%
20%

mPago de Deuda

10%

0% ——
2010 2011 2012 2013 2014

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO

GRAFICA DEL INGRESO RECAUDADO Y EGRESO EJERCIDO

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

130.0%
120.0%
110.0%
100.0%
90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

B@PRESUPUESTO ANUAL
BINGRESO RECAUDADO
BEGRESO EJERCIDO

S
2010
100.0%
79.5%
86.9%

“—N
2011
100.0%
88.6%
90.7%

S
2012
100.0%
702%
80.3%

N
2013
100.0%
97.0%
96.6%

NS
2014

100.0%
93.1%

100.0%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Pablica de la entidad.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO

CLASIFICACION ECONOMICA POR TIPO DE GASTO

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Egresos Variacion
Concepto Ejercido - Modificado
Aprobado Modificado Comprometido Devengado Pagado Ejercidol Absoluta %
Gasto Coriente 290433 303133 -732 308782 308050 -4918 -16
Gasto de Capital 956.3 9563 4614 4614 4949 517
Amortizacion de la Deuda y Disminucion de
Pasivos
Total 299995 31,2695 -132 313396 31,2664 31

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL GASTO 2014

Dependencia General
Aprobado
A0 Presidencia 6,542.1
B0O Direccion General 3,70L7
00 Tesoreria 5,165.2
E00 Area de Operacion 145905
Total 29,999.5

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

Modificado

7,6%6.1
3,7549
53715
144810

31,269.5

(Miles de pesos)

Egresos

Comprometido

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.

Devengado

-459
-37
-56

-180

-13.2

Pagado

74182
3,705.3
60118
142044

31339.6

- = P2

Variacion
Ejercido - Modificado

Ejercido'  Absoluta %
73722 -2839 37
37016 -533 -14
6,006.2 628.7 117

14,1864 -204.6 20
31,266.4 3.1
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO

CUMPLIMIENTO PORCENTUAL DE METAS FIiSICAS RESPECTO A LO
PROGRAMADO ANUAL POR CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

Nivel de Cumplimiento de las Acciones Metas
No.de No. de Alcanzaron la
Dependencia generel Prayectos Acciones Metas menores Meta (maynor 0 Superaron la Meta ) Cumplimiento
Programados Programadas A1 80% igual a80% y (mayor a.120%) Avance Cero  Programadas Ejecutadas %
menor o igual
120%)

AQ0 Presidencia 1 10 7 2 1 45436 43482 96
|B00 Direccion General 2 10 9 1 303 780 257|
[cooTesorera 1 8 8 160 10 E
IEOO Avea de Operacion 14 148 4 57 36 11 938,097 724,717 77]
Total 18 176 52 73 39 12 983,996 769,019 78

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
Metas que representan un alto porcentaje respecto a lo programado.
[] Metas que representan un bajo porcentaje respecto a lo programado.
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GRAFICA DE CUMPLIMIENTO DE LOS RECURSOS EJERCIDOS
RESPECTO A LAS METAS REALIZADAS POR CLASIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL GASTO DE 2014

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

96

A0 Presidencia

. Cumplimiento
% en Metas
257

B00 Direccion General

25 112
u Cumplimiento
CO00 Tesoreria Ll

% en Recurso

Dependencias Generales

7

E00 Area de Operacion
300 200 100 0 100 200

Porcentaje

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Se detecta un inadecuado control de la planeacion entre el recurso ejercido y las metas
realizadas, por lo que el ente presenta algunas dependencias con un cumplimiento
menor de ejecucion de metas y otras con un porcentaje mayor respecto al egreso

ejercido.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO DE 2014

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

(Miles de pesos)

Eresos Variacion
. 9 Ejercido -Modificado
Funcién
Aprobado Modificado Comprometido  Devengado Pagado Ejercidol Absoluta %
0 Administracidn, Planeacion y Control 51652 53775 56 60118 6,006.2 6087 17
Gubernamental
07 Salud, Seguridad y Asistencia Social 24,834.4 25,892.1 -67.6 25,3278 25,260.2 -6318 -24
Total 29,999.5 31,269.5 132 31,339.6 31,266.4 -31

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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CONCILIACION DE SALDOS ENTRE EL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA Y EL INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES E

INMUEBLES
Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

5,000.0

4,500.0

4,000.0
3 3,500.0 2,3328
® uinventario Fisico de
Q 3,000.0 Bienes
Q
k-]
g 2,500.0
=

2,000.0

1,500.0

uEstado de Situacion
2,3328 Financiera
1,000.0 1,940.6
500.0
Bienes Muebles Bienes Muebles
2013 2014

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad y del informe mensual de diciembre.

Se identifica un incremento en la cuenta de bienes muebles respecto del ejercicio 2013.
En el ejercicio 2014 la entidad concilié el estado financiero con respecto del inventario

fisico de bienes muebles.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO
Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo
70.0
60.0

50.0

Minventario Fisico de
400 Bienes

Miles de pesos

300 59.0 59.0

200
| 4Estado de Situacion

Financiera

100

Bienes Inmuebles Bienes Inmuebles
2013 2014

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad y del informe mensual de diciembre.

Se identifica una constante en la cuenta de bienes inmuebles respecto del ejercicio
2013. En el ejercicio 2014 la entidad no concilié el estado financiero con respecto del

inventario fisico de bienes inmuebles ya que no se ha realizado dicho inventario.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

Organismo Descentraizado DIF de Vall de Bravo
Estado de Stuacion Financiera Comparativo

AI31 de Diciembre de 2014
(Mils de pesos)

Concepto 4 Efggg Concepto 4 Efggg
Actio Pasivo

Ciculante 12134 w2 1088 Ciculante 7148 TH40 -0
Efetivoy Equivalentes 10595 1383 -328  Cuentas porPagara Corlo Plazo 1148 TH40 29
BancosTesorera 10595 1383 3228 Senicios Personales por Pagar a Coro Plazo 3095 3095
Derechos aRecibir Efecivo o Equivalntes 1507 U 1483 Proveedores po Pagara Coro Plazo 608 -f08
Cuertas por Cotrara Coro Pz 1489 1469 Reterciones y Contibuciones por Pagar & Coto Plazo 1043 3135 Kl
Deudores Diverss por Cobrar ot Plazo 38 U 14 Otas Cuertas por Pagar  Corto Plazo 04 02 02
Derechos aReciirBienes o Senicios 3 175 143
ko e rAfsn s noom W TodPas (TR IR
Prestacionde Senicios a Coro Pzo

No Circulnte 2318 190956 3022 HaciendaPiblca/Patrimonio
Bienes Inmuebles, fraestucturay Construcciones en Proceso 50 50 Hacienda Pdtlca Patrimonio Generado YLl 2678 -L7167
Terenos a1 a1 Resulados dl Erico (AhorolDesahoro) 1783 1556 -1689
Eifios o Habitacionales %3 %3 Resulados e Ericios Anrores 26694 25022 1672
Bienes Nuedles 2308 19408 2
Mobifaro Equipo de Adnmiistacion 649 3188 K
Equipoe stumenal Médio yde Laboraoro 5054 1532 52
Equipode Transpor g g
Maquiara, Otos Equipos yHeramientas a2 42 Tota Parmonio 9Ll 26578 L6
Otos Bieres Muefles 15 1908 w

ToteldelActvo 36062 34008 04 TotaldelPasivo  Patrimonio 16559 g -1

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

El Estado de Situacién Financiera Comparativo presenta razonablemente en todos los
aspectos importantes la situacién financiera de la entidad; excepto en lo siguiente:
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e Se determind diferencia entre el total de activo contra la suma de pasivo mas
patrimonio.

e El saldo de la cuenta de servicios personales por pagar a corto plazo presenta
antigiedad mayor a un afio.

e Revela afectacion a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores.

Respecto al pasivo registrado por la entidad se precisa:

e Los adeudos al 31 de diciembre 2014 son principalmente retenciones y

contribuciones por pagar a corto plazo.

Los Estados de Variacion en la Hacienda Publica/Patrimonio, Analitico del Activo y de
Cambios en la Situacion Financiera, coinciden con la informacién que revela el Estado
de Situacion Financiera Comparativo. En relacidén con el Estado de Flujos de Efectivo se

determind:

e Variacion del saldo de las cuentas de efectivo y equivalentes del Estado de
Situacién Financiera Comparativo y la disminucion neta del Estado de Flujos de

Efectivo.
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FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO

ESTADO DE ACTIVIDADES COMPARATIVO

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo
Estado de Actividades Comparativo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014

(Miles de pesos)

Concepto 2014 2013
Ingresos y Otros Beneficios 29,120.1 22,614.7
Ingresos de la Gestion 1,243.7 1,153.9
Participaciones, Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 27,875.4 21,456.9
Otras Ayudas
Otros Ingresos y Beneficios 1.0 3.9
Total de Ingresos y Otros Beneficios 29,120.1 22,614.7
Gastos y Otras Pérdidas 30,848.4 22,459.1
Gastos de Funcionamiento 29,869.8 21,981.7
Servicios Personales 24,478.3 18,836.2
Materiales y Suministros 3,072.5 2,002.9
Servicios Generales 2,319.0 1,142.6
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 910.4 4570
Otras Ayudas
Participaciones y Aportaciones
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la
Deuda Publica
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias
Inversion Pablica
Bienes Muebles e Intangibles 68.2 20.4
Total de Gastos y Otras Pérdidas 30,848.4 22,459.1
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) -1,728.3 155.6
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Variacion
2014-2013
6,505.4

89.8

6,418.5

-2.9
6,505.4
8,389.3

7,888.1
5,642.1

1,069.6
1,176.4

453.4

47.8
8,389.3

- 1,883.9



- = P2

ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO

EVOLUCION DE LA DEUDA REGISTRADA

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Concento Saldo al Saldo al Saldo al Saldo al Saldo al
31/DIC/10 31/DIC/11 31/DIC /12 31/DIC/13 31/DIC/14
Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo 3974 335 415.2 309.5 309.5
Proveedores por Pagar a Corto Plazo 56.5 22.0 60.8
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 2,652.4 44120 5415.4 3735 4049
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 1.3 14 0.2 04

Total 3,107.6 4,468.9 5,830.6 744.0 714.8
FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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GRAFICA DE LA EVOLUCION DE LA DEUDA REGISTRADA

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

6,000:0 5,830.6
5,000.0
4,468.9
4,000.0
3,107.6
3,000.0
2,000.0
1,000.0 - 744.0 714.8
Saldo al Saldo al Saldo al Saldo al Saldo al
31/DIC/10 31/DIC/11 31/DIC/12 31/DIC/13 31/DIC/ 14

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La deuda disminuyé 3.9 por ciento respecto a lo reportado al cierre del ejercicio anterior.
Esto se refleja en proveedores por pagar a corto plazo.
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PROPORCION DE LA DEUDA REGISTRADA EN RELACION CON LOS
INGRESOS DE GESTION

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

% de Deuda

Deuda Registrada Registrada
~ Ingresos de
An Gestié Contralos
=l A Corto A Largo Ingresos de
Total )
Plazo Plazo Gestion
2010 14,759.0 3,107.6 3,107.6 211
2011 17,946.7 4.468.9 4.468.9 249
2012 15,625.0 5,830.6 5,830.6 373
2013 22,6147 744.0 744.0 3.3
2014 29,120.1 714.8 714.8 25

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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GRAFICA DE PROPORCION DE LA DEUDA REGISTRADA EN RELACION
CON LOS INGRESOS DE GESTION

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

35,000.0
29,1201
30,000.0
25,000.0
20,000.0 17.946.7
14 759.0 15.625.0
15,000.0
10,000.0
5.830.6
4.468.9
5,000.0 3,107.6
744.0 714.8
2010 2011 2012 2013 2014
- Deuda Registrada —m— |ngresos de Gestion

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

CONFIRMACION DE LA DEUDA REGISTRADA: ISSEMYM y CFE

De la confirmacion formulada de la deuda se determiné que no existen diferencias con
ISSEMYM Yy CFE.
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A el ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO

OBLIGACION DE PRESENTAR AVISO Y DICTAMEN SOBRE LA
DETERMINACION Y PAGO DEL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL

El organismo descentralizado DIF de Valle de Bravo, México de conformidad con los
articulos 47 fracciéon Xlll, 47 Ay 47 B del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, debera presentar aviso de dictamen ante la autoridad fiscal competente a
mas tardar el 31 de julio del ejercicio fiscal siguiente al que se dictaminara y el dictamen
sobre la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal, a mas tardar el 31 de agosto del ejercicio fiscal inmediato siguiente al

gue se dictaminara.
El aviso de dictamen se presentd el 29 de julio de 2015.

El incumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos a que se ha hecho
referencia, constituye una responsabilidad administrativa disciplinaria, la cual
eventualmente podra ser sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios; independientemente de la aplicacion
de las sanciones a que se hacen acreedores quienes infrinjan las disposiciones del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, por parte de la autoridad fiscal

competente.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO

EVALUACION DE PROGRAMAS
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO

Cuadro Resumen del Comportamiento de Indicadores

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

Calificacion Evaluacion
Indicador
2014 2013 2012 2014 2013 2012
Transparencia en el Ambito Municipal 3 4 0 Suficiente
Focalizacion de Desayunos Escolares 100.00%  100.00%  100.00%
Atencion Integral a los Adultos Mayores 100.00% 100.00%  100.00%
Atencién a Personas Discapacitadas 100.00%  100.00% 98.81%
Productividad en Consultas Médicas 83.60% 80.48%  62.69%
Atencion Integral a la Madre Adolescente 100.00%  98.33%  101.76%

Impacto de la Deuda a Corto Plazo Sobre los Ingresos ~ 2.45% ~ 3.29%  37.32%

Documentos para el Desarrollo Institucional 40 40 0

FUENTE: Elaboracion del OSFEM.
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Transparencia en el Ambito Municipal

Seguimiento del Indicador

PUNTOS

0.5

0.0 4

2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012 Evaluacion 2013 Evaluacion 2014 Evaluacion

Diciembre 0PUNTOS |G ¢Puntos [JENSINN 2ruvTos  suficiente

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Para el ejercicio 2014 se observa que el resultado del indicador fue de Suficiente, lo
gue significa que el Sistema Municipal DIF no atiende en su totalidad a lo dispuesto en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, debido a que Unicamente cumple con las fracciones |, 11, Ill, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XII, XIV, XVII, XVIII, XX, XXI, XXII y XXIII de las 23 que sefiala el articulo 12
de la citada Ley, quedando pendiente por atender las fracciones IV, XIlI, XV, XVI y IX,
disminuyendo su evaluacion con respecto al ejercicio anterior, sin embargo con la
finalidad de lograr mayor eficacia en la promocién de la transparencia es necesario
considerar estrategias tendentes a eficientar el servicio de acceso a la informacion

publica.
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Focalizacion de Desayunos Escolares

Seguimiento del Indicador

120

80

PORCENTAJE
8

40

20 4

2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012  Evaluacion 2013 Evaluacion 2014  Evaluacion

piciemore  100% [ NEEEUGGN 100% [JGSSUSRN oo (RGN

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

En el ejercicio 2014 y por tercer afio consecutivo el indice de desempefio de este
Sistema Municipal DIF en la distribucion del desayuno diario a nifios con desnutricion o
en riesgo de caer en ella, inscritos en escuelas publicas, presenta un resultado de
Adecuado cumpliendo con la meta programada, por lo cual se le exhorta a permanecer

en este nivel de evaluacion.

El resultado de la evaluacion del indicador, le fue dado a conocer al Sistema Municipal
DIF durante el ejercicio 2014, mediante el Pliego de Recomendaciones numero
OSFEM/AEEP/SEPM/5388/2014 y a la Contraloria Interna Municipal mediante el Oficio
de Promocion numero OSFEM/AEEP/SEPM/5389/2014 ambos de fecha 31 de octubre
de 2014.
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Atencion Integral a los Adultos Mayores

Seguimiento del Indicador

120 4

60 4

PORCENTAJE

40 4

20 4

2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012  Evaluacion 2013 Evaluacion 2014  Evaluacion

Diciembre  100% ([ GGCHGGoN 100 [NGSCHEN oo (RGN

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

En el ejercicio 2014 y por tercer afio consecutivo, el resultado obtenido en este
indicador es de Adecuado, lo que significa que el Sistema Municipal DIF ha cumplido
con los programas orientados a mejorar la calidad de vida de los adultos mayores, por

lo que se le exhorta a permanecer en este nivel de desempefio.

Los resultados de las evaluaciones del indicador, le fueron dados a conocer al
Sistema Municipal DIF durante el ejercicio 2014, mediante los pliegos de
recomendaciones numeros OSFEM/AEEP/SEPM/4490/2014, OSFEM/AEEP/SEPM/
5388/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/6257/2014 y a la Contraloria Interna Municipal
mediante los oficios de promocibn numeros OSFEM/AEEP/SEPM/4491/2014,
OSFEM/AEEP/SEPM/5389/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/6258/2014 de fechas 24 de
septiembre, 31 de octubre y 05 de diciembre de 2014, respectivamente.
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Atencion a Personas Discapacitadas

Seguimiento del Indicador

120 4

80 4

PORCENTAJE
g

20

2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012 Evaluacion 2013 Evaluacion 2014 Evaluacion

Diciembre  9381% [ GGUanl (00%  [NGSCNGN 0o [N

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Los resultados de la fiscalizacion practicada al ejercicio 2014 al igual que los dos
ejercicios anteriores, indican que las acciones que este Sistema Municipal DIF lleva a
cabo para promover la integracion de personas con discapacidad a la vida productiva,
obtuvieron un resultado de Adecuado en la evaluacion de la gestion publica, por lo cual

se |le exhorta a permanecer en este nivel de desempefio.

Los resultados de las evaluaciones del indicador, le fueron dados a conocer al
Sistema Municipal DIF durante el ejercicio 2014, mediante los pliegos de
recomendaciones numeros OSFEM/AEEP/SEPM/4490/2014, OSFEM/AEEP/SEPM/
5388/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/6257/2014 y a la Contraloria Interna Municipal
mediante los oficios de promocibn numeros OSFEM/AEEP/SEPM/4491/2014,
OSFEM/AEEP/SEPM/5389/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/6258/2014 de fechas 24 de

septiembre, 31 de octubre y 05 de diciembre de 2014, respectivamente.
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Productividad en Consultas Médicas

Seguimiento del lndicador-

90
80

70

40

PORCENTAJE

30

20 1

3 >

2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012 Evaluacion 2013 Evaluacion 2014  Evaluacion

Diciembre  6269%  Suficiente  80.43% [ RGUMGN ©36% [ECION

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

En el ejercicio 2014 la productividad en la atencibn médica proporcionada por este
Sistema Municipal DIF, lo ubica por segundo afio en el nivel de Adecuado en la
evaluacion de la gestion publica, por lo que se le exhorta a continuar con este resultado.
La grafica muestra un incremento del servicio con respecto al ejercicio 2013.

Los resultados de las evaluaciones del indicador, le fueron dados a conocer al
Sistema Municipal DIF durante el ejercicio 2014, mediante los pliegos de
recomendaciones numeros OSFEM/AEEP/SEPM/4490/2014, OSFEM/AEEP/SEPM/
5388/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/6257/2014 y a la Contraloria Interna Municipal
mediante los oficios de promocibn numeros OSFEM/AEEP/SEPM/4491/2014,
OSFEM/AEEP/SEPM/5389/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/6258/2014 de fechas 24 de
septiembre, 31 de octubre y 05 de diciembre de 2014, respectivamente.
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Atencion Integral a la Madre Adolescente

Seguimiento del Indicador
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80 4
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Diciembre  10175% [ URGIGION %23 [JGSGUa0N 00 GG

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

El indice de desempefio que el Sistema Municipal DIF presenté durante el ejercicio
2014 es calificado como Adecuado, lo que significa que ha llevado a cabo de manera
eficaz las acciones de orientacion social y familiar a las madres adolescentes objetivo
del programa, por lo que se le exhorta a permanecer en este nivel de cumplimiento. La

grafica indica un leve incremento con respecto al ejercicio anterior.

Los resultados de las evaluaciones del indicador, le fueron dados a conocer al
Sistema Municipal DIF durante el ejercicio 2014, mediante los pliegos de
recomendaciones numeros OSFEM/AEEP/SEPM/4490/2014, OSFEM/AEEP/SEPM/
5388/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/6257/2014 y a la Contraloria Interna Municipal
mediante los oficios de promocibn numeros OSFEM/AEEP/SEPM/4491/2014,
OSFEM/AEEP/SEPM/5389/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/6258/2014 de fechas 24 de

septiembre, 31 de octubre y 05 de diciembre de 2014, respectivamente.
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Impacto de la Deuda a Corto Plazo Sobre los Ingresos

Seguimiento del Indicador
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FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Para el ejercicio 2014 y por segundo afio consecutivo el resultado obtenido en este
indicador fue de Adecuado mostrando unas finanzas publicas sanas, toda vez que sus
ingresos se encuentran relativamente comprometidos para el pago de deuda a corto
plazo, exhortandole a permanecer en este nivel de desempefo. La gréfica indica un
ligero decremento del impacto de la deuda en sus ingresos con respecto al ejercicio
2013.

Los resultados de las evaluaciones del indicador, le fueron dados a conocer al
Sistema Municipal DIF durante el ejercicio 2014, mediante los pliegos de
recomendaciones numeros OSFEM/AEEP/SEPM/4490/2014, OSFEM/AEEP/SEPM/
5388/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/6257/2014 y a la Contraloria Interna Municipal
mediante los oficios de promocion numeros OSFEM/AEEP/SEPM/4491/2014,
OSFEM/AEEP/SEPM/5389/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/6258/2014 de fechas 24 de
septiembre, 31 de octubre y 05 de diciembre de 2014, respectivamente.
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Documentos para el Desarrollo Institucional
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FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Por lo que se refiere al ejercicio 2014 el resultado obtenido por este Sistema Municipal
DIF fue de Adecuado, ubicAndolo en un nivel 6ptimo de la evaluacion, toda vez que
cuenta con manual de organizacién, organigrama, reglamento interior y manual de
procedimientos, documentacion administrativa normativa basica para el desempefio de
su gestiéon, exhortandole llevar a cabo acciones permanentes para estructurar y

modernizar la administracion publica municipal.

El resultado de la evaluacion del indicador, le fue dado a conocer al Sistema Municipal
DIF durante el ejercicio 2014, mediante el Pliego de Recomendaciones numero
OSFEM/AEEP/SEPM/5388/2014 y a la Contraloria Interna Municipal mediante el Oficio
de Promocion numero OSFEM/AEEP/SEPM/5389/2014 ambos de fecha 31 de octubre
de 2014.
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Resultados Generales de la Evaluacién Anual de Metas Fisicas

En el ejercicio 2014 el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en
atencion a las funciones que legalmente le fueron conferidas, determind evaluar el
cumplimiento de las metas fisicas establecidas en los Programas Operativos Anuales
Municipales (POA), basado en la estructura programatica municipal con la que operaron
las entidades fiscalizables en el ejercicio fiscal en cuestion.

Cabe destacar que la referida evaluaciéon permite al Sistema Municipal DIF identificar el
resultado que alcanzd con respecto a lo programado, en términos de lo que sefiala el
articulo 14, fraccion 1X de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,

coadyuvando a realizar eventuales replanteamientos a politicas y objetivos.

Para efectos de la Cuenta Publica 2014, la evaluacion al Programa Operativo Anual
(POA) se enfocd a los siguientes 9 programas: 07 01 01 “Alimentacién”, 07 01 02
“Desatrrollo Integral de la Familia”, 07 01 03 “Atencién a la Poblacion Infantil”, 07 01 04
“Atencion a Personas con Discapacidad”, 07 02 01 “Salud y Asistencia Social”, 07 03 01
“El Papel Fundamental de la Mujer y la Perspectiva de Género”, 07 03 02 “Apoyo a los
Adultos Mayores”, 07 03 03 “Pueblos Indigenas” y 07 04 01 “Oportunidades para los

Jévenes”.
Bajo este contexto, a continuacién se presenta el cumplimiento de las metas fisicas

contenidas en los programas de Asistencia Social establecidos por el Sistema Municipal

DIF de Valle de Bravo en su POA, para el ejercicio fiscal 2014:
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Cumplimiento de Metas Fisicas del Ejercicio 2014

Coédigo

07 01 01

07 01 01 01

07 01 01 01 03

07 01 02

07 01 02 01
07 01 02 01 01
07 01 02 01 02

07 01 02 01 03
07 01 02 01 06
07 01 02 02

07 01 02 02 01

07 01 03

07 01 03 01

07 01 03 01 03

07 01 03 02

07 01 03 02 01

07 01 03 02 02

07 01 04

07 01 04 01

07 01 04 01 03

07 01 04 03

07 01 04 03 01

07 01 04 03 02

(>

ST
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Categoria

Programa

Subprograma

Proyecto

Programa

Subprograma

Proyectos

Subprograma

Proyecto

Programa

Subprograma

Proyecto

Subprograma

Proyectos

Programa

Subprograma

Proyecto

Subprograma

Proyectos

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.
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Descripciéon

Alimentacién (Un proyecto)

Alimentacién y Nutricion Familiar

Cultura Alimentaria

Desarrollo Integral de la Familia
(Cinco proyectos)

Prevencién y Bienestar Familiar
Fomento a la Integracién de la Familia
Atencion a Victimas por Maltrato y Abuso

Senvcios Juridicos Asistenciales a la Familia

Orientacion 'y  Atencién

Psiquiatrica

Psicolégica vy

Asistencia Social y Senvcios Comunitarios

Senvicios para el Desarrollo Comunitario

Atencion a la Poblacién Infantil
(Tres proyectos)

Proteccion a la Integridad del Menor

Deteccioén y Prevencion de Nifios en Situacion
de Calle

Asistencia Alimentaria a Menores

Desayunos Escolares
Desayuno Escolar Comunitario

Atencion a Personas con Discapacidad
(Tres proyectos)

Fortalecimiento de los Senicios para Personas
con Discapacidad

Asistencia Social a Personas

Discapacidad

con

Rehabilitacién a Personas con Discapacidad

Atencién Médica y Paramédica a Personas
con Discapacidad

Atencién  Terapéutica a Personas

Discapacidad

con

Cumplimiento del Programa Operativo
Anual 2014 en Porcentaje

No programado

102.38
70.47

202.51

102.61

1415.18

86.92

86.88

100.00

204.73

No programado

143.25
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FUENTE: Elaboracién del OSFEM.
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o P L Cumplimiento del Programa Operativo
Codigo Categoria Descripcion Anual 2014 en Porcentaje
07 02 01 Programa Sqlud y Asistencia Social
(Cinco proyectos)
07 02 01 02 Subprograma Prevencion Médica
07 02 01 02 06 Proyecto  Riesgo y Control Sanitario No programado
07 02 01 04 Subprograma Infr.aestru.ctura .para la Salud, Seguridad y
Asistencia Social
07 02 01 04 01 Proyecto Infraes.tructura y Equﬂlpamle‘nto para la Salud, 200.53
Seguridad y Asistencia Social
07 02 01 06 Subprograma Impulso a la Cultura de la Salud
07 02 01 06 01 Promocion de la Salud 197.60
07 02 01 06 02 Proyectos  Prevencion de las Adicciones 100.76
07 02 01 06 03 Entornos y Comunidades Saludables No programado
07 03 01 Programa El Papel .Fundam?ntal de la Mujer y la
Perspectiva de Género (Tres proyectos)
07 03 01 01 Subprograma Integramon, Fie la. Mujer al Desarrollo
Socioeconémico
07 03 01 01 02 Proyecto Atenglon Educativa a Hijos de Madres 361.32
Trabajadoras
07 03 01 02 Subprograma Familia, Poblacion y Participacion de la Mujer
07 03 01 02 01 Fomento a la Cultura de Equidad de Género No programado
Proyectos
07 03 01 02 02 Atencion Integral a la Mujer 91.62
07 03 02 Programa Apoyo a los Adultos Mayores
(Un proyecto)
07 03 02 01 Subprograma Respeto y Apoyo a los Adultos Mayores
07 03 02 01 02 Proyecto  Asistencia Social a los Adultos Mayores 232.37
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SNV 24
o P L Cumplimiento del Programa Operativo
Codigo Categoria Descripcion Anual 2014 en Porcentaje
07 03 03 Programa PueblosIndigenas (Dos proyectos)
07 03 03 01 Subprograma Prqmouon para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas
07 03 03 01 01 Concertacion para el Desarrollo Indigena No programado
Proyectos o . - -
Difusion y Proteccion de las Manifestaciones y
07 03 03 01 04 N d
el Patrimonio Cultural de los Pueblos Indigenas © programaco
07 04 01 Programa Oportunidades para los Jovenes
(Dos proyectos)
07040101 Subprograma Promocioén del Bienestar y Recreacion Juvenil
07 04 01 01 02 Proyecto Bienestar y Orientacion Juvenil No programado
07 04 01 02 Subprograma Asistencia Social y Senicios Comunitarios
07 04 01 02 02 Proyecto  Asistencia Social a la Juventud 94.42

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Como se observa en los cuadros anteriores, el Sistema Municipal DIF muestra, tanto
rebase como incumplimiento del cien por ciento en algunos proyectos ejecutados en el
ejercicio 2014 y la no programacion de otros, por lo que se recomienda verificar su
proceso de planeacion, programacion y presupuestacion, a fin de considerar acciones
dirigidas a atender las politicas de gobierno plasmadas en el Plan de Desarrollo

Municipal.

Los resultados de la evaluacion al cumplimiento de los programas, le fueron dados a
conocer al Sistema Municipal DIF durante el ejercicio 2014, mediante los pliegos de
recomendaciones numeros OSFEM/AEEP/SEPM/4490/2014, OSFEM/AEEP/SEPM/
5388/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/6257/2014 y a la Contraloria Interna Municipal
mediante nameros OSFEM/AEEP/SEPM/4491/2014,
OSFEM/AEEP/SEPM/5389/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/6258/2014 de fechas 24 de

septiembre, 31 de octubre y 05 de diciembre de 2014, respectivamente.

los oficios de promocion
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Informe de Recomendaciones

Nam. Nombre del Indicador Comentarloszdoel;ra — Recomendaciones

Verificar su proceso de planeacion,

Evaluacion del La entidad municipal mostré ineficacia en programacion y presupuestacion, a fin de
1 Cumplimiento de Metas la planeacion y programacion de sus considerar acciones dirigidas a atender las
Fisicas metas y objetivos del POA. politicas de gobierno plasmadas en el Plan

de Desarrollo Municipal.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

La Contraloria Interna Municipal de Valle de Bravo, México, como autoridad competente
en materia de auditoria, control y evaluacion municipal, dara puntual seguimiento a los
hallazgos identificados en el resultado de la revision a la Cuenta Publica y, en su caso,
determinara el procedimiento que corresponda. Las recomendaciones constituyen
medidas para mejorar el manejo de los recursos publicos de una forma responsable,
eficiente, eficaz y transparente, lo anterior con fundamento en los articulos 16 y 116,
fraccion I, sexto y séptimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 61, fracciones de la XXXII a la XXXV, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 94, fraccion | y 95, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 8, fracciones Xll, XVI, XXII y XXVII
inciso a. y 13, fracciones VIl y IX, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México; 47, tercer parrafo y 52, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios y 112, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

México.
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Informe de la Auditoria de Desempefio

- Referencia de Auditoria:
OSFEM/AECF/INTEGRAL/016/15 de fecha 10 de febrero de 2015

- Entidad Auditada:

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Valle de Bravo

- Afo de Revision:
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014

- Periodo de Auditoria:
Del 25 de febrero de 2015 al 30 de abril de 2015

- Tipo de Auditoria:

De Desempefio
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Resultados y Recomendaciones Emitidas

Clave de Cédula: AEEP/SEPM/AD08-H06/2015

El Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo no establecid, a través de la Junta de
Gobierno, las cuotas de recuperacién por los servicios que otorga a la poblacién
y no se elaboraron los estudios socioecondémicos para condonar dichas cuotas a

la poblacion vulnerable

Procedimiento de Auditoria:

Verificar si el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo autorizd las cuotas de
recuperacion de los servicios que ofrece a la poblacién a través de la Junta de Gobierno
y si se elaboraron los estudios socioecondmicos correspondientes para la condonacion

de las cuotas de recuperacién a la poblacion vulnerable.
Criterio o Deber Ser:

De acuerdo a la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, establece

lo siguiente:

Articulo 39. “Los SMDIF son Organismos Publicos Descentralizados, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tienen por objeto la promocion de las actividades y
acciones relacionadas con la asistencia social y la prestacion de servicios asistenciales,
los cuales estableceran su domicilio social en la Cabecera Municipal correspondiente”.

Articulo 41. “Los SMDIF en materia de asistencia social, tendran las siguientes

atribuciones:
l...1X.
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X. Establecer con autorizacion de la Junta de Gobierno, cuotas de recuperacion en los
servicios asistenciales que preste los SMDIF, previo estudio socio econémico que se le
practique, debiendo tomar en consideracion la vulnerabilidad de los beneficiarios de
esta Ley, pudiendo determinar la exencion del pago;

XI... XVII”.

Ser o Condicion:

Mediante la revision que realizé el equipo auditor a las actas de la Junta de Gobierno
del Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo correspondientes a los ejercicios 2013 y
2014, se observé que no existe ninguna en la cual se establezcan las cuotas de
recuperacion por los servicios que otorga (médico, juridico, psicologico, odontolégico,
entre otros) a la poblacidon que lo requiera, determinando cada cuota de manera
unilateral, ya que no fueron consensadas y autorizadas por la propia Junta de Gobierno,
ademas no se elaboran los estudios socioecondmicos correspondientes para
determinar un minimo, maximo o la condonacién de las cuotas por los servicios
solicitados por la poblacion vulnerable, lo cual a decir de la trabajadora social, es
autorizado con el simple hecho de solicitar el apoyo a la Presidencia del Sistema
Municipal DIF o a la propia trabajadora social, incumpliendo con la Ley de Asistencia
Social del Estado de México y Municipios.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El equipo auditor puede concluir que el Sistema Municipal DIF no autoriz6 a través de la
Junta de Gobierno las cuotas de recuperacion como lo establece la normatividad
aplicable, este hecho provoca que las cuotas puedan modificarse en cualquier momento
de forma arbitraria, poniendo en riesgo a la poblacion mas vulnerable y dejando de
realizar el respectivo estudio socioeconOmico a cada usuario que solicite la

condonacion de la cuota por el servicio solicitado.
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Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con fundamento en el

articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México recomienda:

Que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo lleve a cabo una reunion de
Junta de Gobierno con la finalidad de determinar y autorizar las cuotas de

recuperacion por los servicios que otorga a la poblacion.

Que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo elabore los estudios
socioeconémicos correspondientes a las personas que solicitan condonacion de

las cuotas de recuperacion.

Que el Sistema Municipal elabore un listado con las cuotas de recuperacion de

cada uno de los servicios que otorga y que se ponga a la vista de los usuarios.

Que el Organo de Control Interno de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento

de las recomendaciones hechas por el OSFEM.

Clave de Cédula: AEEP/SEPM/AD08-H07/2015

Inconsistencias en la integracion de expedientes de personal del Sistema

Munic

ipal DIF de Valle de Bravo

Procedimiento de Auditoria:

Verificar las medidas de Control Interno implementadas por el area de Recursos

Humanos a fin de conocer si los expedientes de personal del Sistema Municipal DIF de

Valle

de Bravo se encuentran integrados en su totalidad, asimismo revisar los

procedimientos de reclutamiento y seleccién de personal.

252

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



“::rréidﬂ
ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VALLE DE BRAVO

Criterio o Deber Ser:

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, sefiala:

Articulo 45. “Los servidores publicos prestaran sus servicios mediante hombramiento

expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de

servidores publicos sujetos a una relacidbn por tiempo u obra determinados, el

nombramiento podra ser sustituido por el contrato, o su inclusién en la némina o lista de

raya. La falta de formalizacion de la relacién de trabajo sera imputable a la institucién o

dependencia de que se trate”.

Articulo 47. “Para ingresar al servicio publico se requiere:

V.

VI.

VII.

VIII.

Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional,

No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en
la fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion
publica;

Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
Acreditar por medio de los exadmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desempeiio del puesto; y

No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico”.

Articulo 48. “Precisa que para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

XI.
XIl.
XII.

Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;
Rendir la protesta de ley en caso de nhombramiento; y

Tomar posesion del cargo”.
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Ser o Condicion:

Con el objeto de revisar el cumplimiento que el Sistema Municipal DIF de Valle de
Bravo tiene implementado en materia de Control Interno de personal, el equipo auditor
solicité al area de Recursos Humanos el perfil de puestos, los requisitos de ingreso y los
expedientes de los servidores publicos que laboran en la entidad fiscalizable, al
respecto el Sistema Municipal DIF proporcioné los expedientes del personal los cuales
en su primer pagina tienen una lista de los documentos que deben contener y que son:
solicitud de empleo, acta de nacimiento, certificado de estudios, constancia domiciliaria,
constancia de no inhabilitacion, alta del ISSEMyM, certificado de antecedentes no
penales, certificado médico, cartilla militar, IFE, CURP, curriculum vitae, RFC,

notificacién de vacaciones y renuncia.

A fin de verificar que los expedientes cumplan con dichos requisitos el equipo auditor
reviso el 40% de esos. Al respecto se detecté que, los expedientes revisados, no se

encuentran integrados en su totalidad.

A continuacién se muestra un cuadro donde se puede ver que los expedientes no estan

integrados completamente:

RENUNCIA ¥

SouTBoE | ACTADE | CENTRGADODE | CONTANCK | CONSTANCAOENO CETECIOON | oo | ownunon “hcacones, | Loupacon ey

No. DEEMPLEADO EMPLEO NACIMIENTO ESTUDIOS DOMICILIARIA INHABILITACION (ERCENEEEGT || ARSI MEDICO SERVICIO MILITAR FE CURP CURRICULUM VITAE REC LICENCIAS E CASODEHABER
PENALES RENUNCIADO CAUSA

NCAPACIDADES
19 v SINFOTO v x v v v v v NA
- - - - - -

5 v SINFOTO v v v v v x v NA

v
105 v v v v v BAJA v v NA

”
% v SNFOTO v x v v v v v NA

v
5 ¥ SNFOTO
62 v SNFOTO v v v v v v v NA

2 ¥ SNFOTO v v v v v v v NA

) ¥ SNFOTO v v v v v v v NA

v v v v v x x x x x x x x
9 DE NCUMPLIMIENTO 37.14% 17.14% U28% 17.149%. 100% U28% 285 2B57% 2B5T% 14.28%. 14.28%. 3L42% 1857 2B5T% 20%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.
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En el cuadro anterior se puede ver el porcentaje de incumplimiento en la integraciéon de
los requisitos de los expedientes de personal del Sistema Municipal DIF de Valle de
Bravo, asi mismo se detectd que algunos servidores publicos tienen firmada su
renuncia, situacion que resulta alarmante ya que el personal no tiene la certeza de

permanecer en el servicio.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

Se concluye que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo muestra inconsistencias
de Control Interno al no tener completamente integrados los expedientes de personal,
asi mismo no cuenta con un catalogo de puestos y el procedimiento para el
reclutamiento y seleccion del personal.

Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con fundamento en el

articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior de Estado de México recomienda:
I. Que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo integre correctamente los
expedientes del personal, a fin de eficientar la administracion de los Recursos

Humanos.

lI. Implementar mecanismos de Control Interno, que permitan mejorar la

administracion de los Recursos Humanos.

ll. Que el Organo de Control Interno de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento

de las recomendaciones hechas por el OSFEM.
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Clave de Cédula: AEEP/SEPM/AD08-H08/2015
Incumplimiento en Materia de Transparencia en el Ambito Municipal
Procedimiento de Auditoria:

Se revisara la disponibilidad de la informacidn publica de oficio documental o en el sitio
de internet del ente fiscalizable a fin de verificar si da cumplimiento a la normatividad

aplicable en la materia.
Criterio o Deber Ser:

En la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios (LTAIPEMyM) se establece quiénes seran los sujetos obligados y servidores
publicos habilitados para tener disponible la administracion y custodia de los archivos
de informacion publica, a efecto de ser transparente y de esta manera, cuando los
particulares asi lo deseen, puedan acudir a solicitar informacion que a sus intereses

convenga, especificamente en los siguientes articulos:
Articulo 2. “Para los efectos de esta Ley, se entendera por: (...).

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con la informacién o datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y

motivacion de la clasificacion de la informacién; (...)".
Articulo 12. “Los sujetos obligados deberan tener disponible en medio impreso o

electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y

entendible para los particulares la informacién siguiente:
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l. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion; (...).

XXIII. Las cuentas publicas, estatales y municipales.”

Articulo 32. “Los Sujetos Obligados contaran con un area responsable para la atencién

de las solicitudes de informacién, a la que se le denominara Unidad de Informacion.”

Articulo 33. “Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungira como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad sera la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendré
la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o

reservada.

(...)".
Ser o Condicion:

Por lo expuesto con antelacién en la normatividad, el equipo auditor consulté la pagina
web del Sistema Municipal DIF “difvalledebravo.org.mx” en la cual no aparece ningln
apartado de transparencia, por lo tal se entrevistd al jefe de la Unidad de Informacién
Programacién, Planeacion y Evaluacién (UIPPE) quien coment6 que la informacién del
Sistema Municipal DIF para atender lo referente a las 23 fracciones del articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios (LTAIPEMyM.), se podrian verificar en la pagina de Informacién Publica de

Oficio Mexiquense (www.ipomex.org.mx); al consultar dicha direccion de internet se

pudo observar que es de dificil acceso ya que se encuentra informacién del
Ayuntamiento, Sistema Municipal DIF, Organismo de Agua e Instituto del Deporte. A
pesar de que la informacion se encuentra en este portal no esta completa ni actualizada

por tal motivo no da cumplimiento en su totalidad al articulo 12 de la citada Ley.
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Por otra parte el equipo auditor solicité al titular de la UIPPE el nombramiento del
responsable de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo, asi como el nombramiento del servidor
publico habilitado, a lo cual el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo dijo no tener
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ni Servidor Publico
Habilitado, situacion que resulta alarmante ya que no existe un vinculo en cuestion de

transparencia entre la ciudadania y el Sistema Municipal DIF.
Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

Se concluye que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo mostrd opacidad en sus
acciones al no atender lo dispuesto en la LTAIPEMyM, durante el ejercicio 2014.

Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con fundamento en el
articulo 25 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México recomienda que la

entidad fiscalizable implemente estrategias para:

l. Integrar la documentacién publica de oficio mencionada en las 23 fracciones del
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, mantenerla actualizada permanentemente y
ponerla a disposicion de la ciudadania en la Unidad de Informacion de manera
impresa o en la pagina web de la entidad municipal.

Il. Crear la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica a fin

promover la transparencia y rendicion de cuentas en el Sistema Municipal DIF de
Valle de Bravo.
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lll. Nombrar al servidor publico habilitado ya que serd este quien atienda las

peticiones de informacién publica de oficio, que la ciudadania solicite.

IV. Que el Organo de Control Interno de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento

de las recomendaciones hechas por el OSFEM.
Clave de Cédula: AEEP/SEPM/ADO08-H09/2015

Inconsistencias en el Tabulador de Sueldos del Sistema Municipal DIF de Valle de

Bravo
Procedimiento de Auditoria:

Verificar que el pago de la ndmina se apegue a lo dispuesto en el tabulador de sueldos

del Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo.
Criterio o Deber Ser:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 134 establece
gue “los recursos econOmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los d&rganos politico-administrativos en sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;(...)".

Asi mismo la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México sefala lo

siguiente:
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Articulo 125. “Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

(...). El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
gue perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion.

(...

Articulo 147. “El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior
de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la
Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas
servidores publicos municipales recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que sera determinada en el presupuesto

de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de

ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

La remuneracion sera determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de

Egresos correspondiente bajo las bases siguientes: (...).

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie”.

Ser o Condicion:

Para verificar el cumplimiento de lo expuesto con antelacion, el equipo auditor solicito al

enlace de auditoria el tabulador de sueldos y el catalogo de puestos aprobados para el
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2014, asi como la némina del presente ejercicio fiscal, de los cuales solo fue mostrado
el tabulador de sueldos y la nébmina, sin embargo de la revision que realizd el equipo
auditor a dicha documentacion, detectd que el Sistema Municipal DIF incumple en lo
siguiente:

¢ No realiza el pago de nomina conforme al tabulador.

¢ No coinciden los puestos con la categoria que se tiene en la nédmina.

¢ No se identifico la reconduccion de metas correspondiente al pago de la nédmina,

respecto a lo que fue autorizado en el tabulador de sueldos.

Por otra parte el area de Recursos Humanos comentd que el Sistema Municipal DIF de
Valle de Bravo no cuenta con perfil de puestos, siendo esta una herramienta

indispensable para identificar candidatos idoneos para cubrir cada vacante.

A continuacién se muestra un cuadro con las inconsistencias mencionadas:

CATEGORIA EN NOMINA SUELDO BASE CATEGORIA EN EL TABULADOR SUELDO BASE EN EL

NOMINA TABULADOR
(ANUAL) (ANUAL)

$203,929.20 COORDINADOR UIPPE
DIRECTOR(A) GENERAL $504,000.00 DIRECTOR $380,000.00
ENCARGADA DE SALA $72,000.00 EDUCADORA ESTANCIAL C $49,920.00
ENCARGADA DE SALA $72,000.00 EDUCADORA ESTANCIAI. D $60,744.00
ENCARGADA DE TALLER DE $222,503.28 PROMOTOR CDC A $22,503.00
INTENDENTE $61,001.52 INTENDENTE D $67,200.00
JEFE DE RECURSOS MATERIALES $174,720.00| JEFE DE RECURSOS MATERIALES $178,000.00
MAESTRO METRUM $73,920.00 PROFESOR METRUM $73,920.00
PSICOLOGO $72,000.00 PSICOLOGO $96,000.00
SECRETARIA $274,516.80 SECRETARIA PRESIDENCIA $274,516.80
SUBTESORERO(A) $204,000.00 SUBTESORERO $240,000.00
TERAPEUTA $72,000.00 TERAPEUTAB $74,880.00
TESORERO $504,000.00 TESORERO $380,000.00
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$144,000.00 SECRETARIA AUXILIAR $144,000.00
AUXILIAR $67,200.00 ENCARGADA DE SALA $72,000.00
AUXILIAR $214,015.44 AUXILIAR CAMEX $214,015.44
AUXILIAR $112,320.00 AUXILIAR D $112,230.00
AUXILIAR $96,000.00 AUXILIAR DE PROCURADURIA $96,000.00
AUXILIAR $60,000.00 AUXILIAR DEC $60,000.00
AUXILIAR $48,000.00 AUXILIAR E $48,000.00
AUXILIAR DE COCINA $48,000.00 AUXILIAR COCINA $60,744.00
AUXILIAR RH. $72,000.00 AUXILIAR R.HUMANOS $84,000.00
AUXILIAR CONTABLE $351,214.08 AUXILIAR CONTABLE A $351,214.11
AUXILIAR DE COSTURA $48,819.36 AUXILIAR DE COSTURA $49,000.00
AUXILIAR EI $72,000.00 ENCARGADA DE SALA $72,000.00
AUXILIAR EI $72,000.00 ENCARGADA DE SALA $72,000.00
AUXILIAR HORTA DIF $84,000.00 AUXILIAR DE HORTADIF $84,000.00
AUXILIAR OPERATIVO $72,000.00 AUXILIAR PRAAME $72,000.00
AUXILIAR TESORERIA $144,000.00 AUXILIAR TESORERIA $144,000.00
COCINERA $67,200.00 COCINERAESTANCIAL. $67,200.00
CONTADORA $204,000.00 CONTADORA $288,000.00

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El equipo auditor concluye que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo no se apega

a lo establecido en su tabulador, ni a la ley aplicable en la materia.

Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, con fundamento en el

articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior de Estado de México recomienda:

I.  Que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo se apegue al tabulador de

sueldos aprobado y autorizado.

II.  Que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo cree su catalogo de puestos a
fin de identificar candidatos idéneos para cubrir cada vacante.
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lll.  Que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo establezca un catalogo de
puestos y que una vez aprobado, este sea congruente con la ndmina y los

recibos de pago.

IV. Que la Contraloria Interna, dé seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el OSFEM.

Clave de Cédula: AEEP/SEPM/AD08-H11/2015

Inconsistencias en materia de Proteccién Civil en las instalaciones del Sistema

Municipal DIF de Valle de Bravo

Procedimiento de Auditoria:

Se verificara que las instalaciones del Sistema Municipal DIF cuenten con las medidas
de seguridad necesarias en cada uno de sus inmuebles a fin de conocer si se apegan a

las disposiciones normativas en materia de proteccion civil.

Criterio o Deber Ser:

La siguiente normativa establece las disposiciones para que l0os municipios cuenten con
Programas y Unidades Internas de Proteccién Civil en los inmuebles del gobierno
municipal:

Ley General de Proteccion Civil

Articulo 40. “Los inmuebles e instalaciones fijas y moviles de las dependencias,
entidades, instituciones, organismos, industrias 0 empresas pertenecientes a los

sectores publico, privado y social, a que se refiere el Reglamento de esta Ley, deberan

contar con un Programa Interno de Proteccion Civil.
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Dicho programa debera ser elaborado, actualizado, operado y vigilado por la Unidad
Interna de Proteccion Civil, la que podra ser asesorada por una persona fisica o moral
gue cuente con el registro actualizado correspondiente, de acuerdo con lo que se

establece en el articulo 11 de esta Ley”.
Libro Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México

Articulo 6.17. “Los poderes Legislativo y Judicial, las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos publicos estatales y municipales, asi como las personas de los
sectores social y privado en los casos previstos en la reglamentacién de este Libro,
deberan establecer y operar Unidades Internas de Proteccion Civil, con el objeto de
procurar la seguridad tanto de las personas que estén en sus instalaciones como de sus
bienes, a través de acciones de prevencion, auxilio y recuperacion en caso de riesgo o

desastre.

Las Unidades Internas de Proteccién Civil, son la primera instancia de actuacion, ante el
inminente impacto de un agente perturbador, responsable de informar a la autoridad
especializada en materia de proteccion civil”.

Por otra parte el objetivo de la Norma Oficial Mexicana NOM-002-STPS-2010,
Condiciones de Seguridad-Prevencion y Proteccion contra Incendios en los Centros de
Trabajo es: “Establecer los requerimientos para la prevencion y proteccidon contra

incendios en los centros de trabajo”.

La Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEGOB/2011, referente a Sefales y Avisos para
Proteccion Civil — Colores, Formas y Simbolos a Utilizar indica que: “el objetivo del
Sistema Nacional de Proteccion Civil es el de proteger a la persona y a la sociedad ante
la eventualidad de una emergencia o0 un desastre, provocado por agentes
perturbadores de origen natural o humano, a través de acciones que reduzcan o
eliminen la pérdidas de vidas humanas, la afectacion de la planta productiva, la
destruccion de bienes materiales, el dafio a la naturaleza y la interrupcién de las

funciones esenciales de la sociedad”.
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Ser o Condicion:

A fin de verificar el cumplimiento que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo da a la
normatividad en materia de Proteccién Civil, el equipo auditor efectiio un recorrido de
inspeccién en el edificio que alberga sus oficinas, asi como en el Subsistema Colorines,
detectando que algunos equipos contra incendios tienen carga caduca y en el
Subsistema Colorines no se tienen las sefiales referentes a qué hacer antes, durante y
después en casos de emergencia, identificacion de las zonas de seguridad, salidas de
emergencia, puntos de reunién, rutas de evacuacién, primeros auxilios y equipo de

emergencia.

A continuacién se muestran imagenes de las instalaciones del SMDIF de Valle de

Bravo.

\\ ¥ X

Extintores con carga caduca del edificio central.
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Entrada al Subsitema Colorines y Consultorio Médico sin sefialamientos.

Extintor con carga caduca.

La situacion de que el SMDIF de Valle de Bravo no cuente con el equipo contra
incendios 0 que esté se encuentre caduco resulta alarmante dado que la ausencia de
este conjunto de aparatos y dispositivos para el control y combate de incendios pone en
riesgo la integridad fisica de los servidores publicos que laboran en la entidad
fiscalizable, asi como de un gran numero de usuarios que acuden a las instalaciones.

Asimismo es de atencion prioritaria que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo
seleccione al personal que integraran las brigadas de primeros auxilios, evacuacion,
basqueda y rescate asi como la brigada de control y combate de incendios, con base en

sus habilidades, asegurandose de otorgar la capacitacion y adiestramiento necesarios
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para dar respuesta a emergencias tales como; atencion pre-hospitalaria, control y

prevencion de incendios, evacuacion, busqueda y rescate.
Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El equipo auditor concluye que la entidad fiscalizable no cumple con los requisitos
establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEGOB-2011, Sefales y Avisos
para Proteccién Civil — Colores, Formas y Simbolos a Utilizar, asimismo no tiene

integradas las brigadas de Proteccién Civil.
Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con fundamento en el
articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México recomienda a la

entidad fiscalizable:

I.  Que el SMDIF de Valle de Bravo coloque en sus instalaciones las sefales de
proteccidén civil que establece la Norma NOM-003-SEGOB-2011, Sefales vy

Avisos para Proteccion Civil — Colores, Formas y Simbolos a Utilizar.

. Que el SMDIF de Valle de Bravo cumpla cabalmente con lo establecido en la
Norma NOM-002-STPS-2010, colocando el conjunto de aparatos y dispositivos
para el control y combate de incendios dado que salvaguardar la seguridad de

las personas debe ser prioridad de la institucién.

lll.  Que se integren las brigadas de Proteccion Civil en el Sistema Municipal DIF de

Valle de Bravo.
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IV.  Que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo solicite a Proteccion Civil del
Ayuntamiento un diagnéstico de las condiciones de seguridad en sus

instalaciones a fin de prevenir desastres.

V. Que el Organo de Control Interno de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento
de las recomendaciones hechas por el OSFEM.
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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CUMPLIMIENTO DE LA LEY

GENERAL

DE CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL Y LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONSEJO
NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

Guia para el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

1. Cuenta con Manuales de Contabilidad.

2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes
muebles e inmuebles; asi como el registro contable de las
inversiones en bienes de dominio publico y el registro auxiliar
de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos.

3. Publica el inventario actualizado en internet.

4. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles.

5. Realiza los registros contables con base acumulativa.

6. Los registros auxiliares muestran los avances
presupuestarios y contables.

7. La lista de cuentas esta alineada al plan de cuentas emitido
por el CONAC.

8. Realiza la contabilizacién de las operaciones conforme a
las etapas presupuestales y contables respaldadas con la
documentacion original que compruebe y justifigue los
registros que se efectden.

9. Presenta el Estado de Situaciéon Financiera, Estado de
Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica,
Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Estado de
Flujos de Efectivo, Notas a los estados financieros, Estado
Analitico del Activo.

10. Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos (identificar los montos vy,
adecuaciones Administrativa, Econdémica, por Objeto del
Gasto y Funcional).

Cumplio

Si

Si

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Comentarios

Presenta cifras que no coinciden
entre los estados financieros.

Revela capitulos que fueron ejercidos
sin contar con suficiencia
presupuestal.
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Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

Guia para el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

11. Dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices
de conversion con las caracteristicas sefialadas en los
articulos 40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que
establezca los momentos contables de ingresos y gastos
previstos en la ley.

12. Realiza los registros contables con base acumulativa y en
apego a postulados bésicos de contabilidad gubernamental
armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e
inventarios y balances.

13. La informacion financiera, presupuestaria, programatica y
contable, es la base para la elaboracion de la Cuenta Publica.

14. Cancelar la documentacién comprobatoria del egreso
con la leyenda "Operado" o como se establezca en las
disposiciones locales, identificandose con el nombre del fondo

de aportaciones, programa 0 convenio respectivo.
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CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR
EL CONAC

Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

Cumplimiento del Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(Ejercicio 2014)

Cumplié .
Nombre del Formato Comentarios

sl | NO
1. Estado de Situacion Financiera. No
2. Estado de Variacion de la Hacienda Publica. No
3. Estado de Cambios en la Situacion Financiera. No
4. Notas a los Estados Financieros. No
5. Estado Analitico del Activo. No
6. Norma para establecer la estructura del Calendario de No
Ingresos base mensual.
7. Norma para establecer la estructura del Calendario del NoO
Presupuesto de Egresos base mensual.
8. Norma para la difusion a la ciudadania de la ley de Ingresos No
y del Presupuesto de Egresos.
9. Norma para armonizar la presentacion de la informacién NoO
adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos.
10. Norma para armonizar la presentacion de la informacion No
adicional del Proyecto del Presupuesto de Egresos.
11. Norma para establecer la estructura de informacion de No
montos pagados por ayudas y subsidios.
12. Publicacion del inventario de los bienes y actualizar por lo No
menos cada 6 meses.
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Organismo Descentralizado DIF de Valle de Bravo

Hallazgo

En el Estado de Situacién Financiera Comparativo se determiné
diferencia entre el total de activo contra la suma de pasivo mas
patrimonio por 1,949.3 miles de pesos.

El Estado de Situacion Financiera y anexo revelan saldo en servicios
personales por pagar a corto plazo con antigliedad mayor a un afio.

En el Estado de Situacion Financiera Comparativo, el organismo
revela afectacion a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores.

La disminucién neta del Estado de Flujos de Efectivo difiere de la
variacion presentada en las cuentas de efectivo y equivalentes del
Estado de Situacion Financiera Comparativo.

El Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos presenta
los capitulos: 1000 de servicios personales y 3000 de servicios
generales que durante el ejercicio fueron ejercidos sin contar con
suficiencia presupuestal por 571.1 miles de pesos.

La informacion financiera, presupuestal y el inventario no se
publicaron en la pagina web de la entidad.

Recomendacion

Realizar los ajustes correspondientes, de tal manera que exista el
balance del activo con la suma de pasivo mas patrimonio, con base
en los articulos 22 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México.

Realizar la depuracion de las cuentas con antigiedad mayor a un
afio, previa autorizacion de la Junta de Gobierno, de conformidad con
el articulo 22 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Verificar que, previo a la afectacién de resultado de ejercicios
anteriores, se cuente con la justificacion y autorizacion de la Junta de
Gobierno, en cumplimiento con las politicas de registro del Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado México.

Realizar la conciliacién correspondiente, con la finalidad de mostrar la
situacion real que guarda la entidad, de acuerdo con los articulos 22 y
44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y con los
Postulados Béasicos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México.

Vigilar el cumplimiento de la normatividad en el ejercicio de los
recursos publicos, realizando con oportunidad las adecuaciones
presupuestales necesarias, previa autorizacion de la Junta de
Gobierno, a efecto de no ser recurrente en la observacion, de
conformidad con los articulos 22 y 38 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 305 y 327 B del Cdédigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

Publicar la informacion financiera, presupuestal y el inventario de
conformidad con el articulo 27 y Titulo Quinto de la Transparencia y
Difusion de la Informacion Financiera de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

En relacién con el Informe de Resultados del ejercicio anterior, la reincidencia de los

hallazgos determinados es:
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Revela afectacion la cuenta de resultado de ejercicios anteriores.

Presentan cuentas con antigliedad mayor a un afo.

Variacion de la cuentas de efectivo y equivalentes con el Estado de Flujos de

Efectivo.
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e Presenta capitulos que durante el ejercicio fueron ejercidos sin contar con

suficiencia presupuestal.

El érgano de control interno del municipio de Valle de Bravo, México, como autoridad
competente en materia de auditoria, control y evaluacion, dara puntual seguimiento a
los hallazgos identificados en el resultado de la fiscalizacién superior a la Cuenta
Publica; porque las recomendaciones constituyen medidas para el mejoramiento del
manejo de los recursos publicos de una manera responsable, eficiente, eficaz y
transparente; esto con fundamento en los articulos 16 y 116, fraccion Il, sexto y séptimo
parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, fracciones de
la XXXII a la XXXV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
94, fraccidon | y 95 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México; 8, fracciones XllI, XVI, XXIl 'y XXVII inciso a. y 13, fracciones VIl y IX, de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y 52, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Es importante destacar que las acciones que emprenda el érgano de control interno del

municipio, relacionadas con los hallazgos de referencia, debe hacerlas solo del
conocimiento del Presidente (a), de esa entidad, como superior jerarquico.
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PLIEGO DE OBSERVACIONES

INFORMES MENSUALES

Organismo Descentralizado DIF de Valle De Bravo
Observaciones Resarcitorias de Informes Mensuales
Del 1 de enero al 31 de diciembre 2014
(Miles de pesos)

s Observaciones Importe :
Observaciones Importe P Observaciones No
. . Solventadas Solventado
Determinadas Determinado R R Solventadas
por la Entidad por la Entidad

1 42.6 1 42.6 ‘ 0

El detalle se encuentra en el contenido del Pliego de Observaciones.

AUDITORIA INTEGRAL

d:\;@m

Importe No
Solventado

Los resultados se obtuvieron sobre la muestra determinada, por lo que no se formularon

observaciones resarcitorias.

Los pliegos derivados de los actos de fiscalizacibn en que se determinaron las

observaciones se encuentran en proceso de aclaracion y solventacion por el ente

publico conforme a la informacién anterior, y en su caso se iniciara el procedimiento

administrativo resarcitorio.
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RECOMENDACIONES DE EVALUACION PROGRAMATICA

Clave de la Cédula de

o Descripcion
Auditoria P

H Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo
no establecié, a través de la Junta de
Gobierno, las cuotas de recuperacion por
los servicios que otorga a la poblacién y
no se elaboraron los  estudios
socioeconémicos para condonar dichas
cuotas a la poblacion vulnerable

AEEP/SEPM/AD08-H06/2015

Inconsistencias en la integracién de

AEEP/SEPM/AD08-H07/2015 expedientes de personal del Sistema
Municipal DIF de Valle de Bravo
Incumplimiento en Materia de

ABEPIS ADO8-H08/2015 Transparencia en el Ambito Municipal

Recomendaciones

l. Que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo lleve
a cabo una reuniéon de Junta de Gobierno con la
finalidad de determinar y autorizar las cuotas de
recuperaciéon por los servicios que otorga a la
poblacién.

Il. Que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo
elabore los estudios socioeconémicos
correspondientes a las personas que solicitan
condonacion de las cuotas de recuperacion.

lll. Que el Sistema Municipal elabore un listado con las
cuotas de recuperaciéon de cada uno de los servicios
que otorga y que se ponga a la vista de los usuarios.
V. Que el Organo de Control Interno de la entidad, dé
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
hechas por el OSFEM.

l. Que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo
integre correctamente los expedientes del personal, a
fin de eficientar la administraciéon de los Recursos
Humanos.

Il. Implementar mecanismos de Control Interno, que
permitan mejorar la administracién de los Recursos
Humanos.

. Que el Organo de Control Interno de la entidad, dé
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
hechas por el OSFEM.

l. Integrar la documentacién publica de oficio
mencionada en las 23 fracciones del articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mantenerla
actualizada permanentemente y ponerla a disposicion
de la ciudadania en la Unidad de Informacion de
manera impresa o en la pagina web de la entidad
municipal.

Il. Crear la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica a fin promover la transparencia y
rendicion de cuentas en el Sistema Municipal DIF de
Valle de Bravo.

lll. Nombrar al servidor publico habilitado ya que sera
este quien atienda las peticiones de informacion
publica de oficio, que la ciudadania solicite.

V. Que el Organo de Control Interno de la entidad, dé
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
hechas por el OSFEM.
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; Clave de la Cédula de L .
Num. N Descripcién Recomendaciones
Auditoria

l. Que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo se
apegue al tabulador de sueldos aprobado vy
autorizado.
Il. Que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo cree
su catalogo de puestos a fin de identificar candidatos
idéneos para cubrir cada vacante.
Inconsistencias en el Tabulador de lll. Que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo
4 AEEP/SEPM/AD08-H09/2015 Sueldos del Sistema Municipal DIF de Valle establezca un catélogo de puestos y que una vez
de Bravo aprobado, este sea congruente con la némina y los
recibos de pago.
V. Que la Contraloria Interna, dé seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones hechas por el
OSFEM.

l. Que el SMDIF de Valle de Bravo coloque en sus
instalaciones las sefiales de proteccion civil que
establece la Norma NOM-003-SEGOB-2011, Sefiales y
Avisos para Proteccion Civil — Colores, Formas y
Simbolos a Utilizar.

Il. Que el SMDIF de Valle de Bravo cumpla cabalmente
con lo establecido en la Norma NOM-002-STPS-2010,
colocando el conjunto de aparatos y dispositivos para
el control y combate de incendios dado que
salvaguardar la seguridad de las personas debe ser
prioridad de la institucion.

lll. Que se integren las brigadas de Proteccién Civil en
el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo.

IV. Que el Sistema Municipal DIF de Valle de Bravo
solicite a Proteccion Civii del Ayuntamiento un
diagnéstico de las condiciones de seguridad en sus
instalaciones a fin de prevenir desastres.

V. Que el Organo de Control Interno de la entidad, dé
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
hechas por el OSFEM.

Inconsistencias en materia de Proteccion
5 AEEP/SEPM/AD08-H11/2015 Civil en las instalaciones del Sistema
Municipal DIF de Valle de Bravo

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

La contraloria del municipio de Valle de Bravo, México, como autoridad competente en
materia de auditoria, control y evaluacion municipal, dar4 puntual seguimiento a los
hallazgos identificados en el resultado de la revision a la Cuenta Publica y en su caso,
determinara el procedimiento que corresponda. Las recomendaciones constituyen
medidas para mejorar el manejo de los recursos publicos de una forma responsable,
eficiente, eficaz y transparente; lo anterior con fundamento en los articulos 16 y 116,
fraccion I, sexto y séptimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 61, fracciones de la XXXII a la XXXV, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 94, fraccion | y 95, de la Ley Organica del Poder
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Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 8, fracciones Xll, XVI, XXII y XXVII
inciso a. y 13, fracciones VIl y IX, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México; 47, tercer parrafo y 52, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios y 112, de la Ley Organica Municipal del Estado de
México.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
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PRESENTACION

“Los organismos operadores podran ser municipales o intermunicipales. Tendran
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como autonomia técnica y administrativa
en el manejo de sus recursos. Seran autoridad fiscal conforme a lo dispuesto en el
Cadigo Financiero y ejerceran los actos de autoridad que les sefale la presente Ley, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Los organismos operadores adoptardn las medidas necesarias para alcanzar su
autonomia y autosuficiencia financiera en la prestacion de los servicios a su cargo, y
estableceran los mecanismos de control que requieran para la administracion eficiente y

la vigilancia de sus recursos.

Los ingresos que obtengan los organismos operadores, por los servicios que presten,
deberdn destinarse exclusivamente a la planeacion, construccion, mejoramiento,
ampliacién, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica bajo su

administracién, asi como para la prestacion de los servicios”.

El Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo se crea a través del
decreto 87, el 25 de agosto de 1995.

FUENTE: Ley del Agua para el Estado de México y Municipios.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 285



<l
‘ - S e ]
y ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE VALLE DE BRAVO

INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR
DE AGUA DE VALLE DE BRAVO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento con los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, y por
conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2014 a la H. Legislatura del Estado de

México.

OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

CUENTA PUBLICA Y AUDITORIA INTEGRAL

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad para comprobar la correcta aplicacién de los

recursos publicos y el cumplimiento de la normatividad.
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CUMPLIMIENTO FINANCIERO

ALCANCE DE LA REVISION

CUENTA PUBLICA

Se aplicaron los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2014 del Organismo
Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo, en cumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, del Presupuesto de Ingresos y Egresos del
organismo descentralizado operador de agua para el Ejercicio Fiscal del Afio 2014, del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, normas y acuerdos emitidos por
el CONAC y del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (decimotercera
edicion) 2014. La veracidad de los estados financieros y presupuestales es
responsabilidad de la administracion de la entidad, los cuales se elaboraron en funcién
de los ordenamientos legales, de las disposiciones normativas aplicables a la
naturaleza de las operaciones realizadas y de acuerdo con lo manifestado en la carta

de aseveraciones presentada por el ente.
La revisiéon se efectud considerando las Normas Internacionales de Auditoria adoptadas

en las normas de auditoria para atestiguar, revisidbn y otros servicios relacionados,

emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

AUDITORIA INTEGRAL
La auditoria fue practicada considerando las Normas Internacionales de Auditoria

adoptadas en las Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios
Relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.
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Se realizaron pruebas selectivas de la informacion y registros contables, se analizo la
informacion financiera, contable y presupuestal correspondiente al periodo del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2014.

La informacion la elabor6 y presentd el Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Valle de Bravo, México. El personal auditor determiné el siguiente alcance:

CUENTAS O RUBROS REVISADOS UNIVERSO MUESTRA ALCANCE
BALANCE
Caja (Montos del afio por naturaleza de la cuenta) 0.0 0.0 100.0%
Inversiones Financieras a corto plazo (Montos del afio
por naturaleza de la cuenta) 6,126.7 6,126.7 100.0%
Resultado de Ejercicios Anteriores 7,547.6 7,547.6 100.0%
INGRESOS
Servicios de Agua Potable 19,010.4 2,049.6 11.0%
Derechos de Descarga de Aguas Residuales 1,581.8 205.1 13.0%
Otros 8,612.0 852.1 10.0%
Otros Convenios 1,724.0 17,224.0 100.0%
EGRESOS
Némina 23,580.1 23,580.1 100.0%
Otros Gastos Derivados de Convenio 334.2 216.3 65.0%
Combustibles, Lubricantes y Aditivos 695.5 287.9 41.0%
Arrendamiento de Edificios y Locales 654.6 289.0 44.0%
Asesorias, Asociadas a Convenios y Acuerdos 445.4 412.0 93.0%
Servicios Bancarios y Financieros 127.2 127.2 100.0%
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CUENTAS O RUBROS REVISADOS UNIVERSO MUESTRA ALCANCE
Reparacién y Mantenimiento de Vehiculos, Terrestres,
Aéreos y Lacustres. 586.8 207.5 35.0%
Otros Impuestos y Derechos 163.2 86.7 53.0%
Subsidios por Carga Fiscal 4,777.7 499.8 10.0%
Reparacion y Mantenimiento de Infraestructura Hidraulica 6,774.7 2,349.6 35.0%
Magquinaria y Equipo Industrial 67.7 67.7 100.0%
Por el Ejercicio Inmediato Anterior 6,763.7 5,491.7 81.0%

TOTAL 67,093.8 48,055.2 72.0%
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

CUENTA PUBLICA

1. Verificar la observancia de lo establecido en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y en las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de

Armonizacién Contable (CONAC), a travées de la guia de cumplimiento

correspondiente.

2. Comprobar que la informacion financiera (patrimonial y presupuestal) de la

Cuenta Publica corresponda con la presentada en el informe mensual de

diciembre.

3. Verificar que el Estado de Situacién Financiera Comparativo cumpla con lo

siguiente:

a)

9)

Estar presentado de acuerdo con el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México.

Las cuentas correspondan a su naturaleza y coincidan con los anexos.
Cumpla con el equilibrio entre el total del activo y la suma de pasivo mas
hacienda publica/patrimonio.

El resultado (ahorro o desahorro) que revela sea igual al que se
determina en el Estado de Actividades Comparativo.

La cuenta de efectivo no presente saldo al final del ejercicio.

El saldo en cuentas de anticipo a proveedores, anticipo a contratistas,
servicios personales por pagar a corto plazo, proveedores por pagar a
corto plazo y otras cuentas por pagar a corto plazo no presenten
antigiedad mayor a un afio.

El saldo que presentan las cuentas de construcciones en proceso en
bienes del dominio publico y de bienes propios corresponda con el

reporte del informe anual de construcciones en proceso.
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h) La variacion presentada en las cuentas de bienes muebles e inmuebles
coincida con el reporte de altas y bajas.

i) Identificar la afectacion a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores.

j) Verificar que el saldo neto en la Hacienda Publica/Patrimonio sea igual al
que revela el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

k) Verificar que el saldo de las cuentas del Estado Analitico del Activo
corresponda con el revelado en el Estado de Situacién Financiera
Comparativo.

[) Verificar que la cifra que se determine como incremento neto o
disminucién neta en el Estado de Flujos de Efectivo, corresponda con la
variacién que se presente en las cuentas de efectivo y equivalentes del
Estado de Situacion Financiera Comparativo.

m) Verificar que el origen y aplicacion de los recursos del Estado de
Cambios en la Situacién Financiera coincida con la variaciéon revelada en
el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

Verificar en el reporte de construcciones en proceso que no revele obras del
dominio publico, ni capitalizables con avance fisico y financiero al 100 por ciento;
asi como de ejercicios anteriores.

Revisar que el Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos mantengan el equilibrio.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que el
egreso ejercido no sea mayor al modificado, y que los capitulos ejercidos hayan
contado con suficiencia presupuestal.

Verificar que el egreso ejercido por la clasificacion econémica, por dependencia y
por funcion corresponda al total ejercido en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos.

Realizar la confirmacion de saldos con el Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios (ISSEMYM), Comision del Agua del Estado de México
(CAEM), Comision Federal de Electricidad (CFE) y Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA).
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9. Verificar que los estados financieros y presupuestales cuenten con notas de
desglose, memoria o0 gestion administrativa segun corresponda y den
cumplimiento a los postulados basicos de contabilidad gubernamental de
revelacion suficiente e importancia relativa.

10. Verificar que la informacion financiera y presupuestaria se publicé en la pagina
web de la entidad, en cumplimiento al Titulo Quinto de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

AUDITORIA INTEGRAL

1. Se efectud el estudio general del presupuesto de ingresos y egresos, y de los
Estados Financieros proporcionados por la Tesoreria; para determinar la muestra a

revisar.

2. Mediante las técnicas de analisis, investigacion y confirmacion, se verificd la
razonabilidad de los saldos presentados en las cuentas de los Estados Financieros del
Ayuntamiento, y su apego a las disposiciones legales y normativas que regulan su

operacion.

3. Se analizaron los diferentes conceptos que integran sus ingresos, y mediante el
calculo correspondiente, se confirmo su correcto cobro, se analizé su adecuado registro
contable, soporte documental y depdsito. De forma especifica se revisé el registro y
depésito de los ingresos autorizados en Gaceta de Gobierno, correspondientes a
participaciones y aportaciones federales, asi como fondos y programas estatales.

4. Se revisaron los diferentes conceptos que integran los egresos, analizando,
investigando, confirmando e inspeccionando su aplicacion, registro y soporte
documental, verificando que las adquisiciones realizadas se hayan llevado en términos
de la legislacion aplicable, asi como la existencia de los controles que transparentaran

Su ejercicio; que se hayan apegado al calendario presupuestal y que en su caso se
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hicieran las adecuaciones correspondientes. De forma particular se verificO que su

ejercicio se haya apegado a las reglas de operacién normativas.

5. Se llevaron a cabo procedimientos de confirmacion de algunas aplicaciones en el

gasto, inversiones e ingresos.

6. Se levantaron las actas circunstanciadas en las que se hacen constar hechos

encontrados durante la auditoria.

7. Se elaboraron cédulas analiticas para la revision de las cuentas y en su caso, la

determinacién de observaciones.

8. Se revisO el pago de servicios personales, verificando que los movimientos de
personal hayan sido considerados para el pago de la ndémina; el apego a los
tabuladores autorizados. Se aplicaron cuestionarios con el fin de confirmar con el
personal las actividades realizadas, su puesto, antigiiedad y salario percibido durante el
ejercicio 2014. Asi mismo se reviso la integracion de los expedientes del personal y se
constaté que la administracion se apega al organigrama autorizado.

9. Se elabord el informe de auditoria en el cual se plasmaron observaciones y

recomendaciones finales, derivadas de la revisién de los diferentes rubros.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros, sino una revision en que se aplicaron los procedimientos
normativos mediante pruebas selectivas de la informacion que envia la entidad en la
Cuenta Pdblica 2014, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las normas de auditoria para atestiguar, revisibn y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, no
expresamos opinién sobre los estados financieros del organismo descentralizado

operador de agua de Valle de Bravo, pero si un informe sobre el cumplimiento de la
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normatividad mencionada en los parrafos anteriores, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2014.

El informe se emitidé con el propdsito de dar a conocer el resultado de la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica 2014 al Poder Legislativo y al organismo descentralizado
operador de agua de Valle de Bravo, para que éste de atencién a las observaciones y a

los hallazgos que se encuentran en el apartado “Resultado de la Fiscalizacion”.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacién del control interno, los cuales podrian afectar a la
administracién municipal, en su registro, proceso, resumen y reporte de la informacién
financiera, por lo que contravendra de ese modo, sus aseveraciones sobre el contenido

de los estados financieros.
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COMPARATIVO PRESUPUESTAL ENTRE LA CUENTA PUBLICA Y EL
INFORME MENSUAL DE DICIEMBRE DE 2014

Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Ingreso Egreso
Fuente
Modificado Recaudado Modificado Ejercido
Cuenta Publica Anual 47,067.5 42,118.2 47,067.5 47,757.0
Informe Mensual Diciembre 47,067.5 42,118.2 47,067.5 47,757.0

Diferencia

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad y del informe mensual de diciembre.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE VALLE DE BRAVO

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS COMPARATIVO

Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo

(Miles de pesos)

Ingreso Variacién

Concepto imad ifii ifi - i - ifi 2014 - 2013

2013 2014 2014 2014 Absoluta % Absoluta % Absoluta %
Impuestos

Predial

Sobre Adauisicién de yOtras O]
Traslativas de Dominio de Inmuebles

Sobre Conjuntos Urbanos
Sobre Anuncios Publicitarios
Sobre Diversiones, Juegos y Espectéculos Piblicos

Sobre la Prestacién de Senvicios de Hospedaje

Accesorios de Impuestos
Cuotas o Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras

Derechos 36,487.7 38,888.5 38,888.5 36,972.3 -1,916.1 -4.9 484.6

De Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, recepcion de
Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento o 32,614.3 35,059.5 35,059.5 34,4935 -566.0 -16 1,879.2
Manejo y Conduccion

Del Registro Civil
De Desarrollo Urbano y Obras Piblicas
Otros Derechos

Accesorios de Derechos 38734 3,829.0 3,829.0 24788 -1,350.2 -35.3 -1,394.6
Productos de Tipo Corriente

Aprovechamientos de Tipo Corriente 49.0 136.0 136.0 9.0 -127.0 -93.4 -40.0

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

Contribuci no C idas en las F
delaLey de Ingresos Causadas en Ejercicios Fiscales
Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago

Particil i i T

b I 536.6 519.1 519.1 866.5 347.4 66.9 3209
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Ingresos Federales

Participaciones Federales
FISM
FORTAMUNDF
SUBSEMUN
Remanentes de Ramo 33
Remanente de otros Recursos Federales
Otros Recursos Federales
Ingresos Estatales
Participaciones Estatales
Las Demas Derivadas del Titulo Séptimo del CFEM
GIS
FEFOM
Remarentes GIS
Remanentes PAGIM
Otros Recursos Estatales

Converios
;;T;:’E"Cias' Asignaciones, Subsidios y Otras 536.6 5191 519.1 866.5 3474 66.9 3209
Otros Ingresos y Beneficios 2500 7,5239 7,523.9 42704 -3,2535 -432 45204

Ingresos Firancieros 171 550 550 46.4 -86 -156 203

Ingresos Extraordinarios 41,5000 50000 5,000.0 2,500.0 -25500.0 -50.0 4,0000

Otros Ingresos y Beneficios Varios 12329 2,468.9 24689 17240 -744.9 -30.2 4911

Total 36,823.3 47,067.5 47,067.5 42,1182 -4,949.3 -10.5 5,294.9

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE VALLE DE BRAVO

GRAFICA DE LOS INGRESOS DE 2014

Organismo Descentralizado Operador de Agua de
Valle de Bravo

Otros Ingresos y
Beneficios

Transferencia, Asignacion y 10.1%

Subsidios
2.1%

Ingresos de Gestion
87.8%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE VALLE DE BRAVO

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS COMPARATIVO

Concepto

Senicios Personales

Materiales y Suministros

Senicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas

Bienes Muebles, inmuebles e Intangibles

Inversion Pdblica

Ejercido
2013

21,7483

12015

4.267.2

6,601.3

1825.2

3818.4

Financi yOtras P

Participaciones y Aportaciones

Deuda Piblica

Total

4937.9

44,399.8

Aprobado

2014

24,620.7

14185

4,050.1

54613

2,0875

24511

6,978.2

47,067.5

Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo

(Miles de pesos)

Egresos
Deveng
2014 2014 2014
24,6207 168.8
13288 576
3,709.8 385 350.7
50913
1075
52311 480.6
69782 1500
47,0675 385 12077

Pagado

2014

234113

1,260.0

34719

4,886.1

1126

6,605.1

6,763.7

465108

Ejercido B
2014

23580.1
13176

3861.2

4,886.1

1126

7,085.7

69137

47,757.0

Modificado - Aprobado

Absoluta

-3403

-370.0

-1,980.0

2,780.0

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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%

-949

1134

Variacion

Absoluta

-1,040.6

-112

1513

-205.3

51

18546

689.5

Ejercido - Modificado

%

-42

-08

4.1

-40

48

355

-09

15

PSR
=
2014-2013
Absoluta %
18318 84
116.1 9.7
-406.0 -95
-17152 -26.0
-17126 -938
32673 85.6
19758 400
3357.2 76



ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE VALLE DE BRAVO

GRAFICA DEL EGRESO POR CAPITULO DEL GASTO DE 2014

Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo

Servicios Personales
49.4%

Materiales y
Suministros
2.8%

Deuda Publica
14.5%

Servicios
Generales
8.1%

Inversion Publica
14.8%

Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y

Bienes Muebles, ires A);udas
! 10.2%
Inmuebles e Intangibles
0.2%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE VALLE DE BRAVO

GRAFICA DEL INGRESO RECAUDADO Y EGRESO EJERCIDO

Organismo Descentralizado Operador de Agua de
Valle de Bravo

120.0%

o —
—
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%
I - CANT CANT CANRD
d 2010 2011 2012 2013 2014
OPRESUPUESTO ANUAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
OINGRESO RECAUDADO 17 5% 43 0% 82.1% 84.7% 89.5%
DOEGRESO EJERCIDO 23.0% 46.3% 88.4% 102.1% 101.5%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Pablica de la entidad.
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CLASIFICACION ECONOMICA POR TIPO DE GASTO

Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Egresos
Concepto
Aprobado Modificado Comprometido Devengado Pagado

Gasto Corriente 35,550.7 34,750.7 385 577.1 33,0294
Gasto de Capital 45386 5,338.6 4806 6,717.7
Amqmzacmn de la Deuda y Disminucion de 6.9782 69782 1500 67637
Pasivos

Total 47,0675 47,0675 38.5 1,207.7 46,510.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE VALLE DE BRAVO

Ejercido1
33,645.0

7,1983
6,913.7

47,757.0

Variacion

Ejercido - Modificado

Absoluta
-1,105.7

1,859.7

-64.5

689.5

%

-32

348

-0.9

i

1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL GASTO 2014

A00
B00
B03
o0
D00
G00

Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo

Dependencia General
Aprobado

Direccion General 45702
Finanzas y Administracion 13,3026
Comercializacion 105038
Unidad Tecnica de Operacion 178049
Unidad Juridica 3812
Contraloria htema 5048

Total 470675

(Miles de pesos)

Modificado

25%.7
13,2604
10,1628
202016

3812
5048

41,0675

Egresos

Comprometido

177

208

385

Devengado

1
4445
25
662.8
06
07

1.207.7

Pagado

22041
12,5882
9,9728
208519
3125
5214

465108

ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE VALLE DE BRAVO

Ejercido1
22768
130504
9,999.3
215355
3131
5220

41151.0

Variacion

Ejercido - Modificado

Absoluta

-219.9
-2100
-1635
13339
-8.1
172

6895

%

-10.9
-16
-16

6.6
-21
34

15

1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE VALLE DE BRAVO

CUMPLIMIENTO PORCENTUAL DE METAS FISICAS RESPECTO A LO
PROGRAMADO ANUAL POR CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo

Nivel de Cumplimiento de las Acciones Metas

No.de No.de Alcanzaron la

R PYUYECtUdS ACCIUnej e 'Yleut:l(zaag;nr ; UL Avance Cero Programadas Ejecutadas i
Programados Programadas a1 80% g 0% Y (mayor a 120%) g j %
menor o igual
120%)

‘ /A00 Direccién General 2 6 3 3 3,410 4,362 124
BO0O0 Finanzas y Administracién 2 5 6 6 100

| Bo3 comercializacion 1 3 1 2 444 1624 366|
C00 Unidad Tecnica de Operacion 2 5 4 1 1,253 1567 125
[ D00 Unidad Juridica 1 5 1 4 47 89 189)|
GO0 Contraloria Interna 1 4 46 46 100
Total 9 28 9 10 5,206 7,694 148

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
Metas que representan un alto porcentaje respecto a lo programado.
[] Metas que representan un bajo porcentaje respecto a lo programado.
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GRAFICA DE CUMPLIMIENTO DE LOS RECURSOS EJERCIDOS
RESPECTO A LAS METAS REALIZADAS POR CLASIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL GASTO DE 2014

Organismo Descentralizado Operador de Agua de
Valle de Bravo

»

K

s

g 128 89

8 A00 Direccion General —_

- o
5 100 98 JCumpIImlentO
5 B00 Finanzas y Administracion % en Metas
g

2 366 98

8 B03 Comercializacin

125 107
C00 Unidad Tecnica de Operacién W

189

4 Cumplimiento
98 % en Recurso

D00 Unidad Juridica

100 103
G00 Contraloria Interna

400 300 200 100 0 100 200

Porcentaje

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Se detecta un inadecuado control de la planeacion entre el recurso ejercido y las metas
realizadas, por lo que el ente presenta algunas dependencias con un cumplimiento
menor de ejecucion de metas y otras con un porcentaje mayor respecto al egreso

ejercido.
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CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO DE 2014

Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo

(Miles de pesos)

Egresos
Funcién
Aprobado Modificado Comprometido  Devengado Pagado Ejercido®

Reglamentar 3812 381.2 0.6 3725 3731
Administracion, Planeacion y Control 586656 39154 1932 34329 36261
Gubemamental
Administracién y Fortalecimiento de la 22,7440 22,3630 177 3512 216642 220331
Hacienda Publica
Desarrollo Regional, Urbano y Ecologia 18,075.7 20,4407.9 20.8 662.8 21,0412 21,7247

Total 47,067.5 47,0675 385 1,207.7 46,5108 47,757.0

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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Variacion

Ejercido -Modificado

Absoluta

-8.1

-289.3

-329.9

1316.8

689.5

%

-2.1

-74

-15

6.5

15
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CONCILIACION DE SALDOS ENTRE EL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA Y EL INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES E

INMUEBLES
Organismo Descentralizado Operador de Agua de
Valle de Bravo
18,000.0
16,000.0
|
14,000.0
|
2 12,000.0 7,875.0 8,008.5
o “Inventario Fisico de
o 10,000.0 Bienes
@
T
g 8,000.0
=
6,000.0
4,000.0 7,880.8 7,9935 uEstado de Situacion
Financiera
2,000.0

Bienes Muebles Bienes Muebles
2013 2014

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad y del informe mensual de diciembre.

Se identifica un incremento en la cuenta de bienes muebles respecto del ejercicio 2013.
En el ejercicio 2014 la entidad no concilio el estado financiero con respecto del

inventario fisico de bienes muebles.
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Organismo Descentralizado Operador de Agua de
Valle de Bravo

14,000.0

12,000.0

10,000.0

5,794.2

8,000.0

Miles de pesos

6,000.0

4,000.0
6,438.6

2,000.0

5,794.2

6,438.6

Bienes Inmuebles
2013

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad y del informe mensual de diciembre.

Bienes Inmuebles

2014

uinventario Fisico de
Bienes

uEstado de Situacion
Financiera

Se identifica una constante en la cuenta de bienes inmuebles respecto del ejercicio

2013. En el ejercicio 2014 la entidad no concilié el estado financiero con respecto del

inventario fisico de bienes inmuebles.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE VALLE DE BRAVO

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo
Estado de Situacion Financiera Comparativo
Al 31de Diciembre de 2014

(Miles de pesos)

Variacion Variacion
Concepto 2014 2013 2042013 Concepto 2014 2013 142013
Activo Pasivo
Circulante 36853 44151 -198 Circulante 21129 283016 -5487
Efectivo y Equivalentes 2598 1717 -14619  Cuentas por Pagar a Corto Plazo 21129 218216 9513
Bancos/Tesoreria 2598 17 -14619  Senicios Personales por Pagar a Corto Plazo 2832 1831 -1999
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 34005 26684 7321 Proveedores por Pagara Corto Plazo 8226 26341 -18121
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 133 907 -T74  Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Pdblica por Pagar a Corto Plazo 1500 1500
Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo 33812 25111 8095  Retencionesy Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 16235 20911 -4676
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 50 250 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 19,8936 166127 32809
oo Priedoes o s e Bres 50 50 DacumentosporPegaraCorlo Plzo 1500 -15000
Prestacién de Senicios a Corto Plazo
Documentos Comerciales por Pagar a Corto Plazo 15000 -15000
No Circulante 145315 144188 127 No Circulante 41829 16829 25000
Bienes Inmuebles, Infraestructuray Construcciones en Proceso 6,496.2 6,496.2 Documentos por Pagar a Largo Plazo 41829 16829 25000
Terrenos 6444 6444 Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo 41829 16829 25000
Edificios no Habitacionales 57942 57942
Construcciones en Proceso en Bienes Propios 576 576 Total Pasivo 26,9558 250045 19513
Bienes Muebles 79935 78808 127
Mabiliario y Equipo de Administracion 685.2 6482 370 Hacienda Publica/Patrimonio
Equipode Transporte 41514 41514 Hacienda Publica/ Patrimonio Contribuido 13769 13769
Maquinaria, Otros Equipos y Heramientas 31498 30792 706 Aportaciones 13769 13769
Qtros Bienes Muebles 11 20 51  HaciendaPublica/Patrimonio Generado -10.1159 -15415 -25684
Activos Diferidos 418 418 Resultados del Ejercicio (AhorrolDesahorro) -25683 657.1 -32054
Otros Activos Diferidos 418 418 Resultados de Ejercicios Anteriores -15416 -82046 657.0
Total Patrimonio -87390 -6,1706 -2,568.4
Total del Activo 182168 188339 -617.1 Total del Pasivo y Patrimonio 182168 188339 -617.1

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

El Estado de Situacién Financiera Comparativo presenta razonablemente en todos los

aspectos importantes la situacién financiera de la entidad; excepto en lo siguiente:
e Saldo en la cuenta de documentos comerciales por pagar a largo plazo que no

es aplicable de conformidad con el Manual Unico de Contabilidad

Gubernamental.
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e Las cuentas de anticipo a proveedores con antigiedad mayor a un afo.

Respecto al pasivo registrado por la entidad se precisa:

e Los adeudos al 31 de diciembre 2014 son principalmente otras cuentas por pagar

a corto plazo y documentos comerciales por pagar a largo plazo.

Los Estados de Variaciéon en la Hacienda Publica/Patrimonio, Analitico del Activo y de
Cambios en la Situacion Financiera coinciden con la informacion que revela el Estado
de Situacion Financiera Comparativo. En relacién con el Estado de Flujos de Efectivo se

determind:

e Variacion del saldo de las cuentas de efectivo y equivalentes del Estado de
Situacién Financiera Comparativo y la disminucion neta del Estado de Flujos de

Efectivo.
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FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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ESTADO DE ACTIVIDADES COMPARATIVO

Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo

Estado de Actividades Comparativo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2014
(Miles de pesos)

Concepto 2014
Ingresos y Otros Beneficios 39,601.5
Ingresos de la Gestion 36,964.6
Participaciones, Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 866.5
Otras Ayudas
Otros Ingresos y Beneficios 1,770.4
Total de Ingresos y Otros Beneficios 39,601.5
Gastos y Otras Pérdidas 42,169.8
Gastos de Funcionamiento 28,683.8
Servicios Personales 23,580.1
Materiales y Suministros 1,317.6
Servicios Generales 3,786.1
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 4,886.9
Otras Ayudas

Participaciones y Aportaciones

Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la

Deuda Publica 15134

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias

Inversion Pablica 7,085.7

Bienes Muebles e Intangibles

Total de Gastos y Otras Pérdidas 42,169.8
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) - 2,568.3

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

2013
38,323.2
36,536.6

536.6

1,250.0
38,323.2

37,666.1

27,217.0
21,748.3
1,201.5
4,267.2

6,601.3

29.4

3,818.4

37,666.1
657.1
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Variacion
2014-2013
1,278.3

428.0

329.9

520.4
1,278.3

4,503.7

1,466.8
1,831.8

116.1
-481.1

-1,714.4

1,484.0

3,267.3

4,503.7
- 3,225.4



EVOLUCION DE LA DEUDA REGISTRADA

Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Concepto

Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo

Proveedores por Pagar a Corto Plazo

Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda
Publica por Pagar a Corto Plazo

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Documentos Comerciales por Pagar a Corto Plazo
Proveedores por Pagar a Largo Plazo

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

Total

Saldo al
31/DIC /10

2,409.5

1,437.8

4,681.0

11,583.9

2,685.0

51

1,682.9

24,485.2

Saldo al
31/DIC/11

311.7

882.4

180.0

6,914.5

14,590.1

5,150.0

1,682.9

29,711.6

Saldo al
31/DIC /12

370.6

206.9

8,274.9

16,641.7

594.2

1,682.9

27,771.2

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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Saldo al
31/DIC /13

483.1

2,634.7

2,001.1

16,612.7

1,500.0

1,682.9

25,004.5
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Saldo al
31/DIC/ 14

283.2

822.6

150.0

1,623.5

19,893.6

4,182.9

26,955.8
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GRAFICA DE LA EVOLUCION DE LA DEUDA REGISTRADA

Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

30,000.0 29,711.6
27,771.2
26,955.8
25,000.0 24,485.2 25,004.5
20,000.0
15,000.0
10,000.0
5,000.0 -
Saldo al Saldo al Saldo al Saldo al Saldo al
31/DIC/10 31/DIC/11 31/DIC/12 31/DIC/13 31/DIC/14

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La deuda increment6 7.8 por ciento respecto a lo reportado al cierre del ejercicio
anterior. Esto se refleja principalmente en otras cuentas por pagar a corto plazo y
documentos comerciales por pagar a largo plazo.
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PROPORCION DE LA DEUDA REGISTRADA EN RELACION CON LOS
INGRESOS DE GESTION

Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

% de Deuda

Deuda Registrada Registrada
~ Ingresos de
An Gestié Contralos
=l A Corto A Largo Ingresos de
Total )
Plazo Plazo Gestion
2010 27,0715 22,797.2 1,688.0 24,4852 904
2011 31,290.1 28,028.7 1,682.9 29,711.6 95.0
2012 33,453.2 26,088.3 1,682.9 27,771.2 83.0
2013 38,323.2 23,321.6 1,682.9 25,004.5 65.2
2014 39,618.2 22,7729 4,182.9 26,955.8 68.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Los ingresos de gestion del ejercicio 2014 estan integrados principalmente por derechos
con 93.3 por ciento.

De este analisis se determina que 68.0 por ciento de los ingresos de gestion del
organismo descentralizado operador de agua estan comprometidos. Por ello, se
recomienda considerar la situacién financiera de la entidad en la elaboracién y
aprobacion del presupuesto correspondiente. Implementar estrategias de recaudacion
para fortalecer la hacienda publica. Respecto al ejercicio del Presupuesto de Egresos,
se sugiere contemplar los pagos que se deben realizar a la deuda, asi como establecer
politicas de austeridad y contencién del gasto.
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GRAFICA DE PROPORCION DE LA DEUDA REGISTRADA EN RELACION
CON LOS INGRESOS DE GESTION

Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

45,000.0

39,618.2

40,000.0 38,323.2

33.453.2
35,000.0 31,290.1

30,000.0 27,0715 26,9558

29,7116
25,000.0 27,771.2

20,000.0 24 4852

15,000.0
10,000.0

5,000.0

2010 2011 2012 2013 2014

- Deuda Registrada —m— |ngresos de Gestion

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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CONFIRMACION DE LA DEUDA REGISTRADA: ISSEMYM, CAEM, CFE
y CONAGUA

Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo
(Miles de pesos)

Saldo al Saldo al
Concento 31/dic./ 2014 31/dic./2014 SRR
P s/Entidad s/Entidad
Municipal Externa
ISSEMYM 9.4 3,745.9 -3,736.5
CAEM
CFE
CONAGUA 3,869.6 3.869.6

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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OBLIGACION DE PRESENTAR AVISO Y DICTAMEN SOBRE LA
DETERMINACION Y PAGO DEL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL

El organismo descentralizado operador de agua de Valle de Bravo, México de
conformidad con los articulos 47 fraccion Xlll, 47 Ay 47 B del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, deberé presentar aviso de dictamen ante la autoridad
fiscal competente a mas tardar el 31 de julio del ejercicio fiscal siguiente al que se
dictaminara y el dictamen sobre la determinacion y pago del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, a mas tardar el 31 de agosto del

ejercicio fiscal inmediato siguiente al que se dictaminara.
El aviso de dictamen se presento6 el 8 de junio de 2015.

El incumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos a que se ha hecho
referencia, constituye una responsabilidad administrativa disciplinaria, la cual
eventualmente podra ser sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios; independientemente de la aplicacion
de las sanciones a que se hacen acreedores quienes infrinjan las disposiciones del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, por parte de la autoridad fiscal

competente.
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EVALUACION DE PROGRAMAS
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Cuadro Resumen del Comportamiento de Indicadores

Organismo Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo

Calificacion Evaluacion
Indicador
2014 2013 @ 2012 2014 2013 2012
Transparencia en el Ambito Municipal 1 1 4
Viviendas con Agua Potable 90.96%  90.96%  0.00% \:”:’
Viviendas con Drenaje 90.21%  90.21%  0.00%
Volumen de Aguas Residuales Tratadas 0.00% | 91.68%  36.11%

Tasa de Recaudacion de los Derechos de Agua

65.58% | 60.50% 117.83% Suficiente Suficiente
Potable

Impacto de la Deuda a Corto Plazo Sobre los Ingresos | 54.07% = 58.56%  77.98%

Documentos para el Desarrollo Institucional 35 25 0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.
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Transparencia en el Ambito Municipal

(Seguimiento del lndicadorl

45

40

35 4

3.0 4

25

PUNTOS

20 1

0.5 4

00

2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012  FEvaluacion 2013  Evaluacion 2014  Evaluacion

oicembre <puiTos EERONN 17oos RGO (e [EHEEH

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

De la revision al ejercicio 2014 este indicador obtuvo un resultado de Critico, toda vez
gue la entidad municipal sélo atiende a las fracciones |, Ill, VI, VII, IX, XI, XII, XVI, XXIy
XXIII de las 23 que sefala el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo que es necesario dé
seguimiento a lo dispuesto por la citada Ley a fin de elevar la calificacion y cumplir con
la obligacién de transparentar sus acciones. No superd el mas bajo nivel de resultado
en su evaluacién, con el que se ha desempefiado durante los ultimos dos ejercicios

evaluados.
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Viviendas con Agua Potable

( Seguimiento del Indicador

8

70 4

PORCENTAJE

40

20 1

2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012 Evaluacion 2013 Evaluacion 2014 Evaluacion

vembre 0% [ HON %% [ % [

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Toda vez que fue revisado el ejercicio 2014 y por segundo afio consecutivo la
evaluacion en este indicador fue de Adecuado, ya que proporcioné el servicio de agua
potable a la mayoria de las viviendas de su territorio, motivo por el cual se le exhorta a
atender las politicas publicas especificas que permitan continuar brindando este servicio
a la poblacién.

El resultado de la evaluacion del indicador, le fue dado a conocer al Organismo
Descentralizado Operador de Agua durante el ejercicio 2014, mediante el Pliego de
Recomendaciones numero OSFEM/AEEP/SEPM/4479/2014 y a la Contraloria Interna
del ODAS mediante el Oficio de Promocion nimero OSFEM/AEEP/SEPM/4480/2014
ambos de fecha 29 de octubre de 2014.
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Viviendas con Drenaje

( Seguimiento del Indicador

PORCENTAJE

40 4

20 4

2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012  Evaluacion 2013  Evaluacion 2014 Evaluacion

embre 0% (NN o2 [NGGN o2 [

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Para el ejercicio 2014 y por segundo afio consecutivo el resultado alcanzado en este
indicador fue de Adecuado, toda vez que la entidad municipal proporcioné el servicio
de drenaje a un namero apropiado de viviendas, por lo que se le exhorta a permanecer

en este nivel de desempefio.

El resultado de la evaluacion del indicador, le fue dado a conocer al Organismo
Descentralizado Operador de Agua durante el ejercicio 2014, mediante el Pliego de
Recomendaciones numero OSFEM/AEEP/SEPM/4479/2014 y a la Contraloria Interna
del ODAS mediante el Oficio de Promocion nimero OSFEM/AEEP/SEPM/4480/2014
ambos de fecha 29 de octubre de 2014.
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Volumen de Aguas Residuales Tratadas

( Seguimiento del Indicador

PORCENTAJE

40 4

20 4

2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012 Evaluacion 2013 Evaluacion 2014  Evaluacion

oicembre 2611% [Gonn o'cv [ o [N

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Toda vez que fue revisado el ejercicio 2014 se obtiene que la entidad municipal es
ineficaz en el cumplimiento de este programa, ubicandose en el nivel de Critico, por lo
gue es necesario implemente estrategias definitivas y concluyentes dirigidas a fomentar
el tratamiento de aguas residuales y su reutilizacién en actividades productivas, a fin de
contribuir a la conservacién del agua. La grafica muestra una disminuciéon en su

evaluacion, con respecto al ejercicio 2013.

El resultado de la evaluacion del indicador, le fue dado a conocer al Organismo
Descentralizado Operador de Agua durante el ejercicio 2014, mediante el Pliego de
Recomendaciones numero OSFEM/AEEP/SEPM/4479/2014 y a la Contraloria Interna
del ODAS mediante el Oficio de Promocion nimero OSFEM/AEEP/SEPM/4480/2014
ambos de fecha 29 de octubre de 2014.
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Tasa de Recaudacién de los Derechos de Agua Potable

( Seguimiento del Indicador

140 -

120 4

PORCENTAJE

40 4

20 4

3 »

2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012 Evaluacion 2013  Evaluacion 2014  Evaluacion
viemtre 11783% RGN 5% Suicene 6550%  Sufcent

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

De la revision del ejercicio 2014 y por segundo afio consecutivo el resultado del
desempeno de este indicador fue de Suficiente, ya que solo ha recaudado el 65.58 por
ciento de los Derechos de Agua Potable en proporcién a los contribuyentes registrados
en su padron, siendo necesario llevar a cabo acciones a fin de lograr la eficacia en este
concepto y superar la calificacion. La grafica muestra un incremento en su evaluacion,

con respecto al ejercicio 2013.

Los resultados de las evaluaciones del indicador, le fueron dados a conocer al
Organismo Descentralizado Operador de Agua durante el ejercicio 2014, mediante los
pliegos de recomendaciones numeros OSFEM/AEEP/SEPM/3394/2014, OSFEM/AEEP/
SEPM/4479/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/5765/2014 y a la Contraloria Interna del
ODAS mediante los oficios de promocion nimeros OSFEM/AEEP/SEPM/3395/2014,
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OSFEM/AEEP/SEPM/4480/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/5766/2014 de fechas 14 de
agosto, 29 de octubre y 24 de noviembre de 2014, respectivamente.

Impacto de la Deuda a Corto Plazo Sobre los Ingresos

( Seguimiento del Indicador

PORCENTAJE

2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012 Evaluacion 2013  Evaluacion 2014  Evaluacion

oicembre 77.56% (RGN scscv (RO o RSN

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Para el ejercicio 2014 y por tercer aflo consecutivo este indicador obtuvo un resultado
de Critico, toda vez que los ingresos estan comprometidos a cubrir las deudas
contraidas a corto plazo, por lo que se le exhorta a implementar acciones tendentes a
sanear sus finanzas publicas. La grafica muestra un incremento del impacto de la deuda

en los ingresos, con respecto al ejercicio 2013.

Los resultados de las evaluaciones del indicador, le fueron dados a conocer al
Organismo Descentralizado Operador de Agua durante el ejercicio 2014, mediante los
pliegos de recomendaciones numeros OSFEM/AEEP/SEPM/3394/2014, OSFEM/AEEP/
SEPM/4479/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/5765/2014 y a la Contraloria Interna del
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ODAS mediante los oficios de promocién nimeros OSFEM/AEEP/SEPM/3395/2014,
OSFEM/AEEP/SEPM/4480/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/5766/2014 de fechas 14 de

agosto, 29 de octubre y 24 de noviembre de 2014, respectivamente.

Documentos para el Desarrollo Institucional

( Seguimiento del Indicador

40 -

35 4

PUNTOS
3

2012 2013 2014
ANO

Periodo 2012 Evaluacion 2013 Evaluacion 2014 Evaluacion

Diciembre 0 PUNTOS - XPUNTOS  Suficiente 35 PUNTOS -

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Durante el ejercicio 2014 la entidad municipal muestra un nivel de desempeiio en la
evaluacion del indicador de Bueno, toda vez que cuenta con el organigrama, manual de
organizacion y reglamento interior, sin embargo con el objeto de alcanzar la maxima
calificacién, se le exhorta a considerar acciones para estructurar el manual de
procedimientos, a fin de mejorar y mantener actualizada la documentaciéon normativa
basica de la gestion publica municipal. La grafica muestra un incremento en su

evaluacion, con respecto al ejercicio 2013.
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El resultado de la evaluacion del indicador, le fue dado a conocer al Organismo
Descentralizado Operador de Agua durante el ejercicio 2014, mediante el Pliego de
Recomendaciones niumero OSFEM/AEEP/SEPM/4479/2014 y a la Contraloria Interna
del ODAS mediante el Oficio de Promocion nimero OSFEM/AEEP/SEPM/4480/2014
ambos de fecha 29 de octubre de 2014.
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EVALUACION DE METAS FISICAS
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Resultados Generales de |la Evaluacion Anual de Metas Fisicas

En el ejercicio 2014 el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en
atencion a las funciones que legalmente le fueron conferidas, determind evaluar el
cumplimiento de las metas fisicas establecidas en los Programas Operativos Anuales
Municipales (POA), basado en la estructura programatica municipal con la que operaron

las entidades fiscalizables en el ejercicio fiscal en cuestion.

Cabe destacar que la referida evaluacién permite al Organismo identificar el resultado
gue alcanz6 con respecto a lo programado, en términos de lo que sefala el articulo 14,
fraccion IX de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, coadyuvando a

realizar eventuales replanteamientos a politicas y objetivos.

Para efectos de la Cuenta Publica 2014, la evaluacion al Programa Operativo Anual

(POA) se enfoc6 al programa 10 02 02 “Agua y Saneamiento”.

Bajo este contexto, a continuacién se presenta el cumplimiento de las metas fisicas
contenidas en el programa e Agua y Saneamiento establecido por el Organismo
Descentralizado Operador de Agua de Valle de Bravo en su POA, para el ejercicio fiscal
2014:
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Cumplimiento de Metas Fisicas del Ejercicio 2014

Cumplimiento del Programa Operativo

Codigo Categoria Descripcion Anual 2014 en Porcentaje

Agua y Saneamiento

10 02 02 Programa  oois nroyectos)

10020202 Subprograma Agua Potable

Construcciéon de Infraestructura para

10 02 02 02 01 Agua Potable

100.00

Proyectos  operacion y Mantenimiento  de

10 02 02 02 02 Infraestructura  Hidraulica para el 99.71
Suministro de Agua en Bloque

10020203  Subprograma Drenaje y Alcantarillado

Construcciéon de Infraestructura para

10 02 02 03 01
Drenaje y Alcantarillado

No programado

Proyectos
Operacion de Infraestructura para

10 02 02 03 02
Drenaje y Alcantarillado

237.83

Coordinacion Intergubernamental 'y

ALINE AP T T Desarrollo Institucional

Consolidacion, Fortalecimiento vy
1002 02 05 01 Apoyo a Organismos Operadores y No programado
Proyectos Comunidades

10 02 02 05 02 Cultura del Agua 144.31

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Como se observa en el cuadro anterior, el Organismo Descentralizado Operador de
Agua muestra rebase del cien por ciento en algunos proyectos evaluados en el ejercicio
2014 y otros mas en los que no programd acciones, por lo que se recomienda verificar
su proceso de planeacion, programacion y presupuestacion, a fin de considerar
acciones dirigidas a atender las politicas de gobierno plasmadas en el Plan de
Desarrollo Municipal.

Los resultados de las evaluaciones al cumplimiento del programa le fueron dados a

conocer al Organismo Descentralizado Operador de Agua durante el ejercicio 2014,
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mediante los pliegos de recomendaciones nimeros OSFEM/AEEP/SEPM/3394/2014,
OSFEM/AEEP/SEPM/4479/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/5765/2014 y a la Contraloria
Interna del ODAS mediante los oficios de promocién nimeros OSFEM/AEEP/SEPM/
3395/2014, OSFEM/AEEP/SEPM/4480/2014 y OSFEM/AEEP/SEPM/5766/2014 de
fechas 14 de agosto, 29 de octubre y 24 de noviembre de 2014, respectivamente.
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AUDITORIA DE DESEMPENO

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

SEEN

335






Informe de la Auditoria de Desempefio

- Referencia de Auditoria:
Oficio Num. OSFEM/AECF/INTEGRAL/015/15

- Entidad Auditada:

Organismo de Agua de Valle de Bravo

- Afo de Revision:
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014

- Periodo de Auditoria:
Del 25 de febrero de 2014 al 29 de abril de 2015

- Tipo de Auditoria:

De Desempefio
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Resultados y Recomendaciones Emitidas

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/ADO07-H01/2015
Falta de Nombramiento de los Integrantes de los Comités Ciudadanos de Control y

Vigilancia

Procedimiento de Auditoria:

Andlisis de expedientes de los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia (COCICQOVIS),
con fundamento en la Ley Organica Municipal del Estado de México y el Cédigo
Financiero del Estado de México.

Criterio o Deber Ser:

La Ley Orgénica Municipal del Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo 113 A. “Los ayuntamientos promoveran la constitucion de Comités Ciudadanos de
Control y Vigilancia, los que seran responsables de supervisar la obra publica estatal y
municipal”.

Articulo 113 B. “Los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia estaran integrados por
tres vecinos de la localidad en la que se construya la obra, seran electos en asamblea

general, por los ciudadanos beneficiados por aquella. El cargo de integrante del comité

serd honorifico.
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No podran ser integrantes de los comités las personas que sean dirigentes de
organizaciones politicas o servidores publicos”. (...).

Articulo 113 F. “Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal
gue construyan las obras o realicen las acciones, explicaran a los comités ciudadanos
de control y vigilancia, las caracteristicas fisicas y financieras de las obras y les
proporcionaran, antes del inicio de la obra, el resumen del expediente técnico respectivo
y darles el apoyo, las facilidades y la informacion necesaria para el desempefio de sus

funciones”.

Articulo 113 H. “Los comités ciudadanos de control y vigilancia regularan su actividad
por los lineamientos que expidan las Secretarias de Finanzas y Planeacion, de la
Contraloria y de la Coordinacién General de Apoyo Municipal, cuando las obras se
realicen, parcial o totalmente, con recursos del Estado”.

El Codigo Financiero del Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo 233. “Las obras o acciones que se lleven a cabo con los recursos a que se
refiere el presente capitulo serdn supervisadas mediante la integracion de un Comité
Ciudadano de Control y Vigilancia que sera constituido por la autoridad municipal,

mediante eleccién en asamblea de tres vecinos de la comunidad beneficiada”.
Ser o Condicion:

Al final del ejercicio 2014, el Organismo Operador de Agua Potable de Valle de Bravo
reporté dos obras realizadas con recursos propios, de ellas se solicité al titular del
Organo de Control Interno del Organismo, el expediente técnico relacionado con el
nombramiento de los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia, argumentando que
no se habian conformado dichos comités por lo que no contaban con evidencia

documental alguna al respecto.
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Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El Organismo Operador de Agua de Valle de Bravo, incumple con los articulos 113 A, B,

F y H de la Ley Orgéanica Municipal y 233 del Cadigo Financiero del Estado de México,

al no llevar a cabo el nombramiento de los integrantes de los Comités Ciudadanos de

Control y Vigilancia conforme lo establece la legislacion sefialada.

Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

recomienda:

340

Para los siguientes ejercicios fiscales crear y proporcionar capacitacion a los
COCICOVIS, indicando las atribuciones que tienen respecto al control y
vigilancia de las obras, asi como los mecanismos de coordinacidén existentes en
el cumplimiento de su trabajo, ademas proporcionarles a través de las
Subdirecciones Técnica y de Finanzas del APAS de Valle de Bravo, las
caracteristicas fisicas y financieras de las obras, es decir, el costo y el resumen
del expediente técnico respectivo, asi como el apoyo, las facilidades y la
informacion necesaria para el desempefio de sus funciones, en cumplimiento al

articulo 113 A, By F de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

Que la Contraloria Interna del Organismo implemente los mecanismos de control
interno para la integracion oportuna de los Comités Ciudadanos de Control y
Vigilancia.

Que el Comisario del Consejo Directivo de la entidad, dé seguimiento al

cumplimiento de las recomendaciones hechas por el OSFEM.
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Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/ADO07-H02/2015
Falta de Evaluacion y Seguimiento al Programa Operativo Anual de Metas Fisicas
2014

Procedimiento de Auditoria:

Andlisis de evidencias documentales de las evaluaciones realizadas al programa

operativo anual 2014.
Criterio o Deber Ser:
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios

Articulo 17. “Compete a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México y a las Contralorias Internas de los municipios, en materia de planeacion para el
desarrollo, las atribuciones siguientes: (...).

IV. Determinar y sancionar las responsabilidades que se deriven de la evaluacion

efectuada a los Planes Estatal y Municipales y sus programas”; (...).

Articulo 19. “Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrética para
el desarrollo: (...).
VI. Verificar periddicamente la relacibn que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados
de su ejecuciébn y en su caso emitir los dictimenes de reconduccion y

actualizacion que corresponda”. (...).
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México
Articulo 20. “En el caso de los ayuntamientos, las unidades administrativas o servidores

publicos que realicen las tareas de informacion, planeacion, programacion y evaluacion

tendran las siguientes funciones: (...).
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V. En materia de seguimiento y control:
a) Dar seguimiento en coordinacion con la tesoreria al avance del ejercicio
presupuestal y al cumplimiento de las metas establecidas en el programa
anual autorizado. (...).
d) Notificar a la contraloria interna las desviaciones detectadas en el
cumplimiento de los objetivos y las metas, asi como en el ejercicio de los

recursos asociados en los programas”.

Ser o Condicion:

El equipo auditor entrevisto al Contralor Interno asi como al responsable de Planeacion

del APAS de Valle de Bravo, identificando que durante el ejercicio fiscal 2014, no se

llevaron a cabo las siguientes acciones:

342

Evaluacion del ejercicio presupuestal sobre el cumplimiento de metas y acciones
de las diferentes unidades administrativas del APAS de Valle de Bravo.
Verificacion de la congruencia presupuestal entre las metas realizadas contra el
presupuesto ejercido.

Evaluacion de las actividades y funciones de las unidades administrativas del
organismo con los objetivos, metas y prioridades de sus programas; en
consecuencia no se llevo a cabo la reconduccion de las metas, con el objeto de
corregir las desviaciones u omisiones detectadas.

Se constatdé que durante el ejercicio 2014, el Ente Fiscalizable ejecutdé dos
Programas Operativos Anuales cuyo contenido es diferente, incumpliendo con el
principio de universalidad del Presupuesto.

El organismo de agua de Valle de Bravo, no incorporé la totalidad de las
acciones sustantivas que realizan las unidades administrativas, generando
incongruencia entre las acciones programadas y el presupuesto asignado.

Se le preguntd al titular de la Contraloria Interna del Organismo Operador de
Agua, respecto al control y seguimiento de los oficios de promocion nam.
OSFEM/AEEP/SEPM/834/2015 del 3 de marzo de 2015,
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OSFEM/AEEP/SEPM/5766/2014 del 24 de noviembre de 2014,
OSFEM/AEEP/SEPM/4480/2014 del 29 de octubre de 2014,
OSFEM/AEEP/SEPM/3395/2014 del 14 de agosto de 2014, remitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México durante el ejercicio 2014,

argumentando que no se han tomado acciones correctivas al respecto.

A continuacion se presenta el formato PbRM-02a “Calendarizacion de Metas Fisicas” de
la Contraloria Interna del Organismo de Agua de Valle de Bravo, en el cual presentan

cuatro acciones, mismas que fueron reportadas al OSFEM durante el ejercicio 2014.

Sistema de Co? ‘nacion Hacendaria del Estado de México con sus Municipios
L Manual para la gramacién y Presupt ' Municipal para el Ejercicio Anual 2014 |
[ WENTO CONSTIT
3{ ‘I:OBE';,E\VO B do en Aﬂo Fiscal 2014 ]
A -.vi VAI.LE DE BRAVO Identificador Denominacion
; . J T P
203:2015 — - Funcién / Subfuncién 0501 YCO ntrol /Co ( ol Y E
e
NISMU UE AGUA DE Programa / Subprograma 0201 @ La Funcién Pablica Y Etica En El Servicio Pablico / Contro! ¥ Ev aluacién De La Gestion P m
ENTE PUBLICO GRGANISMO DE AGUA POTABLE  RAVO Proyecto o1 e Corivel Y EvariaddOh Da La Gustén Paios
N Dependencia General Goo Contraloria Interna
Dependencia Auxiliar 214 Area de Patrimonio
CALENDARIZACION
P - ida 8
'bRM-02a DE METAS FISICAS POR PROYECTO Localidades Beneficiadas 68
Poblacion Beneficiada 100
[ I T Calendarizac e B —
Unidad de Cantidad de Metas Fisicas
Codigo | Descripcién de Acciones Medida Primer Trimestre | Segundo Trimestre | Tercer Trimestre [ Cuarto Trin
| Anual | S L ] P ] ) O ) ] ( j
= - : S=
1 ARQUEO DE CAJA ARQUEO ’ 12.00 3.00 25.00 3.00 [ 25, UUI 3.00 25.00 ‘
2 HISTORIAL DE LOS EGRESOS COMPARATIVOS 3.00 1 00) 3333 1.00 3333 1.00 3333
} 3 MONITOREO DE MANIFESTACION DE BIENES PERSONAS 25.00 6.00 24.00 6.00 24 00{ 6.00 24.00 28 DO
4 REVISION DE LOS CONTRATOS CONTRATOS 6.00 1.00 18.67 2.00 33.33 1.00 18.67 33 :13
CELEBRADOS )
ELABORO REVISO AUTORIZO
HUGO LOPEZ RUIZ DANIEL GONZALEZ RODRIGUEZ =
CONTRALOR INTERNO SUBDIRECTOR DE FINANZAS TITULAR DE LA UIPPE

FUENTE: Metas Fisicas del Programa Anual Operativo 2014 de la Entidad Fiscalizable.

En el siguiente cuadro se presenta el Programa de Trabajo 2014 de la Contraloria
Interna, en el que se mencionan acciones diferentes a las que aparecen en el cuadro

anterior, algunas de ellas no fueron reportadas al OSFEM.
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Por lo anterior, el equipo auditor detectdé que el Organismo de Agua de Valle de Bravo,

durante el ejercicio 2014 llevé a cabo, el seguimiento de sus metas fisicas a través de

dos Programas Operativos Anuales.

PLAN DE TRABAJO 2014 CONTRALORIA INTERNA
CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE

’°',’.'.£°..""__..4‘
CON i (ALORIA |

‘l XTINTYERNA ™ |
CALENDARIZACION DE METAS et
CANTIDAD
. CANTIDAD
DESCRIPCION DE s S PROGRAMAD
ACCIONES UNIDAD DE MEDIDA PRO(;KI::AADA ABER TERCER TRIMESTRE
! TRIMESTRE % DE MAT: % DEMETA
i . “ : ? o DEMATA | % DE MET.
OCTUBRE { NOVIEMBRE DICIEMBRE ACUMULADO | \p ol ANUAL
e ARQUEO s g
ARQUEOS DE CAJA (NUMERACION) 12 3 1 g 1 12 100 100
HISTORIAL DE EGRESOS i CUATRIMESTRAL 3 1 0 0 1 3 100 100
REVISION DE CONTRATOS
CELEBRADOS POR SESION 6 4 0 1 3 6 100 100
REVISION Y MONITOREO
AL SISTEMA DE . 2 % & 5
MANIFESTACION DE MONITOREQ 25 7 2 2 3 25 100 100
BIENES
MONITOREO DEL BUZON _— 5 ; 5
DE QUEJAS Y SUGERENCIAS MENSUAL 12 3 1 1 1 12 100 100
CONTROL DE ASISTENCIA - . 4
Y PUNTUALIDAD POR QUINCENA 24 6 2 2 2 24 100 100
MONITOREO AL SISTEMA
INTEGRAL DE MONITOREQ 12 3 1 1 1 24 100 100
RESPONSABILIDADES
REVISION Y
ACTUALIZACION DE LOS s 2
REGISTROS DE LOS BIENES REVISION 12 B 1 L L - 100 P \p
PATRIMINIALES &
MENSUAL

12 3 vdite de Bralo :f ‘m [ Ty —— 100 s.’? 100 \FQB
T ey M Trabelo y Honestid: Q

FUENTE: Plan de TraBajo 204 de la Entidad Fiscalizable.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”

Se concluye que el APAS incumplié con la normatividad relacionada en la integracion
del Presupuesto, referente a los principios de universalidad y unidad, ademas de no

realizar las evaluaciones correspondientes.
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Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,

recomi
l.

Clave

enda:

Que el Organo de Control Interno del APAS realice las evaluaciones de las
metas fisicas de las Unidades Administrativas del Organismo Operador de Agua
de Valle de Bravo.

Que el Organo de Control Interno tome las medidas necesarias sobre las
desviaciones detectadas en el cumplimiento de los objetivos y las metas
programadas, asi como en el ejercicio de los recursos asociados a los
programas.

En lo sucesivo, llevar el control y seguimiento en un sélo Programa Operativo

Anual.

. En lo sucesivo incorporar al Programa Operativo Anual las acciones, objetivos y

metas de todas las unidades administrativas o en su defecto realizar la
reconduccion de las metas correspondientes.
Que el Organo de Control Interno de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento

de las recomendaciones hechas por el OSFEM.

de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/ADO07-H03/2015

Inconsistencias en la Entrega Recepcion de las Obras Publicas a los Comités

Ciudadanos de Control y Vigilancia

Procedimiento de Auditoria:

Andlisis de las actas de entrega recepcion de las obras publicas ejecutadas durante el

ejercic

io 2014, con fundamento en la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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Criterio o Deber Ser:

Ley Orgénica Municipal del Estado de México
Articulo 113 D. “Los comités ciudadanos de control y vigilancia tendran ademas, las
siguientes funciones:

VII. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de las obras y acciones,

informando a los vecinos el resultado del desempefio de sus funciones”.

Articulo 113 F. “Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal
gue construyan las obras o realicen las acciones, explicaran a los comités ciudadanos
de control y vigilancia, las caracteristicas fisicas y financieras de las obras y les
proporcionaran, antes del inicio de la obra, el resumen del expediente técnico respectivo
y darles el apoyo, las facilidades y la informacion necesaria para el desempefio de sus

funciones”.

Articulo 113 E. “Los comités ciudadanos de control y vigilancia deberan apoyarse en las
contralorias municipal y estatal y coadyuvar con el érgano de control interno municipal
en el desempefio de las funciones a que se refieren las fracciones VII y VIII del articulo
112 de esta Ley".

Articulo 113 G. “Las dependencias y entidades sefialadas en el articulo anterior haran la
entrega-recepcion de las obras ante los integrantes de los Comités Ciudadanos de
Control y Vigilancia y de los vecinos de la localidad beneficiados con la obra”.

Ser o Condicién:
Se recibieron del Organismo de Agua dos expedientes técnicos de obra publica, en los
cuales se verificaron las actas de entrega recepcion del ejercicio 2014, en ellas no

aparecen los nombres y firmas de los integrantes de los Comités Ciudadanos de
Control y Vigilancia; de la misma manera no aparece la firma del titular de la Contraloria
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Interna del APAS de Valle de Bravo, incumpliendo lo que sefiala el articulo 113G de la

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.
Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El Organismo Operador de Agua de Valle de Bravo incumple con los articulos 113D
fraccion VII, 113F y 113G de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
relacionados con la entrega recepciéon de las obras publicas a los Comités Ciudadanos

de Control y Vigilancia.
Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,
recomienda:

I. En lo sucesivo coordinar acciones entre la Direccion General, la Subdireccion
Técnica y la Contraloria Interna, a efecto de programar y realizar la entrega de
las obras a los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia (COCICOVIS), de
Valle de Bravo.

Il. Entregar en lo sucesivo a través de la Contraloria Interna, copia fotostética de las
actas de entrega recepcion de las obras, debidamente firmadas a la Subdireccion
Técnica para que la anexe en el expediente técnico correspondiente y a la
Subdireccion de Finanzas para soportar la afectacion contable correspondiente.

lll. Que el érgano de control interno de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento

de las recomendaciones hechas por el OSFEM.
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Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/ADO7-H04/2015
Inconsistencias en el Cumplimiento de las Metas Fisicas del Programa Desarrollo

de la Funcion Publicay Etica en el Servicio Publico

Procedimiento de Auditoria:
Andlisis del cumplimiento de las acciones establecidas en el Programa Operativo Anual
de la Contraloria Interna del Organismo de Agua de Valle de Bravo, con base en el

marco juridico de actuacion del propio Organo de Control.

Criterio o Deber Ser:
Ley Orgénica Municipal del Estado de México

Articulo 112. “El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:
|. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
municipal,
ll. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia
con el presupuesto de egresos;
lll. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;
IV. Asesorar a los 6rganos de control interno de los organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracion publica municipal,
V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones;
VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos
se apliqguen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los
convenios respectivos;
VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de

la administracion publica municipal;
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VIII. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
la Contraloria del Poder Legislativo y la Secretaria de la Contraloria del Estado
para el cumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a
los comisarios de los organismos auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y
sugerencias;

Xl. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al
ayuntamiento;

XIl. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

XIII. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que
se remitan los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresara las
caracteristicas de identificacién y destino de los mismos;

XVI. Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la obligacién
de presentar oportunamente la manifestacion de bienes, en términos de la ley de
responsabilidades de los servidores publicos del estado y municipios;

XVII. Hacer del conocimiento del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, de las responsabilidades administrativas resarcitorias de los servidores
publicos municipales, dentro de los tres dias habiles siguientes a la interposicion
de las mismas; y remitir los procedimientos resarcitorios, cuando asi sea
solicitado por el érgano superior, en los plazos y términos que le sean indicados
por éste;

XVIII. Las demas que le sefialen las disposiciones relativas”.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 349



“ Z,rein
ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE VALLE DE BRAVO

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios

Articulo 17. “Compete a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México y a las contralorias internas de los municipios, en materia de planeacion para el
desarrollo, las atribuciones siguientes:
(...).
lIl. Controlar los procesos administrativos y la fiscalizacion del ejercicio del gasto
publico, en congruencia con la estrategia para el desarrollo;
IV. Determinar y sancionar las responsabilidades que se deriven de la evaluacion
efectuada a los Planes Estatal, Municipales y sus programas”.

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Articulo 17. “La secretaria de la contraloria y las contralorias municipales, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 17 de la Ley, integraran
anualmente un Programa de Auditoria de Evaluacion del Desempefio que asegure la
vinculacién del gasto publico con los objetivos y prioridades de los Planes de Desarrollo
y para la verificacion en el cumplimiento de objetivos y metas contenidas en los
Programas y Proyectos, asi como de las disposiciones contenidas en la ley de acuerdo

con sus atribuciones”.

Articulo 68. “Las contralorias internas de las dependencias y entidades del poder
ejecutivo y las de los municipios, integraran al inicio de cada ejercicio fiscal, en su
Programa Anual de Auditoria, las acciones que consideren, para verificar el ejercicio de
los recursos publicos con el cumplimiento de los objetivos y metas sefialadas en el Plan
y los Programas, asi como de la debida observancia de la ley y del presente
reglamento”. (...).

Articulo 69. “Las contralorias internas de las dependencias y entidades del poder

ejecutivo y las de los municipios, podran solicitar a las unidades de informacién,

planeacion, programacion y evaluacion o servidores publicos correspondientes, cuando
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asi lo consideren necesario, la informacién complementaria que se requiera para llevar

a cabo las acciones de verificacion”.

Articulo 70. “Las contralorias internas de las dependencias y entidades del poder
ejecutivo y las de los municipios, ademas de tomar las medidas que les correspondan
en el marco de sus respectivas atribuciones, deberan comunicar por escrito a los
titulares y a los ayuntamientos respectivos, sobre los retrasos, desviaciones o
incumplimientos que pudieran presentarse, con relacion a la ejecucion el plan y sus

programas”.

El Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para el
ejercicio fiscal 2014 emitido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, establece en el programa 050102 Desarrollo de la Funcion Publica y Etica en el
Servicio Publico: Elevar la calidad de los servicios que se prestan a la poblacion y
mejorar la atencion a la ciudadania, fomentando una vocacion de servicio ético y
profesional de los servidores publicos. Asi como operar un modelo para el servicio civil
de carrera y un programa de capacitacion y desarrollo del personal, que contribuyan a

lograr los objetivos.
Ser o Condicion:
Para dar cumplimiento a la normatividad antes citada, el equipo auditor solicit6 al titular

de la Contraloria Interna del Organismo de Agua de Valle de Bravo su Programa
Operativo Anual autorizado para el ejercicio 2014, proporcionando lo siguiente:
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~ Sistema de Cogr*nacion Hacendaria del Estado de México con sus Municipios -
“ Manual para la Planeacion, .ogramacion y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Anual 2014
HAUNTAMENTOCONSTITKIONL 5 D P Basado en R Itados Municipal
Identificador Denominacion
2013-2015 r 9 . 3
Funcién / Sub 0501 Administracion, Planeacién Y Control /Control Y Dela
= URGANISMU DE AGUA DE Programa / Subprograma| 0201 Desarrollo De La Funcion Pdblica Y Etica En EI Servicio Piblico / Control Y Evaluacién De La Gestion Publica
ENTE PUBLICO ORGANISMO DE AGUAPOTABLE ~ RAVO Proyecto 01 Fiscalizacion, Control Y Evaluacién De La Gestion Piblica
D ia General GO0 Contraloria Interna
Dependencia Auxiliar 214 Area de Patrimonio
CALENDARIZACION
PbRM-02a Localidades Beneficiadas 68
DE METAS FISICAS POR PROYECTO Poblacion Beneficiada 100
oy . [ Unidad de Cantidad L C i de Metas Fisicas
Cédigo | Descripcién de Acciones Medida F Primer Trimestre | Segundo Trimestre [ Tercer Trimeste | Cuarto Trimestre
’ Awal [ s [ w [ ms | % | ms [ % | s [ %

1 ARQUEO DE CAJA ARQUEO 12.00 300 2500 l 300 25.00 300( 2500 300 25.00

2 HISTORIAL DE LOS EGRESOS COMPARATIVOS 3.00 1.00( 3333 100| 3333 1.00] 3333 000 0.0

3 MONITOREO DE MANIFESTACION DE BIENES | PERSONAS 25.00 s.oo‘ 24.00 600 24.00 6.00(  24.00 7.00|  28.00

4 REVISION DE LOS CONTRATOS CONTRATOS 6.00 100 1667 200| 3333 100 1667 200| 3333

CELEBRADOS
’ | '
ELABORO REVISO AUTORIZO
!
HUGO LOPEZ RUIZ DANIEL GONZALEZ RODRIGUEZ |
CONTRALOR INTERNO SUBDIRECTOR DE FINANZAS TITULAR DE LAUIPPE

FUENTE: Contraloria Interna del APAS Valle de Bravo.

Como se puede observar en el cuadro anterior, las acciones programadas son
insuficientes ya que la Contraloria Interna no contemplé en las metas fisicas del
Programa Operativo Anual 2014 las acciones importantes que marca la normatividad
mencionada con relacion a las atribuciones de la Ley Organica Municipal del Estado de

México.
Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:
La Unidad de Contraloria Interna del Organismo Operador de Agua de Valle de Bravo,

durante el ejercicio 2014, no programoé acciones que le sefiala la legislacion en materia
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de fiscalizacion y control, en cumplimiento del Programa Desarrollo de la Funcién

Publica y Etica en el Servicio Publico.
Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
recomienda:

I. Que la Contraloria Interna del APAS de Valle de Bravo dé cumplimiento a las
atribuciones establecidas en los articulos 112 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México; 17 de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios; 17, 68, 69 y 70 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios, en el sentido de considerar en su Programa Anual,
acciones relacionadas con el Programa Desarrollo de la Funcién Publica y Etica
en el Servicio Publico.

II. Que el Comisario del Consejo Directivo del Organismo Operador de Agua de
Valle de Bravo dé seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones hechas
por el OSFEM.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD-07-H05/2015
Incumplimiento de la legislacion relacionada con los Bonos de los integrantes del
Consejo Directivo

Procedimiento de Auditoria:

Revisiéon de la normatividad relacionada con las funciones y requisitos de los

integrantes del Consejo Directivo de los Organismo de Agua.
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Criterio o Deber Ser:

La Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

Articulo 38. “La administracion de los organismos operadores municipales estara a

cargo de un consejo directivo y un director general.

El consejo directivo se integrara conforme a lo que disponga el ordenamiento juridico de
su creacion y tendra las funciones que le sefalen la Ley, su Reglamento y demas

normatividad aplicable.

En todos los casos, el consejo directivo tendra:
l. Un presidente, quien sera el Presidente Municipal o quien él designe;
Il. Un secretario técnico, quien sera el director general del organismo operador;
lll. Un representante del Ayuntamiento;
IV. Un representante de la Comision;
V. Un comisario designado por el cabildo a propuesta del consejo directivo; y
VI. Tres vocales ajenos a la administracion municipal, con mayor
representatividad y designados por los ayuntamientos, a propuesta de las
organizaciones vecinales, comerciales, industriales o de cualquier otro tipo, que
sean usuarios.
(...).
Los integrantes del Consejo Directivo tendran derecho a voz y voto, con excepcion del
secretario técnico y del comisario. En caso de empate, el presidente tendra voto de

calidad.

El presidente del consejo directivo y el representante de la Comisién tendran un
suplente, que sera propuesto por su propietario y sera aprobado por el consejo

directivo.

El cargo de miembro del consejo directivo sera honorifico.
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Ser o Condicion:

El equipo auditor, detectd en la Quinta Sesion Ordinaria del Consejo Directivo celebrada
el 5 de noviembre de 2014, especificamente en el punto nim. 5 que a la letra dice: ....

“Propuesta y en su caso aprobacion para que los miembros del Consejo Directivo del
Organismo Publico de APAS de Valle de Bravo, se les otorgue una dieta anual,

considerada en el Presupuesto para ejercerlo en el 2014”. (...).

Aunqgue la dieta esté presupuestada y autorizada por el propio Consejo Directivo se esta
incumpliendo con lo que dicta la legislacion en la materia, se debe considerar que la
mayoria de los integrantes del Consejo Directivo son Servidores Publicos y como tales
perciben un sueldo en sus respectivas unidades administrativas y dependencias en
donde estan adscritos. Ademas esta funciébn que desarrollan dentro del Consejo
Directivo es de caracter intrinseca en sus funciones relacionadas con el programa de
Agua y Saneamiento. Aunado a lo anterior es importante optimizar los escasos recursos
del Organismo de Agua de Valle de Bravo utilizandolos en las diversas acciones y
metas que tiene encomendados, esta situacion es corroborada en los siguientes

cuadros:
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HAYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

¢ VALLE DE BRAVO

Valle de Brav% 1 (“ g
2013-2015 Al = A Trabajo y Honestida

Gaobierno de Valle de firavo

PRIMERA SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO
A.P.A.E. 2013-2015

En la Ciudad Tipica de Valle de Bravo, México. siendo las once horas del dia /
Treinta y uno del mes de Enero del afio Dos Mil Catorce. en las oficinas que ocupa el }"\.
Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, /
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Valle de Bravo, México, reunidos los b/
sefiores C. M.\V.Z. FRANCISCO REYNOSO ISRADE, Presidente Municipal | /
Constitucional de Valle de Bravo, México y Veocal de este H. Consejo Directivo; C.
CHRISTIAN BENJAMIN VARGAS GONZALEZ, Director de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas Municipales y Presidente de este H. Consejo Directivo, ARQ. ALEJANDRO
MOJICA SALGADO, Representante de la Comision del Agua del Estado de México,
respectivamente; por otra parte los Sefiores MARTIN SOLORIO MIRALRIO, DAVID
RODRIGUEZ MARTINEZ y FERNANDO HERNANDEZ MENCHACA, Primero, Segundo
y Tercer Vocal respectivamente; asi como los C. C.P. EXIQUIO ROMERO HURTADO,
Contralor Municipal y Comisario del Organismo de AP AS.; ARQ. RICARDO REYES

RIOZ, Director General del Organismo y Secreiario del H. Consejo Directivo; con la \
finalidad de llevar a cabo la PRIMERA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO N\ 1
DIRECTIVO DE A.P.A.S., PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 2013-2015. —~ ¥ =X

Por lo que, cerciorados de que existe QUORUM, conforme 2 la lista de asistencia y 4
a lo que dispone el articulo 38 de la Ley del Agua del Estado de México, se someté a #
consideracion de los presentes |a siguiente 3

Esta imagen muestra quienes son los servidores publicos que integran el Consejo Directivo del APAS de Valle de Bravo, asi como
sus respectivos cargos en la Administracion Publica Estatal y Municipal, quienes a su vez recibieron el bono.
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'W*“ oo Valle de Bravo @
S VALLE DEBRAVO Ap A

2013-2015 ETRIAer o ey Trabajo y Honestidad

Gabierno de Vllle de Bravo

QUINTA SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO
A.P.A.S. 2013-2015

En la Ciudad Tipica de Valle de Bravo, Méx:co, siendo |us once horas del dia 5 de -]}
Noviembre del afio Dos Mil Catorce, en las oficinas que ocupa el Organismo Publico \*\
Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y i
Saneamiento del Municipio de Valle de Bravo, México, reunicos los sefiores C. M.V.Z. ; }
FRANCISCO REYNOSO ISRADE, Presidente Municipal Constitucional de Valle de Bravo, \
México y Vocal de este H. Consejo Directivo, C. CHRISTIAN BENJAMIN VARGAS !
GONZALEZ, Director de Desarrollo Urbano y Obrzs Publicas Municipales y Presidente de b
este H. Consejo Directivo; ARQ. ALEJANDRO MOJICA SALGADO, Representante de la b ;
Comision del Agua del Estado de México, respectivamente, por otra parte los Sefiores i ‘ 1
MARTIN SOLORIO MIRALR!O, DAVID RODRIGUEZ MARTINEZ y FERNANDO Py
HERNANDEZ MENCHACA, Frimero, Segundo y Tercer Vocal respectivamente; asi como

los C.C.P. EXIQUIO ROMERO HURTADC, Contralor Municipal y Comisario del Organismo

de APA.S ; ARQ. RICARDO REYES RIOZ, Director General del Organismo y Secretario del

H. Censejo Directivo; con la finalidad de llevar a cabe la QUINTA SESION ORDINARIA 2014,

DEL CONSEJO DIRECTIVO DE A.P.A.S.,, PARA L2 ADMINISTRACION MUNICIPAL 2013-
2015.

Por lo que, cerciorados de que existe QUORUM, conforme a la lista de asistencia y a
lo que dispone el articulo 38 de la Ley del Agua del Estado de México, se somete . N
consideracion de los presentes |a siguiente 7 X

ORDEN DEL DIiA
L- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUC‘)RUI.V' LEGAL.

- LECTURA, APROBACION DEL ORDEN DEL DiA. s jl
l-  BIENVENIDA POR PARTE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 4 )<\‘
V.- INFORME DE ACTIVIDADES DE TODAS LAS AREAS DL ORGANISMO X

V.- PROPUESTA Y EN SU CASO APROBACION PARA QUE A LOS MIEMBROS DEL |- }
CONSEJO DIRECTIVO DEL ORGANISMOC PUBLICO DE APAS DE VALLE DE
BRAVO, SE LES OTORGUE UNA DIETA ANUAL, CCNSIDERADA EN EL
PRESUPUESTO PARA EJERCERLO EN EL ANO 2014. \

VI- PROPUESTA Y EN SU CASO APROBACION PARA QUE, EN FECHA DEL 14 AL )/
Estaimagen es la orden del dia de la Quinta sesién ordinaria del Consejo Directivo del 5 de Noviembre de 2014 en el punto V se

propone la autorizacién del pago de la dieta anual a los propios integrantes del Consejo.
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3 ATUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL Valle de Bravo (’q
ABAS S

2013-2015 1rabajo y Honestidad
Gobirme de Valie de B

Misma que es APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS, en sus términos por los :i
asistentes \

Por lo que, a continuacion, en uso de la palabra el C. FRANCISCO REYNOSO ISRADE,
Presidente Municipal Constitucional de Valle de Bravo, México, da la bienvenida a los i
asistentes

En el desahogo del cuarto punto del orden del dia, en el que hace uso de la palabra
el Director General para exponer el Informe de actividades de todas y cada una de las areas
de éste Organismo, correspondiente a los meses de Septiembre y Octubre del afio en curso
resaltando en cada una de ellas las acciones mas importantes. Hecho lo cual, se hace
entrega de la carpeta que contiene este informe a los integrantes de este Honorable Consejo

En el desahogo del quinto punto del orden del dia, en el que hace uso de la palabra el
Director General para exponer la propuesta y en su caso aprobacién para que, los
miembros del consejo directivo del organismo publico de APAS de valle de bravo, se
les otorgue una dieta anual, considerada en el presupuesto para ejércelo en el ano
2014. Contemplandose una partida para Dietas, y tal es el caso gque se cuenta con capital
para aplicarlo a este concepto, es por ello que se solicita la aprobacién del Consejo para
otorgar a los miembros del Consejo Directivo del Organismo Publico de APAS de Valle de
Bravo, una Dieta anual por la cantidad de $ 7,500.00 (SIETE MIL QUINIENTOS PESOS
00/100 M.N.), para cada uno de los miembros

A lo anterior, el H. Consejo delibera y emite el siguiente

ACUERDC 1:

Visto lo manifestado por el C. Director del Organismo de APAS y toda vez que se AN\
programo en el presupuesto 2014 de este Organismo y sobre todo que cuenta con el

capital ya asignado SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES,

para que este Organismo Publico de APAS de Valle de Bravo, le asigne a cada uno de

los miembros de este Consejo Directivo por concepto de Dieta anual la cantidad de $ ~—
7,500.00 (SIETE MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.) \

%
X

Aqui aparece el acuerdo aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del Consejo Directivo sobre el pago de la dieta anual
de $7,500.00.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

Se pagan bonos a los integrantes del Consejo Directivo, situacion que se contrapone
con lo sefialado en el articulo 38 de la Ley del Agua del Estado de México, referente a

qgue los miembros del Consejo Directivo tienen cargos honorificos.
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Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con fundamento en el
articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior de Estado de México recomienda:

I.  El Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (APAS) de Valle de Bravo, en lo
sucesivo omita asignar dietas a los integrantes del Consejo Directivo, cumpliendo
lo que dice la legislacion en la materia.

Il.  ElI Organo de Control Interno de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento de

las recomendaciones hechas por el OSFEM.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/ADO07-H06/2015
Inconsistencias en la Integracion y Ejecucion del Programa Anual de

Adquisiciones
Procedimiento de Auditoria:

Andlisis del Programa Anual de Adquisiciones 2014, verificando su proceso de
integracién e informacion soporte, con base en la Ley de Contratacion Publica del

Estado de México y Municipios.
Criterio o Deber Ser:
Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios

Articulo 10. “Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en
consideracioén, segun corresponda, lo siguiente:

(...).

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accidén establecidos en los planes de

desarrollo municipal.
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lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas
prioritarios que tienen bajo su responsabilidad.
IV. Las medidas que en materia de austeridad sefale el Presupuesto de Egresos

respectivo”.

Articulo 11. “Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos,

al formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios,

ademas de lo establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada
sus necesidades de operacion.

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente.

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y
servicios.

IV. Las politicas y normas administrativas que establezcan la Secretaria y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y
servicios.

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion,

operacion y ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales, ayuntamientos y tribunales
administrativos, formularan sus programas de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, simultAneamente con sus programas anuales y proyectos de

presupuestos de egresos”.

Articulo 16. “Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las

dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos deberan contener

lo siguiente:

360

l. La codificacién y descripcion de los bienes y servicios que requieran, conforme
a los catalogos que se integren.
Il. La calendarizacion de la adquisicion y arrendamiento de bienes muebles, y de

la contratacion de servicios.
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lll. El costo estimado de los bienes y servicios, cuyo monto total se ajustara a los
importes presupuestales asignados.
IV. Los demas requisitos que establezca el reglamento de esta Ley”.

El Manual para la Planeacion, Programacion, Presupuestaciéon Municipal para el
ejercicio 2014, emitido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, establece especificamente en su Proyecto: “0501010201 Adquisiciones y
Servicios: que los municipios deben de englobar las actividades que se enfocan a la
adquisiciéon contratacion y control de bienes y servicios necesarios para el

funcionamiento de las dependencias de la administracién publica municipal”.
Ser o Condicion:

El Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento (APAS) de Valle de Bravo, durante el ejercicio
fiscal 2014 no se apegd al Programa Anual de Adquisiciones que remitié6 al OSFEM, y
durante la revision el grupo auditor detecté que no se integré debidamente tal y como lo
establece la legislacion en la materia, por lo que se realizaron adquisiciones, sin
efectuar compras consolidadas que le permitan al Organismo de agua de Valle de
Bravo obtener calidad y precios bajos, ademas de obtener los bienes en el momento

oportuno al Organismo.
Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:
El Programa Anual de Adquisiciones del Organismo Operador de Agua de Valle de

Bravo no se apeg06 a lo que establece la Ley de Contratacion Publica del Estado de

México y Municipios.
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Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,
recomienda:

I. En lo sucesivo integre debidamente el Programa Anual de Adquisiciones de
acuerdo a la legislacion que enmarca el procedimiento.

Il. Conformar un catalogo de proveedores y prestadores de servicios, que cumplan
con los requisitos que marca la normatividad en la materia.

lll. Formular los catalogos de bienes y servicios, especificando su codificacion,
descripcion y costo estimado, que se utilizan en las diferentes unidades
administrativas del organismo.

IV. Que el Organo de Control Interno de la Entidad, dé seguimiento al cumplimiento

de las recomendaciones hechas por el OSFEM.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/ADO7-H07/2015
Deficiencias en la Recaudacion de Agua Potable por parte del APAS de Valle de

Bravo
Procedimiento de Auditoria:

Revisar el padron de usuarios de agua potable en situacion de rezago y al corriente.

Criterio o Deber Ser:

La Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, en su articulo 1, establece:
“Esta Ley es de orden publico e interés social, de aplicacion y observancia general en el
Estado de México, y tiene por objeto normar la explotacién, uso, aprovechamiento,
administracién, control y suministro de las aguas de jurisdiccidon estatal y municipal y
sus bienes inherentes, para la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje y
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alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas residuales, su relso y la disposicién
final de sus productos resultantes”.

En cuanto al articulo 2 de la misma ley establece lo siguiente:

I. “La regulacién de la prestacién de los servicios de agua potable, drenaje y
alcantarillado, saneamiento, tratamiento de aguas residuales, su redso y la
disposicion final de sus productos resultantes;

Il. El mejoramiento continuo de la gestién integral del agua con la participacion
de los sujetos a quienes rige esta ley;

lll. La realizacion y actualizacion permanente de inventarios de usos y usuarios,

y de la infraestructura hidraulica para la gestion integral del agua; (...)".

Por otra parte, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece lo
siguiente:

Articulo 129. “Estan obligadas al pago de los derechos previstos en esta seccién, las
personas fisicas o juridicas colectivas que reciban cualesquiera de los siguientes

servicios:

I Suministro de agua potable.

Il Suministro de agua en bloque proporcionada por autoridades municipales
0 sus descentralizadas a conjuntos urbanos y lotificaciones para
condominio.

I Drenaje y alcantarillado.

Conexion de la toma para el suministro de agua en bloque proporcionada

v por autoridades municipales o sus descentralizadas.

\% Recepcion de los caudales de aguas residuales para su tratamiento o
manejo y conduccion.

Vi Reparaciéon de aparatos medidores de consumo de agua.

Vi Instalacién de aparatos medidores de agua.

VIl Dictamen de factibilidad de servicios para conjuntos urbanos,

subdivisiones y lotificaciones para condominios.
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IX Reconexion o restablecimiento a los sistemas de agua potable.
X Conexion de agua y drenaje.

El consejo directivo del organismo publico descentralizado de caracter municipal para la
prestacion de los servicios previstos en esta seccion, podra acordar la realizacién de
programas de apoyo a la regularizacién en el cumplimiento de obligaciones fiscales,
mediante el otorgamiento de caracter general de subsidios de recargos y condonacién
de multas, que debera proponerse a consideracién del Ayuntamiento y en su caso,

publicarse en el Periddico Oficial.

Los usuarios del servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado y recepcion de los
caudales de aguas residuales para su tratamiento o manejo y conduccion, estan
obligados a realizar el pago de los derechos derivados de la prestacion del servicio,
cuando se encuentren asentados en areas urbanizables, susceptibles de ser integradas

a los centros de poblacién. (...).”

Aunado a lo anterior el articulo 30 de este ordenamiento establece: “La falta de pago de
un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo fijado por este Cédigo, dara lugar a que

sea exigible mediante el procedimiento administrativo de ejecucion. (...).”

Ademas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México en su

articulo 106 menciona:

“El procedimiento administrativo ante las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado,
los municipios y los organismos auxiliares con funciones de autoridad de caracter
estatal y municipal, se iniciara, tramitara y decidird con arreglo a las disposiciones de

los titulos primero y segundo del presente Caédigo.”
Asimismo, el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal

para el ejercicio fiscal 2014 emitido por la Secretaria de Finanzas, en el proyecto

0601020101 “Captacion y recaudacion de ingresos”, establece que el municipio debe
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implementar actividades encaminadas a captar y recaudar los recursos provenientes de
las contribuciones, asi como, otros ingresos e ingresos netos derivados de
financiamiento autorizados presupuestalmente con base en la legislacién vigente,

elaborar y redisefiar un padron confiable por los diferentes ingresos tributarios.
Ser o Condicién:

Se le solicité al Organismo, el padrén de contribuyentes al mes de diciembre de 2014, al
revisar la informacion proporcionada, se detecté que al cierre del ejercicio 2014 el
padron del Organismo cont6é con 10,899 usuarios, de los cuales 6,923 se encontraban
al corriente y 3,976 en situacion de rezago. Esta situacion llevo al equipo auditor realizar
una comparativa histérica basandose en los indicadores “Incremento en la
Recaudacién” y “Tasa de Recaudacion”, con respecto al afio anterior, cuyo resultado se

presenta en el siguiente cuadro:

_EJERCICIO FISCAL ‘ 'NOMBRE DEL INDICADOR CALIEICACION | EVALUACION
2013 Incremento en la Recaudacion 14.56 Critico
2014 | Incremento en la Recaudacion | 3.34 | Critico
2013 Tasa de recaudacion de los derechos de agua potable 60.5 Suficiente
2014 ‘ Tasa de recaudacion de los derechos de agua potable 65.58 Suficiente

FUENTE: Elaboracion propia del OSFEM, con informacién de la Entidad Fiscalizable

La tabla anterior muestra como el ente fiscalizable ha permanecido en el mismo nivel de
desempefio en ambos indicadores en los dos ultimos ejercicios, por lo que las acciones
gue ha implementado no han sido suficientes para reflejar un mayor impacto en el

incremento de la recaudacion.

Para confirmar lo anterior, el equipo auditor verificé que el Organismo operador de Agua
de Valle de Bravo, durante el ejercicio de la auditoria, entregd a los contribuyentes
Morosos cartas de invitacion a pagar, esta estrategia, segun las cifras de la recaudacion
obtenida, no han dado los resultados esperados. Por lo que se determina que el ente
fiscalizable no ha implementado las medidas necesarias para elevar la captacion y

recaudacion de ingresos por concepto de agua potable.
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En este contexto, se puede decir que un principio basico de cualquier Organismo
Publico Descentralizado Operador de Agua, es generar mecanismos de autosuficiencia
financiera, mediante el cobro de: derechos, adeudos, recargos y multas, en los términos

de la legislacién aplicable, por lo que el APAS de Valle de Bravo esta incumpliendo.
Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento (APAS) de Valle de Bravo, no realizd acciones
sustantivas durante el ejercicio fiscal 2014, para incrementar los ingresos por cobro de
derechos de servicios de agua potable a los usuarios que se encuentran en rezago.

Recomendaciones:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con fundamento en el
articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México recomienda:

|. Disefar en lo sucesivo estrategias 0 mecanismos mas eficientes, que le permita
al Organismo de Agua de Valle de Bravo, incrementar su recaudacion, logrando
disminuir el nimero de contribuyentes morosos.

II. Implementar un sistema automatizado que facilite al contribuyente el pago de los
derechos de agua potable en instituciones bancarias y asi reducir el tiempo de
espera.

lll. 1dentificar y notificar el adeudo a los usuarios en rezago para invitarlos a efectuar
el pago o en su caso iniciar el procedimiento administrativo de ejecucién a fin de
incrementar su autonomia financiera.

IV. Que el Organo de Control Interno de la entidad, dé seguimiento al cumplimiento

de las recomendaciones hechas por el OSFEM.
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Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/ADO07-H08/2015

Deficiencias en el Convenio Celebrado entre el Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (APAS) de Valle de Bravo y los Propietarios de las

Pipas Cisternas para la Distribucion y Suministro de Agua Potable
Procedimiento de Auditoria:

Inspeccion fisica de las pipas cisterna y andlisis juridico de los convenios celebrados
por parte de APAS de Valle de Bravo y los propietarios de las pipas cisternas para la

distribucién y suministro de agua potable.
Criterio o Deber Ser:
La Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

Articulo 1. “Esta Ley es de orden publico e interés social, de aplicacion y observancia
general en el Estado de México y tiene por objeto normar la explotacién, uso,
aprovechamiento, administracién, control y suministro de las aguas de jurisdicciéon
estatal y municipal y sus bienes inherentes, para la prestacion de los servicios de agua
potable, drenaje y alcantarillado, saneamiento, y tratamiento de aguas residuales, su

reuso y la disposicion final de sus productos resultantes”.

Articulo 6. “Para efectos de esta ley se entendera por:
(...).
LI Bis. Permiso de Distribucion: Autorizacién que otorgan previo al cumplimiento
de los requisitos que se establecen en la presente Ley y su Reglamento, la
Comisién, los municipios o los organismos operadores, segun corresponda, a

personas fisica o juridica colectiva, para la distribucion de agua a través de

pipas; (...)".
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Articulo 37. “Los organismos operadores podran ser municipales o inte