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ICAMEX

PRESENTACION

NATURALEZA JURIDICA

El Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del
Estado de Meéxico, se cre6 como un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, mediante decreto niumero 210 publicado en la
Gaceta de Gobierno con fecha 8 de julio de 1987, por la H. XLIX Legislatura. El 7 de
febrero de 1997 se reforman y adicionan articulos y fracciones de la Ley que lo crea,

conforme al decreto No. 12 publicado en la Gaceta del Gobierno.

CONSEJO
DIRECTIVO
DIRECCION
GEMERAL
CONTRALORIA
INTERNA
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
APOYD TECNICO ¥ ADMINISTRACION
ULGALIN INVESTIGACION ¥ FINAMZAS
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO L
DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
; ADQUISICIONES ¥ DE RECURSOS
INVE STIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION DE PERSOMAL SERVICIOS FINANCIEROS
AGRICOLA PECUARIA HORTICOLA FLORICOLA GENERALES

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auxiliar.
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OBJETIVO

Fomentar la investigacién y transferencia de tecnologia a los productores mexiquenses,
realizar investigaciones basicas y aplicadas en materia agropecuaria, acuicola y/o
forestal, brindar capacitacion teérica y practica a los productores y técnicos
relacionados con las actividades agropecuarias, acuicolas y forestales de la entidad,
promover la integracion de los comuneros, ejidatarios y pequefios propietarios en los

programas de investigacion y capacitacion.
FORMA DE GOBIERNO

La maxima autoridad del Instituto de Investigacion y Capacitacibn Agropecuaria,
Acuicola y Forestal del Estado de México, esta a cargo del Consejo Directivo, mismo

gue se conforma de la siguiente manera:

l. Un Presidente.

I. Un Vicepresidente.

II. Un Secretario Técnico.
V. Un Comisario.

V. Dieciséis vocales.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



ICAMEX

INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACION Y CAPACITACION
AGROPECUARIA, ACUICOLA Y FORESTAL DEL ESTADO DE MEXICO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento con los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periédico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto y
por conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2016 a la H. Legislatura del Estado de
México.

OBJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad, para comprobar que los estados financieros
han sido preparados en todos los aspectos de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables, asi como verificar que la informacién presentada es relevante,
confiable, comparable y comprensible, permitiendo entender el efecto de las

transacciones y eventos importantes.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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Hemos aplicado los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2016 del Instituto de
Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México,
en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y los
documentos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), de
la Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2016,
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal del
2016, Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno
y Municipios del Estado de México (Decimoquinta Edicién) 2016 (MUCG), y demas

disposiciones aplicables.

La administracion es responsable de la preparacion de los estados financieros y
presupuestales de conformidad con las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la LGCG y en las bases y criterios establecidos en el MUCG,
asi como de los controles internos que permitan que la preparacién de los estados
financieros estén libres de desviacién importante debido a fraude o error.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revision y otros servicios

relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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OCEDIMIENTO

Cotejar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales de
la Cuenta Publica del ejercicio a revisar, contra los saldos presentados en los
estados financieros y presupuestales del dictamen de auditoria externa y de la
balanza de comprobacién del ejercicio a revisar, asi como la Cuenta Publica o

Informe de Resultados del ejercicio anterior.

Verificar que en el Estado de Situacion Financiera exista balance financiero
entre las cifras del activo y del pasivo mas hacienda publica/patrimonio en el

ejercicio.

Verificar que el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro de la gestion) del
Estado de Actividades del ejercicio en revision sea el mismo que el reportado
en el Estado de Situacién Financiera.

Verificar que todas las conciliaciones bancarias no presenten inconsistencias en
su elaboracion y cumplan con los documentos y requisitos necesarios que

muestren amplia y claramente las partidas en conciliacion.

Verificar la antigiiedad de las cifras presentadas al 31 de diciembre de 2016 en
los estados financieros, dictamen e informacién financiera, asi mismo que estas
se encuentren depuradas de acuerdo a lo establecido en los Postulados de

Contabilidad Gubernamental.

Verificar que las cuentas por cobrar presentadas por el ISSEMYM coincidan con

las registradas en los estados financieros y en las contenidas en sus notas.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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7. Revisar los cargos y los abonos de las cuentas de revaluacién de bienes
muebles e inmuebles, cuando existan variaciones del ejercicio anterior y el
ejercicio a revisar, asi como verificar que la depreciacion de los bienes muebles
e inmuebles no excedan los porcentajes de depreciacion permitidos y su

registro se realice de acuerdo a la normatividad aplicable.

8. Verificar que los saldos de las cuentas por cobrar y por pagar, presentadas en
el dictamen y las registradas en los estados financieros del organismo,
coincidan con los saldos de los derechos causados y con las obligaciones
contraidas con el Sector Central, organismos auxiliares y autbnomos del Estado

de México, y que se reflejen en la Cuenta Publica.

9. Verificar que las afectaciones que se realicen a la cuenta resultado de ejercicios
anteriores tengan la autorizacion (actas de acuerdos) del Organo de Gobierno
correspondiente, asi como la autorizacion de la Secretaria de Finanzas,

considerando las cifras del dictamen contra las de la Cuenta Publica.

10. Verificar que las plazas al cierre del ejercicio anterior, correspondan con las

presentadas al inicio del ejercicio en revision.

11. Revisar que el registro de los adeudos generados en ejercicios fiscales
anteriores se haya realizado por los pagos efectuados en el ejercicio de
adeudos generados en el afio inmediato anterior, verificando que las cifras
registradas en el pasivo circulante coincidan con las notas anexas a los estados

financieros.

12. Verificar que al cierre del ejercicio se registren correctamente los adeudos que
se tengan pendientes de pago en la cuenta de ingresos presupuestales,
disminuyendo las ADEFAS generadas en ejercicios anteriores no pagadas.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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Verificar que la deuda presentada por los organismos al cierre del ejercicio,
coincida con la presentada en el registro de deuda publica del Gobierno del
Estado de México.

Verificar que el saldo de la conciliacion de inversion elaborada por la Direccion
General de Inversion, y el formato saldo ejercido en obras y/o acciones por tipo
de financiamiento sea igual al registrado en el capitulo de inversion publica del

Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.

Verificar que los saldos de la ley de ingresos estimada y del presupuesto de
egresos aprobado, presentados en la Cuenta Pudblica del organismo
correspondan con lo autorizado en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio en revision.

Verificar que exista equilibrio presupuestal entre el saldo de la ley de ingresos

modificada y el saldo del presupuesto de egresos modificado.

Constatar que las ampliaciones y disminuciones presupuestales hayan sido

solicitadas y autorizadas en tiempo y forma.

Cotejar que la némina de la quincena numero 24 del ejercicio en revision,

corresponda con la plantilla de personal autorizada.

Revisar que las notas a los estados financieros del dictamen y de la Cuenta
Publica, correspondan con las cifras y saldos del Estado de Situacién
Financiera y del Estado de Actividades.

Revisar que el rubro de otros gastos y pérdidas extraordinarias se afecte
Unicamente con cargos por los egresos que no afectan presupuesto derivados
de ingresos no fiscales (depreciaciones) y se abone por la cancelacién o
disminucién de los gastos aplicados al resultado del ejercicio.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



22.

23.

24.

25.

oY o s
ICAMEX

Revisar que el rubro de gastos de funcionamiento se afecte Unicamente por los
conceptos de gastos clasificados dentro del capitulo de servicios personales
(1000), materiales y suministros (2000), servicios generales (3000).

Verificar el cumplimiento de la LGCG, la aplicacion del Titulo Quinto, y de los
documentos emitidos por el CONAC en el portal de internet del organismo.

Verificar que la Cuenta Publica presentada por el Gobierno del Estado de
México a la H. Legislatura cumpla con lo establecido en la guia para la
elaboracion de la Cuenta Publica 2016 de las entidades federativas, emitida por
el CONAC.

Verificar el cumplimiento de los criterios de elaboracién y presentacion
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia

la Ley de Disciplina Financiera.

Verificar que los Recursos Federales recibidos durante el ejercicio se
encuentren devengados y sean efectivamente pagados a mas tardar el primer
trimestre del ejercicio siguiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley de

Disciplina Financiera.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de

estados financieros en su conjunto, sino una revisién en la que se aplicaron los

procedimientos normativos mediante pruebas selectivas de la informacién que envian

en la Cuenta Publica 2016, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria

adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revisién y otros servicios

relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., no

expresamos opinidbn sobre los estados financieros del Instituto de Investigacion y

Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México, pero si un

informe sobre el cumplimiento de la normatividad mencionada en los parrafos

anteriores, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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Nuestro informe ha sido emitido con el propdsito de dar a conocer el resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2016, al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo
y al Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del
Estado de México, para que éste ultimo de atencion a las observaciones y a los
hallazgos de los procedimientos aplicados.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacion del control interno, los cuales podrian afectar la
administraciéon de la entidad en su registro, proceso, resumen y reporte de la
informacion financiera, por lo que contravendra, de ese modo, las aseveraciones de la
administracion del Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y
Forestal del Estado de México sobre el contenido de los estados financieros.

FINANCIERO

La entidad fiscalizable proporcion6 informacion patrimonial y presupuestal, que cumple
con los ordenamientos legales que facilitan el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y egresos de su Cuenta Publica, asi mismo, contribuye en

la transparencia y en la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, la denominacion de los estados financieros y presupuestales, asi como su
contenido, se mencionan de conformidad con lo establecido en la LGCG, los
documentos emitidos por el CONAC, lo estipulado en el MUCG y demas disposiciones

aplicables.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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INGRESOS

Ingresos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

{ Miles de Pesos )

ASIGNACIONES ~ REDUCCIONES

INGRESOS PREVISTO Y10 YI0 MODIFICADO  RECAUDADO % rreieiy
AMPLIACIONES DISMINUCIONES
INGRESOS DE GESTION 6,562.8 6,562.8 282.3 0.5 282.3
Ingresos por Venta de Bienes y Senicios 6.562.8 6.562.8 2823 05 2823
PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 31,456.6 6,562.8 38,0194 33,098.5 56.1 -4,920.9 129
OTRAS AYUDAS
Subsidio 345686 6.562.8 38.0194 33.098.5 56.1 49209 -12.9
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 12,645.9 12,645.9 12,498.6 212 -1471.3 1.2
Ingresos Financieros 6.1 6.1
Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio 10,2796 175 10,279.6
Pasivos Dervados de Erogaciones Devengadas S
¥ de Efpicicios A 10,5959 10.595.9 -10,595.9 -100.0
Disponibilidad Financiera 850.0 8500 850.0 14
Ingresos Diversos 1,200.0 1.200.0 1,362.9 23 162.9 136
SUBTOTAL 38,019.4 19,208.7 6,562.8 50,665.3 45,879.4 71.8 -4,785.9 9.4
Programa de Acciones para el Desarrolio
{PAD) 13,085.0 13.085.0 13.085.0 222
TOTAL 51,104.4 19,208.7 6,562.8 63,750.3 58,964.4 100.0 4,785.9 1.5

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Los ingresos modificados para el 2016 fueron de 63,750.3 miles de pesos, de los cuales
se recaudaron 58,964.4 miles de pesos, que incluyen ampliaciones netas por 12,645.9
miles de pesos.

Inicialmente se previ6 recaudar ingresos por concepto de excedentes de investigacion
6,562.8 miles de pesos y se tuvo una reduccion derivado de que los ingresos se
depositaron al GEM por convenio firmado.

Los rubros con mayor recaudacion fueron: subsidio con 33,098.5 miles de pesos y
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) con 13,085.0 miles de pesos,
representando el 56.1 por ciento y 22.2 por ciento, respectivamente.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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INGRESOS RECAUDADOS

Ingresos Recaudados

( Miles de Pesos )

RECAUDADO
INGRESOS
2012 2013 2014 2015 2016
INGRESOS DE GESTION 1,168.4 1,208.3 1,035.4 2251 2823
Ingresos por Venta de Bienes y Senicios 2251 2823
Ingresos por Senicios 1,168.4 1,208.3 10354
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 212683 2SS 218688 i Ssd2
Subsidio 27,168.3 25,607.3 27,663.0 36,993.0 33.098.5
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 12,622.6 19,854.1 31,249.2 23,536.5 12,498.6
Ingresos Financieros 7222 506.5 3131 1793 6.1
Disponibilidades Financieras 41178 3.280.2 12,6122 850.0
Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio 4,196.3 11.104.0 74369 10,595.9 10,279.6
Pasivos Derivados de Erogaciones Devengadas y 19.364.4
Pendientes de Ejercicios Anteriores '
Ingresos Diversos 3,586.3 49634 41348 2491 1,362.9
SUBTOTAL 40,959.3 46,669.7 59,947.6 60,754.6 45,879.4
Costa b |nvyreion -Gechix) (5I5) Progreew e gy 19,550.0 16,550.0 16,550.0 13,085.0
Acciones para el Desarrollo (PAD)
TOTAL 47,959.3 66,219.7 76,497.6 77,304.6 58,964.4

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Durante el ejercicio 2016 se presentdé un decremento de 18,340.2 miles de pesos con
respecto al ejercicio 2015, derivado principalmente por la recaudacién en los rubros de
subsidio y disponibilidades financieras.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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Egresos por Capitulo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
{ Miles de Pesos )
ASIGNACIONES  REDUCCIONES VARIACION

CONCEPTO PREVISTO YiOo Yo MODIFICADO EJERCIDO % IMPORTE %
AMPLIACIONES DISMINUCIONES

Senicios Personales 32,8393 2,966.2 2,966.2 32,8393 31,250.6 523 -1,588.7 4.8
Materiales y Suministros 24155 34 34 24155 4266 07 -1,988.9 -823
Senicios Generales 27646 14348 5848 36146 32278 54 3868  -10.7
Bienes Muebles, Inmuebles e 1.200.0 1.200.0 1.200.0 20
Intangibles
Deuda Pablica 10,595.9 10.595.9 10,595.9 17.7

SUBTOTAL 38,019.4 16,508.3 3,862.4 50,665.3 46,700.9 78.1 -3,964.4 1.8
INVERSION PUBLICA 13,085.0 13,085.0 13,085.0 2119
Programa de Acciones para el c
Desarrallo (PAD) 13.085.0 13,085.0 13.085.0 219

TOTAL 51,104.4 16,508.3 3,862.4 63,750.3 59,785.9 100.0 -3,964.4 6.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El egreso ejercido al 31 de diciembre de 2016 fue de 59,785.9 miles de pesos, siendo
servicios personales donde se ejercié mayor presupuesto con 31,250.6 miles de pesos
que representan el 52.3 por ciento con respecto al total ejercido y Programa de
Acciones para el Desarrollo (PAD) con 13,085.0 miles de pesos, representando el 21.9
por ciento.

El saldo de 13,085.0 miles de pesos correspondiente al Programa de Acciones para el
Desarrollo (PAD), fue destinado para la realizacion de acciones correspondientes a los
programas: Rehabilitacion de Centros de Investigacion y Transferencia de Tecnologia,
Programa de Parcelas Demostrativas y Produccion de Semilla y Programa Integral para
el Desarrollo Agroempresarial, ejerciéndose en su totalidad.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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Las ampliaciones presupuestales netas reflejan una diferencia por 450.0 miles de pesos
con respecto a lo reportado en los egresos por capitulo presentado en la cuenta publica
2016 y los oficios de ampliacién y reduccion del presupuesto 2016 autorizados por la

Secretaria de Finanzas y proporcionados por el organismo.

Existe diferencia entre la relacion por proveedor o acreedor del importe ejercido en el
capitulo de deuda publica por pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(ADEFAS) enviado por la entidad, contra el importe ejercido en deuda publica del
cuadro de egresos por capitulo de la Cuenta Publica.

Al cierre del ejercicio se detecta que el egreso ejercido de 59,785.9 miles de pesos es
mayor al ingresos recaudado de 58,964.4 miles de pesos, por lo que se aprecia
insuficiencia presupuestal de 821.5 miles de pesos.

Resultado Presupuestal
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

(Miles de Pesos)

IMPORTE
COMCERIO (Miles de Pesos)
Ingresos Recaudados 58,964.4
Egresos Ejercidos 59,785.9
SUPERAVIT (DEFICIT) PRESUPUESTAL 821.5

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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EGRESOS EJERCIDOS POR CAPITULO

Egresos Ejercidos por Capitulo

( Miles de Pesos )

CONCEPTO EFERCIN
2012 2013 2014 2015 2016
Senicios Personales 28,1781 30,126.3 30,970.6 31,0485 31,2506
Materiales y Suministros 20744 25534 35973 4461 426.6
Senvicios Generales 3.247.0 3.026.2 37414 24771 32278
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 858.2 433.0 382.0 11,3322 1,200.0
Inversidn Publica 1,415.0
Deuda Publica 36853 39228 10,4874 6,334 5 10,595.9
SUBTOTAL 38,043.0 40,061.7 50,593.7 51,638.4 46,700.9
g;?;ii';‘:f;ﬁfﬂf::‘:;‘rﬂ e ks e 7,000.0 19,550.0 16,550.0 16.550.0 13.085.0
TOTAL 45,043.0 59,611.7 67,143.7 68,188.4 59,785.9

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Durante el ejercicio 2016 se presenté un decremento por 8,402.5 miles de pesos con

respecto al ejercicio 2015, reflejado principalmente en el capitulo de bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles.
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Egresos Ejercidos por Capitulo 2012 - 2016
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FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

CLASIFICACION ECONOMICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Econémica (por tipo de gasto)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

{ Miles de Pesos )
Variacion
D Ejercido - Modificado
CONCEPTO Arisliaes ’
laciones -
Aprobado [Rezuccc:i ) Modificado Devengado  Pagado Ejercido’ Absoluta %

Gasto Corriente 38,0194 850.0 38,869.4 34,905.0 34,905.0 -3.964 4 -10.2
Gasto Capital 13,085.0 1,200.0 14,285.0 8,144.7 6,140.3 14,285.0

Amostizaciie de b Detida y 105959 10,5959 10599 105959

Disminucién de Pasivos

Total 51,104.4 12,645.9 63,750.3 8,144.7 51,641.2 59,785.9 -3,964.4 6.2

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso, devengado y pagado
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CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
{ Miles de Pesos )

Variacion
Ll Ejercido - Modificado
S Bl Ampliaciones /[
1
Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado Ejercido Absoluta %

Entidades Paraestatales y

Fideicomisos No Empresariales y No 51,1044 12,645.9 63.750.3 81447 51,641.2 59.785.9 -3.964 .4 62
Financieros

Total 51,104.4 12,645.9 63,750.3 81447 51,641.2 59,785.9 -3,964.4 6.2

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso, devengado y pagado

CLASIFICACION FUNCIONAL

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacién Funcional (Finalidad y Funcién)
al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de pesos)
Variacion
AR Eiercido - Modificado
Concepto Ampliaciones/ " 1
Aprobado (Reducci ) Modificado Devengado Pagade  Ejercido Absoluta %
Gobierno 1,544.0 1,544.0 1,520.4 1,520.4 236 -15
Coordinacion de la Politica de Gobiemo 15440 15440 15204 15204 236 15
Desarrollo Econdémico 49,560.4 2,050.0 51,6104 81447 39,5249 47,669.6 -3,940.8 938
Agropecuania, Sibicultura, Pesca y Caza 9.,585.0 9.,585.0 34526 6,1324 9.585.0
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 39,9754 2,050.0 420254 46921 333925 38.084.6 -3.940.8 94
Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores 10,595.9 10,595.9 10,595.9 10,595.9
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 10,5959 10.5953 10,5959 10,5959
Total del Gasto 51,104.4 12,645.9 63,750.3 8,144.7 51,641.2 59,785.9 -3,964.4 6.2

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso, devengado y pagado
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PROPORCION DE LA DEUDA CON RELACION A LA LEY DE INGRESOS
RECAUDADA

Proporcion de la Deuda con Relacion a la Ley de Ingresos Recaudada
( Miles de Pesos )
CONCEPTO 2012 2013 2014 2015 2016
Ley de Ingresos Recaudada

menos Pasivos Pendientes de 43.763.0 55,1157 69,060.7 66,708.7 48,684 8
Liquidar al Cierre del Ejercicio

Deuda 4,632.1 11,377.5 8,053.4 10,697.7 10,279.5

% 10.4 20.6 1.7 16.0 211

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Proporcion de la Deuda con Relacion ala Ley de Ingresos Recaudada
(Miles de Pesos)

69,060.7 66,708.7
55,115
48,6848
43,763.0
13775 — 10,697.7 10,2795
4‘V __.r 3 —l— i
2012 2013 2014 2015 2016
=y Ley de Ingresos Recaudada === euda

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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PLAZAS OCUPADAS
Plazas Ocupadas
Al 31 de Diciembre de 2016
PLAZaS AL UEOTEH
CATEGORIA FINAL DEL PERIODO ALTAS BAJAS
PERIODO 2015
2016

Personal Operativo 72 58 1
Personal Administrative 19 33
Personal Eventual 76 53 37

TOTAL 167 144 37 1

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.

VARIACION

Al inicio del ejercicio se reportaron 144 plazas ocupadas, mientras que al final del

ejercicio 2015 en el cuadro de plazas ocupadas del informe de Cuenta Publica, se

tienen 167 plazas, determinando una diferencia de 23 plazas.

Distribucion de Plazas

31.7%

=

Personal Operativo
57

Personal Administrativo
3

Personal Eventual
90

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.
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EJERCIDO EN OBRA Y/O ACCION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Ejercido en Obra y/o Accion por Fuente de Financiamiento

( Miles de Pesos )
PROGRAMAS DE
- ACCIONES PARA
OBRA Y/O ACCION EL DESARROLLLO TOTAL %
(PAD)
Rehabilitaci!:'m de Centros f:le Investigacion y 3.500.0 3.500.0 26.8
Transferencia de Tecnologia
Program.a_ de Parcelvas Demostrativas y 5.000.0 5.000.0 38.2
Produccion de Semilla
Programa Integral para el Desarrollo 4.585.0 4585.0 35.0
Agroempresarial
TOTAL 13,085.0 13,085.0 100.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

CUENTA

ACTIVO
CIRCULANTE
Efectro y Equivalentes

Derechas a Recibir Efectivo y Equivalentes

TOTAL A C T1V O CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Bienes  Inmugbles infragstuctura
Construcciones an Proceso

Bienes Muebles

Depreciacién, Deterioro  y  Amortizacion
Acumulada de Bienes

Activos Diferidos

TOTALACTIVO NO CIRCULANTE

TOTAL ACTIVO

2016

10.551.0
28520

13,403.0

55.186.6

30,9831

-46.659.1

30

39,5136

52,916.6

2015

6.740.2
8.551.0

1529.2

55,186.6

297831

442528

71

40,724.0

56,015.2

Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2016

VARIACION

38108
56990

-1,888.2

1,200.0
-2.4063

41

1,2104

-3,098.6

CUENTA

PASIVO

CIRCULANTE
Cuentas por Pagar a Conlo Plazo
TOTALP A S1V O CIRCULANTE

TOTAL PASIVO

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO
Apodtaciones

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO
CONTRIBUIDO

HACIENDA PUBLICA! PATRIMONIO GENERADO
Resultade del Ejercicio (Ahomo/Desahorro)
Resultado de Ejercicios Anteriores

Revalios

TOTAL HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
GENERADO

TOTAL HACIENDA PUBLICA | PATRIMONIO

TOTAL PASIVO HACIENDA PUBLICA |
PATRIMONIO

016

10.2795
10,279.5

10,273.5

315517

31,5517

-2.680.4
21,8435
356093

11,085.4

42,6371

52,916.6

2015

10,6977
10,697.7

10,697.7

38517

31,5517

18365
-23680.0
356093

13,765.8

45375

56,015.2

VARIACION

4182
-418.2

-418.2

45169
18365

-2,680.4

-2,680.4

-3,098.6

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

El saldo de 10,551.0 miles de pesos se integra por caja y fondo fijo con una saldo de

48.3 miles de pesos y bancos con un saldo de 10,502.7 miles de pesos depositados en

las instituciones financieras Banco Nacional de México S.A., y Banco Mercantil del

Norte S.A.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO Y EQUIVALENTES

El saldo de 2,852.0 miles de pesos se encuentra integrado por cuentas por cobrar a

corto plazo con un saldo de 2,430.0 miles de pesos correspondiente al Gobierno del

Estado de México, y otros deudores diversos por cobrar a corto plazo por 422.0 miles

de pesos.

30
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ICAMEX

Se detectan deudores diversos que al 31 de diciembre del 2016 no han comprobado o
reintegrado recurso, situacién que ya fue observada por el despacho externo.

BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO
El saldo de 55,186.6 miles de pesos esta conformado por edificios con un saldo de
41,763.1 miles de pesos y terrenos con un saldo de 13,423.5 miles de pesos.

BIENES MUEBLES

El saldo de esta cuenta esta conformado por:

IMPORTE

52830 (Miles de Pesos)

Equipo de Computo 3,104 4
Equipo de Laboratorio 48908
Equipo de Foto, Cine y Grabacion 1,068.0
Equipo de Transporte 7,766.8
Mabiliario y Equipo de Oficina 879.7
Maquinaria y Equipo de Produccion 9578.8
Invernaderos (Instrumentos, Aparatos y Herramientas 2,607.6
Otros Activos 1,087.0
i i 5 sy i o 30,983.1

Al cierre del ejercicio se presenta una depreciacion acumulada por 46,659.1 miles de

pesos.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

El saldo de 10,279.5 miles de pesos se encuentra integrado por: Cuentas por Pagar a
Corto Plazo por 9,758.8 miles de pesos, Retenciones y Otros conceptos por Pagar a
Corto Plazo por 520.7 miles de pesos.

Se presentan registros en la cuenta 2112, por concepto de la ejecucion de diversas
acciones, los cuales no detallan la persona fisica y/o moral con la cual se tiene la

obligacién de pago.
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ESTADO DE ACTIVIDADES

Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
( Miles de Pesos )

Concepto 2016 2015

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Ingresos por Venta de Bienes y Senvicios 2823 2251
Ingresos de la Gestion 282.3 2251
Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras 46.183.5 53.543.0
ayudas
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas e Basd
Ingresos Financieros 6.1 179.3
Otros Ingresos y Beneficios Varios 4,888.1 29178
Otros Ingresos y Beneficios 4,894.2 3,097.1
Total de Ingresos y Otros Beneficios 51,360.0 56,865.2
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Senvicios Personales 31,2506 31,0485
Materiales y Suministros 426.6 4461
Senvicios Generales 32278 24771
Gastos de Funcionamiento 34,905.0 33,9711.7
Estimaciones,  Depreciaciones,  Deterioros,
Obsolescencia y Amortizaciones 24082 S
Otros Gastos 266.9 18244
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 2,673.1 4,507.0
Inversion Publica no Capitalizable 16.462.3 16,550.0
Inversion Pablica 16,462.3 16,550.0
Total de Gastos y Otras Pérdidas 54,040.4 55,028.7
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) -2,680.4 1,836.5

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA

Estado de Variacion en la Hacienda Publica
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de Pesos)
Hacienda
Hacienda Hacienda
2 Publica/Patrimoni - A Ajustes por
Concepto Piblica/Patrimonio . Piiblic
; Generado de Ejercicios = Cambios de Valor
Contribuido Anteriores Generado del Ejercicio

Rectifi de R de Ej
Aportaciones 315517
Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio 2015 31,5517
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 1,836.5
Resultados de Ejercicios Anteri -23,680.0
Revalios 35,609.3
Vari de la Hacienda Pi [P
Neto del Ejercicio 2015 a5 e it
Hacienda Piblica/Patrimonio Neto Final del
Ejercicio 2016 31,5517 -23,680.0 1,836.5 35,609.3
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) -2,680.4
Resultados de Ejercicios Anteriores 1,836.5 -1,836.5
Ajustes a Resultados de Ejercicios Anteriores
Vari delaH da Pablica/Patri i
Neto del Ejercicio 2016 164 45169
Saldo Neto en la Hacienda Publica / Patrimonio 315517 218435 26804 35,6093

2016

TOTAL

31,5517
n,55.7
1,836.5
-23,680.0
35.609.3

13,765.8

45317.5

-2,680.4

-2,680.4

42,6371

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Cambios en la Situacion Financiera
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Concepto Origen Aplicacion
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 3,810.8
Derechos a Recibir Efectivo 0 Equivalentes 5,699.0
Total Activo Circulante 5,699.0 3,810.8
Bienes Muebles 1,200.0
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes 24063
Activos Diferidos 4.1
Total Activo No Circulante 24104 1,200.0
Total Activo 8,109.4 5,010.8
PASIVO
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 4182
Pasivo Circulante 418.2
Total Pasivo 418.2
HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 45169
Resultados de Ejercicios Anteriores 1,836.5
Hacienda Publica/Patrimonio Generado 1,836.5 4,516.9
TOTAL HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO 1,836.5 4,516.9

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Estado de Flujos de Efectivo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Concepto 2016 2015

Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacion

Origen
Productos de Tipo Corriente 6.1 179.3
Ingresos por Venta de Bienes y Senicios 2823 2251
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas 46,1835 53,5430
Otros Origenes de Operacidn 48881 29178
Total Origen 51,360.0 56,865.2
Aplicacion
Senicios Personales 31,2506 31,0485
Materiales y Suministros 426.6 4461
Senicios Generales 32278 24771
Otras Aplicaciones de Operacion 19,1354 21,057.0
Total Aplicacion 54,040.4 55,028.7
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacion -2,680.4 1,836.5
Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion
Origen
Bienes Muebles 24063
Otros Origenes de Inversidn 5.703.1 26826
Total Origen 8,109.4 2,682.6
Aplicacion
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en
P 11,3322
roceso
Bienes Muebles 1,200.0 14845
Otras Aplicaciones de Inversion 83544
Total Aplicacién 1,200.0 PARTER]
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion 6,909.4 -18,488.5
Flujos de Efectivo de las Actividades de Fi iami
QOrigen
Otros Origenes de Financiamiento 41215
Total Origen 4,121.5
Aplicacion
Otros Aplicaci de Financiami 4182
Total Aplicacion 418.2
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Financiami 418.2 41215
Incremento/Disminucion Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo 3,810.8 -12,530.5
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al inicio del Ejercicio 6.740.2 19.270.7
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al final del Ejercicio 10,551.0 6,740.2

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

Estado Analitico del Activo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Mies de Pesos)
Concepto Saldo Inicial Cargos del Periodo  Abonos del Periodo Saldo Final Variacion del Periodo

ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 6.740.2 77,9408 74,1300 10,551.0 38108
Derachos:; ;4 Recibir. - Efacti: o 8.551.0 24.561.0 30.260.0 28520 5.699.0
Equivalentes
Total Activo Circulante 15,291.2 102,501.8 104,390.0 13,403.0 -1,888.2
Bienes Inmuebles, Infraestuctura y
Construcciones en Proceso 55,1868 E5A6.8
Bienes Muebles 29,7831 1.200.0 30,9831 1,200.0
Depreciacién,  Deterioro  y
Amortizacién Acumulada de Bienes 44,2628 24063 -46,659.1 24063
Activos Diferidos 71 41 30 4.1
Total Activo No Circulante 40,724.0 1,200.0 2,410.4 39,513.6 1,210.4

TOTAL DEL ACTIVO 56,015.2 103,701.8 106,800.4 52,916.6 -3,098.6

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de Pesos)
< Moneda de Institucion o Pais Saldo Inicial del Saldo Final del
Denominacion de las Deudas c 5 R Periodo Periodo
Otros Pasivos 10,697.7 10,279.5
Total de Deuda y Otros Pasivos 10,697.7 10,279.5

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo

Al 31 de Diciembre de 2016
( Miles de Pesos )

CONCEPTO IMPORTE
Total Activo Circulante 13,403.0
Total Pasivo Circulante 10,279.5
CAPITAL DE TRABAJO 3.123.5

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El capital de trabajo del organismo asciende a 3,123.5 miles de pesos, lo cual indica
gue cuenta con la disponibilidad de recursos, asi como con la capacidad para enfrentar

sus obligaciones a corto plazo.

OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA EXTERNA PRACTICADA
AL ORGANISMO POR EL EJERCICIO 2016

La auditoria externa practicada al organismo auxiliar para el ejercicio fiscal 2016, estuvo
a cargo del despacho Contadores, Asesores y Consultores, S.C. quien determiné dos

observaciones.
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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CUMPLIMIENTO CON LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México (ICAMEX)

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

: Cumplié Comentarios
Contabilidad Gubernamental -
1. Cuenta con Manuales de Contabilidad Si
2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes Si
muebles e inmuebles.

3. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles. Si
4. Realiza los registros contables con base acumulativa Si
5. Los registros auxiliares muestran los avances Si
presupuestarios y contables.

6. La lista de cuentas esta alineada al plan de cuentas emitido Si
por el CONAC.

7. Realiza la contabilizacion de las operaciones conforme a las

etapas presupuestales y contables respaldadas con la Si
documentacion original que compruebe y justifique los

registros que se efectden.

8. Presenta el Estado de Situacion Financiera, Estado de

Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica, Si
Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Notas a los

estados financieros.

9. Estado analitico de ingresos y estado analitico del ejercicio Si

del presupuesto de egresos.

10. Dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices

de conversion con las caracteristicas sefialadas en los

articulos 40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que Si
establezca los momentos contables de ingresos y gastos

previstos en la ley.
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Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicolay Forestal del Estado de México (ICAMEX)

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

L Cumplio Comentarios
Contabilidad Gubernamental P
11. Realiz6 los registros contables con base acumulativa y en
apego a postulados bésicos de contabilidad gubernamental Si

armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e
inventarios y balances.

12. Incluir la relacion de las cuentas bancarias productivas . N
El organismo no ejercio

especfificas en donde se depositaron los recursos federales N/A
. recursos federales.
transferidos.
13. La informacion financiera, presupuestaria, programatica y Si
contable, es la base para la elaboracion de la Cuenta Publica
14. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio debidamente actualizados, identificados vy Si

controlados, asi como la documentacion original que justifique
y compruebe el gasto incurrido.

15. Realizar en términos de la normativa que emita el

consejo, el registro contable, presupuestario y patrimonial de

las operaciones realizadas con los recursos federales N/A
conforme a los momentos contables y clasificaciones de

programas Yy fuentes de financiamiento.

El organismo no ejercio
recursos federales.

16. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas,

conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones llly IV,

de la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones

aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes

verificaran que los recursos federales que reciban las N/A
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal, se ejerzan conforme a los

calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones

aplicables del &mbito federal y local.

El organismo no ejercio
recursos federales.

17. Recursos federales aplicados conforme a reglas de
operacion y en caso de recursos locales a las demas N/A
disposiciones aplicables

El organismo no ejercio
recursos federales.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El organismo cumple con la presentacién de la informacion de acuerdo a los plazos
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS
POR EL CONAC

Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México

(ICAMEX)
Conceptos /| Documentos Cumplio
1. Publicacién del inventario de los bienes y actualizar por lo No
menos cada seis meses
2. Publica para consulta de la poblacién en general las Si
Cuentas Publicas
3. Informacién contable Si
4. Informacion presupuestaria Si
5. Informacién programatica No
6. Aportaciones federales - educacién N/A
7. Aportaciones federales - salud N/A
8. Destino del gasto federalizado y reintegro N/A
9. Iniciativa de la Ley de Ingresos Si
10. Proyecto del Presupuesto de Egresos Si
11. Difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y Si
Presupuesto de Egresos

12. Estructura del calendario de ingresos base mensual Si
13. Estructura del calendario de egresos base mensual Si
14. Obligaciones pagadas o garantizadas con fondos N/A
federales

15. Pagos por ayudas y subsidios No
16. Programas en que concurran recursos federales N/A
17. Relacién de cuentas bancarias productivas especificas N/A

para recursos federales

Comentarios

El organismo no ejercid
recursos federales.
El organismo no ejercid
recursos federales.
El organismo no ejercid
recursos federales.

El organismo no ejercio
recursos federales.

El organismo no ejercio
recursos federales.
El organismo no ejercio
recursos federales.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Icamex.edomex.gpb.mx
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CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ELABORACION Y PRESENTACION
HOMOGENEA DE LA INFORMACION FINANCIERA Y DE LOS FORMATOS A
QUE HACE REFERENCIA LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA.

Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México (ICAMEX)

Guia para el cumplimiento de la Ley de Disciplina

Cumplié Comentarios
Financiera b
Formato 1 "Estado de Situacién Financiera Detallado-LDF" Si
Formato 2 "Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Si
: % i

Pasivos-LDF
Formato 3 "Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de .

: = Si
Financiamiento-LDF"
Formato 4 "Balance Presupuestario Sostenible-LDF" Si
Formato 5 "Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF" Si
Formato 6 a) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion por Objeto del Gasto)
Formato 6 b) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion Administrativa)
Formato 6 c) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion Funcional) !
Formato 6 d) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion de Servicios Personales Si

por Categoria)
FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

icamex.edomex.gpb.mx

NOTA: De acuerdo a las disposiciones normativas la obligacién del organismo de publicar los formatos aprobados por la CONAC, es a partir del cuarto
trimestre 2016 los formatos del 1 al 6 y los formatos 7 y 8 a partir de la Cuenta Publica 2017.
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Considerando las disposiciones contenidas en la Ley y los documentos emitidos para
su cumplimiento, asi como al analisis de los formatos presentados en la Cuenta Publica
y la informacion financiera proporcionada por el Instituto de Investigacion y
Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México, se

determinan los siguientes resultados:

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles

: . ; Importes
Balance Presupuestario de Ingresos Disponible Bilikas: e pasos) Resultado
Ingresos de Libre Disposicion incluidos en la Ley de Ingresos mas el
p s 58,964 4
nanciamiento neto
Menos - 8215
Gasto no etiquetado considerado en el Presupuesto de Egresos con 59.785.9

excepcion de la amortizacion de la deuda

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

La entidad presenta un Balance Presupuestario de recursos disponibles negativo,
ya que los ingresos de libre disposicion incluidos en la Ley de Ingresos mas el
financiamiento neto son menores al gasto no etiquetado considerado en el Presupuesto
de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda; por lo cual, se tendra que
dar cuenta a la Legislatura Local considerando los aspectos enunciados en el articulo 6
de la Ley de Disciplina Financiera.

Sistema de Alertas

Importes

Indicador (Miles de pesos)

Resultado Rango

Indicador de Deuda Piblica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion
Total de Pasivo 10,279.5

_ " 100 el
Ingresos de Libre Disposicidn 48,664.8

21.1%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El indicador del Articulo 44 fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un rango bajo, de
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conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a conocer los valores

gue determinan los limites de los rangos.

Importes

Indicador (Miles de pesos)

Resultado Rango

Indicador de Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion
Presupuesto Ejercido en Deuda Publica 10,595.9 21.8%

= X 100
Ingresos de Libre Disposicién 43,684.5

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El indicador del Articulo 44 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un
rango alto, de conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a

conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Importes

Indicador (Miles de pesos) Resultado Rango
Indicador de Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y Contratistas sobre Ingresos Totales
B} Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas x 100 10,279.5 17 4%

Ingresos Totales 58,964 4

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El indicador del Articulo 44 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un
rango alto, de conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a

conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Con los porcentajes obtenidos en los tres indicadores el Instituto de Investigacion y
Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México presentaria
un nivel de endeudamiento elevado de acuerdo al articulo 14 fraccion Il inciso b del
Reglamento del Sistema de Alertas y de acuerdo al articulo 46 de la Ley de Disciplina
Financiera tendra un techo de financiamiento del equivalente al cero por ciento de sus

ingresos de libre disposicion.
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Adeudos Fiscales de Ejercicios Anteriores

Analisis de Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior
en Cumplimiento de la LDF

Ingreso Importe i
Recaudado Ejercido en Porcentaje Aﬁslt;ulti:_l n:r.?: ! Cumple
2016 ADEFAS 2016 ) D —
Transitorio

(Miles de pesos)

58,964.4 10,5959  18.0% 5.0%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autonomos del Estado de México.
Nota 1: El importe ejercido en ADEFAS corresponde al Estado de Egresos por Capitulo.

En lo relacionado a los recursos previstos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal
anterior previstos en el Presupuesto de Egresos, si las cifras presentadas
correspondieran al ejercicio 2017 el organismo incumpliria con lo dispuesto en el

Articulo 12 y Séptimo Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios.

Servicios Personales

Analisis de Servicios Personales en Cumplimiento de la LDF

lmporte lmpo_rte Articulo 10
Ejercido Ejercido Variacién D 5 o
2015 2016 il orcentaje raccié umple
INCISO a8

(Miles de pesos)

31,048.5 31,250.6 2021 0.7% 3.0%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Considerando los importes ejercidos en el Capitulo de Servicios Personales durante los
ejercicios 2015 y 2016, si las cifras presentadas correspondieran al ejercicio 2017 el
organismo cumpliria con el porcentaje establecido en el Articulo 10 fraccion | inciso a

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

Derivado de los andlisis plasmados en los cuadros anteriores podran identificar si el
Organismo cumpliria con la LDF y las obligaciones de responsabilidad hacendaria y

financiera, por lo que se recomienda tomar las acciones preventivas correspondientes

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
47



ICAMEX

para que el

ente atienda

lo establecido en

la Ley y evitar las sanciones

correspondientes a este incumplimiento y poder tener un manejo sostenible de las

finanzas publicas.

HALLAZGOS

CUENTA PUBLICA

NUM

HALLAZGO

INGRESOS

Se determing una diferencia, en el calculo y presentacion
de los pasivos pendientes de liquidar al cierre del ejercicio
por 101.9 miles de pesos.

EGRESOS POR CAPITULO

Existe diferencia entre la relacién por proveedor o acreedor
del importe ejercido en el capitulo de deuda publica por
pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(ADEFAS) enviado por la entidad, contra el importe ejercido
en deuda publica del cuadro egresos por capitulo de la
Cuenta Plblica

CUMPLIMIENTO DEL TiTULO QUINTO DE LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y
LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Considerando el cumplimiento que deben de realizar los
entes poblicos respecto del Tiulo Quinto de la
Transparencia y Difusion de la Informacion financiera de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto a la
publicacién de la informacidn financiera en la pagina de
internet del organismo, se determina que el organismo no
publica el inventario de los bienes conforme a lo
establecido por el CONAC, de acuerdo a la verificacion
realizada.

CUENTAS POR PAGAR

Se presentd una diferencia de 305.5 miles de pesos entre
el saldo registrado en la balanza de comprobacion
detallada del organismo contra el saldo de la cartera de
adeudos proporcionada por el issemym y la conciliacién de
saldos con el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios (ISSEMyM).

RECOMENDACION

Verificar la diferencia detectada y en su
caso realizar las correcciones necesarias
en apego a la normatividad.

Enviar los estados y la informacion
financiera que muestre amplia y
claramente la situacion financiera y los
resultados del ente plblico, reportes e
informes acompafiandose, en su caso, de
las notas explicativas y de la informacién
necesaria que sea representativa de la
situacion del ente pablico a una fecha

Publicar en la pagina de internet del
organismo la informacién financiera que
indica el CONAC conforme a las normas y
formatos establecidos para tal efecto.

Justificar las diferencias detectadas y en
su caso realizar los  ajustes
correspondientes

HORMATIVIDAD INFRINGIDA

Poltticas de Registro del Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Piblicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México.

Ley General de Contabilidad Gubernamental, Articulo
37 y 85 Fraccion lll.

Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios
Articulos 342, 343 y 344

Capitulo Il de los Postulados de Contabilidad
Gubernamental, Revelacion Suficiente del Manual
Unico de Contabilidad Gubermnamental para las
Dependencias y Entidades Pulblicas del Gobiemo y
Municipios del Estado de México.

Articulo 46 fraccién lll, 51, 58 y Titulo Quinto “De la
Transparencia y Difusion de la Informacién Financiera®
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

Postulados de Contabilidad Gubernamental del Manual
Unico de Contabilidad Gubemnamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México.

48
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EGRESOS POR CAPITULO

Las ampliaciones y disminuciones presupuestales reflejan
una diferencia de 450.0 miles de pesos, entre lo reportado
en el comparativo de egresos por capitulo presentado en la
Cuenta Pablica 2016 y los oficios de ampliacion y
reduccidn del presupuesto 2016 autorizados por la
Secretaria de Finanzas y proporcionados por el organismo.

INGRESOS Y EGRESOS

Al cierre del ejercicio se detecta que el egreso ejercido de
59,785.9 miles de pesos es mayor al ingresos recaudado
de 589644 miles de pesos, por lo que se aprecia
insuficiencia presupuestal de 821.5 miles de pesos.

CUENTA DE ACTIVO

El organismo presenta cuentas 2112, las cuales no
detallan la persona fisica y/o moral con la cual se tiene la
obligacion de pago.

RECURSOS HUMANOS

Se presenta una diferencia de 23 plazas, entre las plazas
iniciales del formato "Plazas Ocupadas 2016” y las plazas
finales del ejercicio 2015 presentadas en el informe de
Cuenta Pablica.

Verificar la diferencia detectada y en su
caso realizar las gestiones necesanas
para obtener  las autorizaciones
correspondientes.

Vigilar que los compromisos contraidos se
encuentren dentro de los montos
aprobados en el Presupuesto de Egresos,
asi mismo se cuente con el recurso
disponible de acuerdo a la recaudacion

considerada en la Ley de Ing|

Presentar la informacion contable de
manera que muestre los aspeclos
importantes para la toma de decisiones, y
en su caso, acompafiarlas de las notas
explicativas nec para d de
manera amplia y clara la situacién
financiera del ente.

Verificar la diferencia detectada y realizar
las  justificaciones  comespondientes
considerando que la  informacion
presentada debe mostrar sus aspectos
mas importantes, con la finalidad de no
afectar la percepcion de los usuarios en
relacion con la rendicion de cuentas,
fiscalizacidn y toma de decisiones,

Articulos 310 | 317,317 bis, 318 y 319 de Cddigo
Financiero del Estado de México.

Postulados de Contabilidad Gubernamental del Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México.

Articulos 22 y 38 de la Ley General de Contabilidad
gubernamental, 305 y 327-B del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

Postulados de Contabilidad Gubernamental del Manual
Unico de Contabilidad Gubemamental para Ilas
Dependencias y Entidades Publicas del Gobiemo y
Municipios del Estado de México.

Postulados de Contabilidad Gubernamental del Manual
Unico de Contabilidad Gubermamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periddico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto.
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PRESENTACION

NATURALEZA JURIDICA

Por acuerdo del Ejecutivo Estatal, publicado en la Gaceta del Gobierno nimero 33 de
fecha 13 de septiembre de 1980, se creo el Instituto de Capacitacion y Adiestramiento
Técnico Industrial, como un organismo desconcentrado del Poder Ejecutivo, con
personalidad juridica y autonomia propia para el manejo de su patrimonio y recursos.

Se reestructuré el 17 de julio de 1982 conforme a las normas de organizacion y
funcionamiento establecido previamente en el acuerdo del Ejecutivo del Estado,
cambiando su denominacion a Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el

Trabajo Industrial.

Asi mismo, se publicé en la Gaceta del Gobierno nimero 36 de fecha 19 de agosto de
1992, el decreto niumero 111 mediante el cual, el Instituto se transforma en un

organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
55



ICATI

CONSEJO DE
ADMINISTRACION

DIRECCION
GENERAL
UNIDAD DE
PLANEACION, INTERNA
PROGRAMACION
Y EVALUACION
UNIDAD DE UNIDAD
INFORMATICA JURIDICA
DIRECCION DIRECCION DE
TECNICO ADMINISTRACION Y
ACADEMICA FINANZAS

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.
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OBJETIVO

Promover e impulsar la capacitacion y el adiestramiento para el trabajo industrial,
auxiliar en el cumplimiento de obligaciones legales en materia de capacitaciéon y
adiestramiento en el sector industrial, asi mismo satisfacer la demanda de personal
capacitado del ambito empresarial, como de los diversos nucleos sociales, que permitan

incidir en la productividad del Estado.

FORMA DE GOBIERNO

La maxima autoridad del Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo

Industrial esta a cargo del Consejo de Administracion.
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INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento con los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periédico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto y
por conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2016 a la H. Legislatura del Estado de

México.

OBJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad, para comprobar que los estados financieros
han sido preparados en todos los aspectos de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables, asi como verificar que la informacién presentada es relevante,
confiable, comparable y comprensible, permitiendo entender el efecto de las

transacciones y eventos importantes.
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CUMPLIMIENTO FINANCIERO
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ALCANCE DE LA REVISION

CUENTA PUBLICA

Hemos aplicado los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2016 del Instituto de
Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial, en cumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y los documentos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), de la Ley de Ingresos del
Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2016, Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal del 2016, Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios, Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(Decimoquinta Edicion) 2016 (MUCG), y demas disposiciones aplicables.

La administracion es responsable de la preparacion de los estados financieros y
presupuestales de conformidad con las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la LGCG y en las bases y criterios establecidos en el MUCG,
asi como de los controles internos que permitan que la preparacion de los estados
financieros estén libres de desviacién importante debido a fraude o error.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revisién y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1.

Cotejar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales de
la Cuenta Publica del ejercicio a revisar, contra los saldos presentados en los
estados financieros y presupuestales del dictamen de auditoria externa y de la
balanza de comprobacién del ejercicio a revisar, asi como la Cuenta Publica o

Informe de Resultados del ejercicio anterior.

Verificar que en el Estado de Situacion Financiera exista balance financiero
entre las cifras del activo y del pasivo mas hacienda publica/patrimonio en el

ejercicio.

Verificar que el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro de la gestion) del
Estado de Actividades del ejercicio en revision sea el mismo que el reportado

en el Estado de Situacién Financiera.

Verificar que todas las conciliaciones bancarias no presenten inconsistencias en
su elaboracion y cumplan con los documentos y requisitos necesarios que

muestren amplia y claramente las partidas en conciliacion.

Verificar la antigiiedad de las cifras presentadas al 31 de diciembre de 2016 en
los estados financieros, dictamen e informacion financiera, asi mismo que estas
se encuentren depuradas de acuerdo a lo establecido en los Postulados de
Contabilidad Gubernamental.

Verificar que las cuentas por cobrar presentadas por el ISSEMYM coincidan con

las registradas en los estados financieros y en las contenidas en sus notas.
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Revisar los cargos y los abonos de las cuentas de revaluacién de bienes
muebles e inmuebles, cuando existan variaciones del ejercicio anterior y el
ejercicio a revisar, asi como verificar que la depreciacion de los bienes muebles
e inmuebles no excedan los porcentajes de depreciacion permitidos y su
registro se realice de acuerdo a la normatividad aplicable.

Verificar que los saldos de las cuentas por cobrar y por pagar, presentadas en
el dictamen y las registradas en los estados financieros del organismo,
coincidan con los saldos de los derechos causados y con las obligaciones
contraidas con el Sector Central, organismos auxiliares y autbnomos del Estado

de México, y que se reflejen en la Cuenta Publica.

Verificar que las afectaciones que se realicen a la cuenta resultado de ejercicios
anteriores tengan la autorizacion (actas de acuerdos) del Organo de Gobierno
correspondiente, asi como la autorizacibn de la Secretaria de Finanzas,

considerando las cifras del dictamen contra las de la Cuenta Publica.

Verificar que las plazas al cierre del ejercicio anterior, correspondan con las

presentadas al inicio del ejercicio en revision.

Revisar que el registro de los adeudos generados en ejercicios fiscales
anteriores se haya realizado por los pagos efectuados en el ejercicio de
adeudos generados en el afio inmediato anterior, verificando que las cifras
registradas en el pasivo circulante coincidan con las notas anexas a los estados

financieros.

Verificar que al cierre del ejercicio se registren correctamente los adeudos que
se tengan pendientes de pago en la cuenta de ingresos presupuestales,
disminuyendo las ADEFAS generadas en ejercicios anteriores no pagadas.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Verificar que la deuda presentada por los organismos al cierre del ejercicio,
coincida con la presentada en el registro de deuda publica del Gobierno del
Estado de México.

Verificar que el saldo de la conciliacion de inversion elaborada por la Direccion
General de Inversion, y el formato saldo ejercido en obras y/o acciones por tipo
de financiamiento sea igual al registrado en el capitulo de inversion publica del

Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.

Verificar que los saldos de la ley de ingresos estimada y del presupuesto de
egresos aprobado, presentados en la Cuenta Publica del organismo
correspondan con lo autorizado en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio en revision.

Verificar que exista equilibrio presupuestal entre el saldo de la ley de ingresos
modificada y el saldo del presupuesto de egresos modificado.

Constatar que las ampliaciones y disminuciones presupuestales hayan sido

solicitadas y autorizadas en tiempo y forma.

Cotejar que la némina de la quincena numero 24 del ejercicio en revision,

corresponda con la plantilla de personal autorizada.

Revisar que las notas a los estados financieros del dictamen y de la Cuenta
Pudblica, correspondan con las cifras y saldos del Estado de Situacién
Financiera y del Estado de Actividades.

Revisar que el rubro de otros gastos y pérdidas extraordinarias se afecte
Unicamente con cargos por los egresos que no afectan presupuesto derivados
de ingresos no fiscales (depreciaciones) y se abone por la cancelacién o
disminucién de los gastos aplicados al resultado del ejercicio.
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21. Revisar que el rubro de gastos de funcionamiento se afecte Unicamente por los
conceptos de gastos clasificados dentro del capitulo de servicios personales
(1000), materiales y suministros (2000), servicios generales (3000).

22. Verificar el cumplimiento de la LGCG, la aplicacién del Titulo Quinto, y de los
documentos emitidos por el CONAC en el portal de internet del organismo.

23. Verificar que la Cuenta Publica presentada por el Gobierno del Estado de
México a la H. Legislatura cumpla con lo establecido en la guia para la
elaboracion de la Cuenta Publica 2016 de las entidades federativas, emitida por
el CONAC.

24. Verificar el cumplimiento de los criterios de elaboracion y presentaciéon
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia

la Ley de Disciplina Financiera.

25. Verificar que los Recursos Federales recibidos durante el ejercicio se
encuentren devengados y sean efectivamente pagados a mas tardar el primer
trimestre del ejercicio siguiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley de

Disciplina Financiera.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros en su conjunto, sino una revision en la que se aplicaron los
procedimientos normativos mediante pruebas selectivas de la informacién que envian
en la Cuenta Publica 2016, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revision y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., no
expresamos opinion sobre los estados financieros del Instituto de Capacitacion y
Adiestramiento para el Trabajo Industrial, pero si un informe sobre el cumplimiento de la
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normatividad mencionada en los parrafos anteriores, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2016.

Nuestro informe ha sido emitido con el propdsito de dar a conocer el resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2016, al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo
y al Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial, para que éste
ultimo de atencion a las observaciones y a los hallazgos de los procedimientos

aplicados.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacion del control interno, los cuales podrian afectar la
administraciéon de la entidad en su registro, proceso, resumen y reporte de la
informacion financiera, por lo que contravendra, de ese modo, las aseveraciones de la
administracién del Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial
sobre el contenido de los estados financieros.

FINANCIERO

La entidad fiscalizable proporciond informacion patrimonial y presupuestal, que cumple
con los ordenamientos legales que facilitan el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y egresos de su Cuenta Publica, asi mismo, contribuye en

la transparencia y en la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, la denominacion de los estados financieros y presupuestales, asi como su
contenido, se mencionan de conformidad con lo establecido en la LGCG, los
documentos emitidos por el CONAC, lo estipulado en el MUCG y demas disposiciones

aplicables.
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Ingresos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
{ Miles de Pesos )
ASIGNACIONES ~ REDUCCIONES VARIACION
INGRESOS PREVISTO YIO Yio MODIFICADO RECAUDADO % IMPORTE %
AMPLIACIONES  DISMINUCIONES

INGRESOS DE GESTION 17,533.2 7,500.5 10,032.7 440.2 0.1 9,592.5 95.6

Ingresos por Venta de Bienes y Senicios 17.5332 7.500.5 10.032.7 4402 01 495925 -95.6
PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 302,317.8 115,876.5 418,194.3 418,294.3 BT 100.0
OTRAS AYUDAS

Subsidio 302.317.8 115.876.5 418,194.3 4182943 847 100.0
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 64,665.0 64,665.0 74,9721 15.2 10,3071 15.9

Ingresos Financieros 28744 06 28744

Disponibilidades Financieras 56.514.9 56,5149 56.514.9 114

Pasivos Pendientes de Liguidar al Cierre del Ejercicio 10,375.9 21 10,375.9

:T_‘smds Dermadd:’s_ de Er_ogaflo‘ﬂe_s Devengadas 39569 38589 -3.958.9 -100.0

Ingresos Diversos 41912 41912 5,206.9 1.1 10157 242

TOTAL 319,851.0 180,541.5 7,500.5 492,892.0 493,706.6 100.0 814.6 0.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El presupuesto previsto por el Instituto fue de 319,851.0 miles de pesos, durante el
ejercicio se autorizaron ampliaciones presupuestales netas por 173,041.0 miles de
pesos, obteniendo un modificado de 492,892.0 miles de pesos.
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INGRESOS RECAUDADOS

INGRESOS

INGRESOS DE GESTION

Ingresos por Venta de Bienes y Senicios

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS

Subsidio

OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS

Ingresos Financieros
Di ibilidad

Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio
Ingresos Diversos
SUBTOTAL

Gasto de Inversién Sectorial (GIS)
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)

TOTAL

Ingresos Recaudados

{ Miles de Pesos )

2012
12.817.7

12.817.7

218,674.6

2186746

98,3131

65.900.8

26,3615

6.050.8

329,805.4

54479

335,253.3

2013
16,320.4

16.320 4

251,919.2

251,919.2

151,988.8

39657
109.063.3

38.7651

194.7

420,228.4

420,228.4

RECAUDADO

2014
22,574.5

225745

261,670.5

261.670.5

155,033.0

28256
81.121.4

69.839.1

12469

439,278.0

439,278.0

2015
241.6

2416

357,630.4

3576304

34,057.5

1.168.4
3.8531

39589

25,0771

391,929.5

391,929.5

2016
440.2

4402

418,294.3

418,294 3

74,9721

28744
56,514.9

10,3759

52069

493,706.6

493,706.6

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Los ingresos recaudados por 493,706.6 miles de pesos presentan un incremento de

101,777.1 miles de pesos en relacidén con el ejercicio 2015 reflejado principalmente en

el rubro de Disponibilidades Financieras y Subsidio.

Ingresos Recaudados 2012-2016

1.6%

100%
90% 4
80% 1
70%
60%
50% -
40%
30% -
20% 1

91.2%

10% -
0% ¥

3.9%

7 5.1%

2012 2013

2014

M Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)/GIS

M Participaciones, Aportaciones, Transferencias Asignaciones, Subsidios y Otras

Ayudas

2015

2016

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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EGRESOS POR CAPITULO

CONCEPTO PREVISTO

Senicios Personales 2315498
Mateniales y Suministros 15,268.9
Senvicios Generales 73,0323
Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles
Deuda Publica

TOTAL 319,851.0

Egresos por Capitulo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
{ Miles de Pesos )

ASIGNACIONES  REDUCCIONES
YIO YIO MODIFICADO
AMPLIACIONES DISMINUCIONES
2523270 1282194 3556574
5.708.8 42088 16,768.9
64,7724 351979 102,606.8
15,1341 12341 13,900.0
39589 39589
341,901.2 168,860.2 492,892.0

EJERCIDO

2312793
15.716.6
100,401.2

120105

3.8381

363,245.7

63.7
43
276

33

11

100.0

VARIACION
IMPORTE

-124.3781
-1,052.3
-2,205.6

-1.889.5

-120.8

-129,646.3

-35.0

6.3
2.1

-13.6

-31

-26.3

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El Instituto ejerci6 363,245.7 miles de pesos, de un presupuesto autorizado de

319,851.0 miles de pesos y se presentaron ampliaciones netas por 173,041.0 miles de

pesos.

Los rubros en los que se ejercieron mayores recursos fueron servicios personales con

231,279.3 miles de pesos y servicios generales con 100,401.2 miles de pesos, que

representan el 63.7 y 27.6 por ciento respectivamente.
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EGRESOS EJERCIDOS POR CAPITULO

Egresos Ejercidos por Capitulo

( Miles de Pesos )
EJERCIDO
CONCEPTO
2012 2013 2014 2015 2016
Senicios Personales 145,023.8 187,253.4 208.600.7 212.488.2 231.279.3
Materiales y Suministros 9,330.0 114342 15,809.3 18,414.0 15,716.6
Senicios Generales 340237 59,155.9 894243 84,1508 100.401.2
Transf ias, Asignaci . Subsidios y Otras
Zspidas 7,500.0
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 8,026.1 17227 15,499.1 12,526.1 12,0105
Inversion Publica 91265 31,160.5 294293
Deuda Piiblica 29,9393 22,7905 421195 61,0518 3,838.1
SUBTOTAL 235,469.4 313,517.2 408,382.2 388,630.9 363,245.7
Gasto de Inversion Sectorial (GIS) 5.447.9
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) T
TOTAL 240,917.3 33,5172 408,382.2 388,630.9 363,245.7

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Egresos Ejercidos por Capitulo 2012-2016

2.3%

100.0% - 12.4%
20.0% 1 33%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0% -
10.0% -

0.0%

14.1%

3.9%

60.2%

2012 2013 2014 2015 2016
1Servicios Personales Materiales y Suministros

Senvicios Generales mTransferencas, Asignaciones, Subsidos y Otras Ayudas
« Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles Inversion Plblica
uDeuda P lblica wPrograma de Acciones para el Desarmllo (PAD YGIS

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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CLASIFICACION ECONOMICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Economica (por tipo de gasto)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

( Miles de Pesos )
Variacion
Egresos Ejercido - Modificado
CONCEPTO P ;
mpliaciones y |
Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado Ejercido Absoluta %

Gasto Corriente 319,851.0 169,082.1 4889331 8.757.3 350,650.3 359 .407.6 -129,525.5 -26.5
Amortizacion de la Deuda y

Dicrrinucitn:de Pighuos 3,958.9 3,958.9 38381 3.838.1 -120.8 -31
Total 319,851.0 173,041.0 492,892.0 8,757.3 354,488.4 363,245.7 -129,646.3 -26.3

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

{ Miles de Pesos )

Variacion
COUCERTe R . Ejercido - Modificado
1
Aprobado {Reducciones) Modificado Devengado Pagado Ejercido Absoluta %

Entidades Paraestatales y
Fideicomisos No Empresariales y No 319,851.0 173,041.0 4928920 8,757.3 354 488.4 363,245.7 -129,646.3 -26.3
Financieros
Total 319,851.0 173,041.0 492,892.0 8,757.3 354,488.4 363,245.7 -129,646.3 -26.3

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado
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Estado Analitico del Ejercicio del Presup de Eg
Clasificacién Funcional (Finalidad y Funcién)
al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de pesos)
Variacion
Concento Eaymson Ejercido - Modificado
oncep!
Ampliaciones/ :
Aprobado o Himen e Modificado  Devengado Pagado  Ejercido’ Absoluta %

Gobierno 1,420.3 1,420.3 -1,420.3 -100.0
Coordinacion de la Politica de Gobiemo 14203 14203 14203 1000
Desarrollo Econémico 318,430.7 169,082.1 487,512.8 8,751.3 354,488.4 363,245.7 1242671 -2549
Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales 318.430.7 169.082.1 4875128 87573 354 488 4 363,245.7 -124,2671 -25.5

en General
Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores 39589 3,958.9 -3,958.9 -100.0
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 3,958.9 3.958.9 -3.9589 1000
Total del Gasto 319,851.0 173,041.0 492,892.0 8,751.3 354,488.4 363,245.7 -129,646.3 -26.3

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado
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PROPORCION DE LA DEUDA CON RELACION A LA LEY DE INGRESOS
RECAUDADA

Proporcion de la Deuda con Relacion a la Ley de Ingresos Recaudada
( Miles de Pesos )

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015 2016

Ley de Ingresos Recaudada menos Pasivos

Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio HEERE o9%Mn3.3 eH.498.9 IBHD 4B

Deuda 29.480.5 453727 72,835.8 3,958.9 10,496.7

% b9 11.9 19.7 1.0 Lol

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Proporcion de la Deuda con Relacion a la Ley de Ingresos Recaudada
(Miles de Pesos)

483,330.7

381,463.3 !
ST 387,970.6
308,891.8 - = >

72,835.8
453727
29,480.5 10,496.7
B— el 3,958.9
—&
2012 2013 2014 2015 2016
==L ey de Ingresos Recaudada ~i=—Deuda

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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PLAZAS OCUPADAS

Plazas Ocupadas
Al 31 de Diciembre de 2016

s T e
CATEGORIA FINAL DEL ALTAS BAJAS
PERIODO PERIODO
PERIODO 2015 2016 2016
PLAZAS %

Personal Operativo 348 494 46 28 512 18 36
Personal Académico 146
Personal Administrativo 70 70 14 1 73 3 43
Personal Eventual kil 3 40 48 23 -8 -25.8

TOTAL 595 595 100 87 608 13 2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auxiliar.

Al inicio del ejercicio 2016 en el formato de "Plazas Ocupadas" se reportaron 595 plazas
iniciales ocupadas, mientras que al final del ejercicio 608 plazas, presentandose un

incremento de 13 plazas.

Distribucion de Plazas

84.2%
12.0% 3.8%
e u - ’
Personal Operativo Personal Administrativo Personal E ventual
512 73 23

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auxiliar.
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EJERCIDO EN OBRA Y/O ACCION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Ejercido en Obra ylo Accién por Fuente de Financiamiento

{ Miles de Pesos )
PROGRAMAS DE
ACCIONESPARA  RECURSOS  COIMEND O FONDOS FONDOS NOMBRE DEL FONDO coral .
EL DESARROLLLO PROPIOS ESTATALES FEDERALES FEDERAL
SOCIAL
(PAD)GIS

Construccion de un taller de mantenimiento

iz y un taller de
equipos putaci en el ipio de
Tenancingo
Construccién de un taller de mantenimiento

iz y un taller de iento de 25504 25594 100.0
Bquipos enal icipio de B :
Tenancingo
TOTAL 2,559.4 2,559.4 100.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de Pesos)

CUENTA 2016 2015 VARIACION CUENTA 2016 2015 VARIACION
ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE

Efectivo y Equivalentes 1.876.7 56324 37557 Cuentas por Pagar a Conto Plazo 10.4%6.7 39589 6.537.8

Derechos a Recibir Efectvo y Equivalentes 1368323 599221 76,9102

Derechos a Recibir Bienes o Senicios nr "7 TOTALP A 51V O CIRCULANTE 10,496.7 3,958.9 6,537.8

Inventaria 5.658.1 56581

TOTALACTIV O CIRCULANTE 144,378.8 65,566.2 78,8126 TOTAL PASIVO 10,496.7 3,958.9 6.,537.8
HACIENDA PUBLICAIPATRIMONIO

NO CIRCULANTE HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO

Bienes | les, Infr y G 5

en Procesa 543549.0 3317 100.207.3 Aportaciones 152,009.0 152,009.0
TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

Bienes Muebles 3930778 4257987 32,7209 CONTRIBUIDO 152,009.0 152,009.0

Depreciacidn,  Deteriore  y  Amortizacidn

Acumulada de Bienes 4759417 497.315.0 213733

TOTALACTIV O NO CIRCULANTE 460,685.1 31,8254 58.859.7 HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO GENERADO
g:sull_aaa dal Ejercicio (Ahorro/Desahorro de la 511514 511868 9.9646

stitn)
Resultado de Ejercicios Antenares 131,550.1 80,3633 51,186.8
Revaliios 249,856.7 1498736 99,9831
TOTAL HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
558 1 2 161,

GENERADO 442,558.2 2814237 61,134.5
TOTAL HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO 594,567.2 4334327 161,134.5
TOTAL PASIVO HACIENDA PUBLICA /

TOTAL ACTIVO 605,063.9 437,391.6 167,672.3 605,063.9 437,391.6 167,672.3

PATRIMONIO

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES
Presenta un saldo de 1,876.7 miles de pesos, los cuales se integran por los recursos
depositados en las instituciones financieras de la siguiente forma:

IMPORTE
(500 B34 (Miles de Pesos)
BBVA BANCOMER 1,263.1
BANAMEX 613.6
T AT 1,876.7
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Presenta un saldo por 136,832.3 miles de pesos integrado por:

IMPORTE
CONCERD (Miles de Pesos)
Inversiones Financieras a Corto Plazo 71563.6
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 65,268.7
T O T AT 136,832.3

Del saldo de cuentas por cobrar a corto plazo 64,268.7 miles de pesos corresponden al

subsidio federal.

DERECHOS A RECIBIR BIENES Y SERVICIOS
El saldo por 11.7 miles de pesos corresponde a anticipo a proveedores, verificando en
hechos posteriores al mes de abril de 2017, que el saldo ha sido cancelado.

BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO
La cuenta de Construcciones en Proceso presenta saldo en las subcuentas Tultepec
IMIFE de 7,333.8 miles de pesos y Tenancingo por 602.0 miles de pesos, que no
presentan movimiento durante el ejercicio 2016, verificando en hechos posteriores al
mes de abril de 2017, que el saldo no ha sido cancelado.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Presenta un saldo de 10,496.7 miles de pesos:

IMPORTE
CORCERIU (Miles de Pesos)
Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo 60.4
Proveedores por Pagar a Corto Plazo 6,181.4
Contratistas por Obra Publica 50.0
Retenciones y Contribuciones por Pagar 1,5485
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 2,656.4
TS O T AT 10,496.7

REVALUACION DE BIENES MUEBLES
Del analisis realizado a los estados financieros del ICATI se observd que la cuenta de

revaluacion presenté movimiento durante el ejercicio 2017.
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ESTADO DE ACTIVIDADES

Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

( Miles de Pesos)

Concepto
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
Ingresos por Venta de Bienes y Senvicios
Ingresos de la Gestion

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras
ayudas

Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidiosy Otras Ayudas

Ingresos Financieros

Otros Ingresos y Beneficios Varios

Otros Ingresos y Beneficios

Total de Ingresosy Otros Beneficios

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Senicios Personales

Materiales y Suministros

Senicios Generales

Gastos de Funcionamiento

Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros,
Obsolescencia y Amortizaciones

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias

Total de Gastosy Otras Pérdidas

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

2016

440.2

440.2

418,294.3

418,294.3

2,874.4
5,206.9

8,081.3

426,815.8

231,279.3
15,716.6

100,401.2

347,397.1

18,267.3

18,267.3

365,664.4

61,151.4

2015

241.6

241.6

357,630.4

357,630.4

1,168.4
25,077.1

26,245.5

384,117.5

212,488.2
18,414.0

84,150.8

315,053.0

17,877.7

17,877.7

332,930.7

51,186.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA

Estado de Variacién en la Hacienda Publica
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Hacienda
Concepto Piiblica/Patrimonio
Contribuido
Rectifi de de Ej
Aportaciones 152,009.0
Actualizacidn de la Hacienda Publica/Patrimonio
Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio 2015 152,009.0
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores
Revalios
Variaci de la Hacienda Publica/Patri i
Neto del Ejercicio 2015
H_al:len‘da Piblica/Patrimonio Neto Final del 152,009.0
Ejercicio 2015
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores
Revalios
Variaci de la Hacienda Pablica/Patri i
Neto del Ejercicio 2016
Saldo Neto en la Hacienda Publica / Patrimonio 152,009.0

2016

Hacienda

o . Hacienda
Fubiicalr Ot - :
Generado de Ejercicios iz
Anteriores Generado del Ejercicio
51,186.8
80,363.3
80,363.3 51,186.8
80,363.3 51,186.8
61,1514
51,186.8 -51,186.8
51,186.8 9,964.6
131,550.1 61,151.4

Ajustes por
Cambios de Valor

1498736

149,873.6

149,873.6

99,9831

99,983.1

249,856.7

TOTAL

152,009.0

152,009.0

51,186.8
80,363.3
1498736

281,423.7

433,432.7

61,1514

99,983.1

161,134.5

594,567.2

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Cambios en la Situacion Financiera
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Concepto Origen Aplicacion
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 3.005:7
Derechos a Recibir Efectivo 0 Equivalentes 76,910.2
Inventarios 5,658.1
Total Activo Circulante 3,755.7 82,568.3
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso 100,207.3
Bienes Muebles 32,7209
Depreciacion, Deterioro y Amonrtizacion Acumulada de Bienes 21,3733
Total Activo No Circulante 32,7209 121,580.6
Total Activo 36,476.6 204,148.9
PASIVO
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 6,537.8
Pasivo Circulante 6,537.8
Total Pasivo 6,537.8
HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 9,964.6
Resultados de Ejercicios Anteriores 51,186.8
Revaltos 99.9383.1
Hacienda Publica/Patrimonio Generado 161,134.5
Total Hacienda Publica/ Patrimonio 161,134.5

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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Estado de Flujos de Efectivo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)
Concepto 2016 2015
Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacion
Origen
Productos de Tipo Corriente 28744 1.168.4
Aprovechamientos de Tipo Corriente 440.2 2416
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas 4182943 3576304
Otros Origenes de Operacién 5,206.9 25,0771
Total Origen 426,815.8 384,117.5
Aplicacion
Senicios Personales 231,279.3 212,488.2
Materiales y Suministros 15,716.6 18,4140
Senicios Generales 100,401.2 84,150.8
Otras Aplicaciones de Operacidn 18.267.3 17.877.7
Total Aplicacion 365,664.4 332,930.7
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Op i6 61,151.4 51,186.8
Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion
Origen
Bienes Muebles 32,7209 17.877.7
Otros Origenes de Inversion 30,407.8
Total Origen 32,720.9 48,285.5
Aplicacion
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en 121.580.6 22.415.9
Proceso
Bienes Muebles 19,830.1
Otras Aplicaciones de Inversidn 82,568.3
Total Aplicacién 204,148.9 42,246.0
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de | io -171,428.0 6,039.5
Flujos de Efectivo de las Actividades de Fi iamiento
Origen
Otros Orig de Financiamiento 106,520.9 16,380.2
Total Origen 106,520.9 16,380.2
Aplicacion
Otros Aplicaciones de Financiamiento 68.876.9
Total Aplicacion 0.0 68,876.9
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Fi iami 106,520.9 -52,496.7
Incr to/Disminucion Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo -3,755.7 4,729.6
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al inicio del Ejercicio 56324 902.8
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al final del Ejercicio 1,876.7 5,632.4

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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Estado Analitico del Activo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Mies de Pesos)
Concepto Saldo Inicial Cargos del Periodo Abonos del Periodo Saldo Final Variacion del Periodo

ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 56324 1,162,057.2 1,165,812.9 1,876.7 -3,756.7
Darectios. -2 Becibic Electh. % 59,9221 821,849.7 744,939 5 1368323 76,9102
Equivalentes
Derechos a Recibir Bienes o Senicios 1.7 17
Inventario 5,658.1 5.658.1 5.658.1
Total Activo Circulante 65,566.2 1,989,565.0 1,910,752.4 144,378.8 78,8126
Elianas. Inmiiohles, Infrasstuctu y 4433417 119.369.9 19,1626 543.549.0 100.207.3
Construcciones en Proceso
Bienes Muebles 425798.7 51,3781 84,099.0 393,077.8 -32,720.9
Depreciacion, Deterioro y
B B e i -497.315.0 440228 22,6495 4759417 213733
Total Activo No Circulante 371,825.4 214,770.8 125,911.1 460,685.1 88,859.7

TOTAL DEL ACTIVO 437,391.6 2,204,335.8 2,036,663.5 605,063.9 167,672.3

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de Pesos)
D, - l6h.dellas Daud Moneda de Institucion o Pais Saldo Inicial del Saldo Final del
Contratacion Acreedor Periodo Periodo
Otros Pasivos 3,958.9 10,496.7
Total de Deuda y Otros Pasivos 3,958.9 10,496.7

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo

Al 31 de Diciembre de 2016
( Miles de Pesos )

CONCEPTO IMPORTE
Total Activo Circulante 144,378.8
Total Pasivo Circulante 10,496.7
CAPITAL DE TRABAJO 133,882.1

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno
y de organismos auxiliares y autonomos del Estado de México.

El capital de trabajo del organismo asciende a 133,882.1 miles de pesos, lo cual indica

gue cuenta con la disponibilidad de recursos y con la capacidad para enfrentar sus

obligaciones a corto plazo.

OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA EXTERNA PRACTICADA

AL ORGANISMO POR EL EJERCICIO 2016

La auditoria externa practicada al organismo auxiliar para el ejercicio fiscal 2016, estuvo

a cargo del despacho Rocha Salas y Cia., S.C., que determind 3 observaciones.
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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CUMPLIMIENTO CON LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el trabajo Industrial (ICATI)

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

el Cumplié Comentarios
Contabilidad Gubernamental P
1. Cuenta con Manuales de Contabilidad Si
2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes Si
muebles e inmuebles.

3. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles. Si
4. Realiza los registros contables con base acumulativa Si
5. Los registros auxiliares muestran los avances si
presupuestarios y contables.

6. La lista de cuentas esta alineada al plan de cuentas emitido Si
por el CONAC.

7. Realiza la contabilizacion de las operaciones conforme a las

etapas presupuestales y contables respaldadas con la Si
documentacion original que compruebe vy justifique los registros

que se efectlen.

8. Presenta el Estado de Situacion Financiera, Estado de

Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica, si
Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Notas a los '
estados financieros.

9. Estado analitico de ingresos y estado analitico del ejercicio Si

del presupuesto de egresos.

10. Dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices

de conversion con las caracteristicas sefaladas en los

articulos 40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que Si
establezca los momentos contables de ingresos y gastos

previstos en la ley.
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Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el trabajo Industrial (ICATI)

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

e Cumplié Comentarios

Contabilidad Gubernamental P
11. Realiz6 los registros contables con base acumulativa y en
apego a postulados basicos de contabilidad gubernamental Si
armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e
inventarios y balances.
12. Incluir la relacién de las cuentas bancarias productivas
especificas en donde se depositaron los recursos federales Si
transferidos.
13. La informacion financiera, presupuestaria programatica y Si
contable, es la base para la elaboracion de la Cuenta Publica
14. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio  debidamente  actualizados, identificados vy Si

controlados, asi como la documentacion original que justifique y
compruebe el gasto incurrido.

15. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo,

el registro contable, presupuestario y patrimonial de las
operaciones realizadas con los recursos federales conforme a Si
los momentos contables y clasificaciones de programas y

fuentes de financiamiento.

16. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas,

conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones lll y IV, de

la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones

aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes

verificaran que los recursos federales que reciban las entidades Si
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, se ejerzan conforme a los calendarios

previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del

ambito federal y local.

17. Recursos federales aplicados conforme a reglas de
operacion y en caso de recursos locales a las demas Si
disposiciones aplicables

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El organismo cumple con la presentacion de la informacion de acuerdo a los plazos

establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS
POR EL CONAC

Considerando el cumplimiento que deben de realizar los entes publicos respecto del
Titulo Quinto de la Transparencia y Difusion de la Informacion financiera de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, respecto a la publicacién de la informacion
financiera en la pagina de internet del organismo, se determina que el ICATI no publica
su informacion conforme a lo establecido por el CONAC, de acuerdo a la verificacion
realizada.

Solo se encuentra publicado el primer trimestre del ejercicio 2016.
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CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ELABORACION Y PRESENTACION
HOMOGENEA DE LA INFORMACION FINANCIERA Y DE LOS FORMATOS A
QUE HACE REFERENCIA LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA.

Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial (ICATI)

Guia para el cumplimiento de la Ley de Disciplina

% . Cumplié Comentarios
Financiera
Formato 1 "Estado de Situacion Financiera Detallado-LDF" Si
Formato 2 "Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros .
; A Si

Pasivos-LDF"
Formato 3 “Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de :

: el 2 Si
Financiamiento-LDF
Formato 4 "Balance Presupuestario Sostenible-LDF" Si
Formato 5 "Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF" Si
Formato 6 a) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion por Objeto del Gasto)
Formato 6 b) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion Administrativa)
Formato 6 c) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion Funcional)
Formato 6 d) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion de Servicios Personales Si

por Categoria)

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: De acuerdo a las disposiciones normativas la obligacién del organismo de publicar los formatos aprobados por la CONAC, es a partir del cuarto

trimestre 2016 los formatos del 1 al 6 y los formatos 7 y 8 a partir de la Cuenta Publica 2017
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Considerando las disposiciones contenidas en la Ley y los documentos emitidos para
su cumplimiento, asi como al analisis de los formatos presentados en la Cuenta Publica
y la informacién financiera proporcionada por el Instituto de Capacitacion y

Adiestramiento para el Trabajo Industrial, se determinan los siguientes resultados:

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles

Importes

(Miles de pesos) Resultado

Balance Presupuestario de Ingresos Disponible

Ingresos de Libre Disposicion incluidos en la Ley de Ingresos mas el
financiamiento neto

Menos 130,460.9
Gasto no etiquetado considerado en el Presupuesto de Egresos

con excepcion de la amortizacion de la deuda

493,706.6

363.245.7

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

De acuerdo al Articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera la entidad presenta un
Balance Presupuestario Sostenible, ya que los ingresos de libre disposicion incluidos
en la Ley de Ingresos mas el financiamiento neto son mayores al gasto no etiquetado
considerado en el Presupuesto de Egresos, con excepcidén de la amortizacién de la
deuda.

Sistema de Alertas

= Importes
Indicador (Miles de pesos) Resultado Rango
Indicador de Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicién
Total de Pasivo 10,496.7
= . 22%
= X 100 483,330.7

Ingresos de Libre Disposicién

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El indicador del Articulo 44 fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un rango bajo, de
conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a conocer los valores

gue determinan los limites de los rangos.
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Importes

Indicador (Miles de pesos) Resultado Rango
Indicador de Semvicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicién
Presupuesto Ejercido en Deuda Publica 3.838.1 0.8%

= x 100
Ingresos de Libre Disposicidn 4833307

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El indicador del Articulo 44 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un
rango bajo, de conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a

conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Importes

Indicador (Miles de pesos)

Resultado Rango

Indicador de Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y Contratistas sobre Ingresos Totales
Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas ) 10,496.7 2 1%

= X 100 Wi T
Ingresos Totales 493,706.6

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El indicador del Articulo 44 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un
rango bajo, de conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a

conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Con los porcentajes obtenidos en los tres indicadores el Instituto de Capacitacion y
Adiestramiento para el Trabajo Industrial presentaria un nivel de endeudamiento
sostenible de acuerdo al articulo 14 fraccion lll inciso b del Reglamento del Sistema de
Alertas y de acuerdo al articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera tendra un techo de
financiamiento del equivalente al 15 por ciento de sus ingresos de libre disposicion.
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Adeudos Fiscales de Ejercicios Anteriores

Analisis de Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior
en Cumplimiento de la LDF

Ingreso Importe i
Recaudado Ejercido en Porcentai Ans"%u'c',r:f ! Cumpl
2016 AREEAS ondeg FOCeMae | Septimo ——
Transitorio

(Miles de pesos)

493,706.6 3,838.1 0.8% 5.0% -

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: El importe ejercido en ADEFAS corresponde al Estado de Egresos por Capitulo.

En lo relacionado a los recursos previstos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal
anterior previstos en el Presupuesto de Egresos, si las cifras presentadas
correspondieran al ejercicio 2017 el organismo cumpliria con lo dispuesto en el Articulo
12 y Séptimo Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios.

Servicios Personales

Analisis de Servicios Personales en Cumplimiento de la LDF

BEpS RIS Atticulo 10
Sjeicdo Slcdo Variacion Porcentaj Fraccion| Cumpl
2015 2016 ariacio orcentaje ia(:ic 0 umple
(Miles de pesos) nciso
212,488.2 231,279.3 18,791.1 8.8% 3.0% -

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Considerando los importes ejercidos en el Capitulo de Servicios Personales durante los
ejercicios 2015 y 2016, si las cifras presentadas correspondieran al ejercicio 2017 el
organismo incumpliria con el porcentaje establecido en el Articulo 10 fraccion | inciso a

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.
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Derivado de los andlisis plasmados en los cuadros anteriores podran identificar si el
Organismo cumpliria con la LDF y las obligaciones de responsabilidad hacendaria y
financiera, por lo que se recomienda tomar las acciones preventivas correspondientes
para que el ente atienda lo establecido en la Ley y evitar las sanciones
correspondientes a este incumplimiento y poder tener un manejo sostenible de las

finanzas publicas.
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HALLAZGOS

CUENTA PUBLICA

NUM HALLAZGO RECOMENDACION NORMATIVIDAD INFRINGIDA

CONSTRUCCIONES EN PROCESO
La cuenta de Construcciones en Proceso presenta saldo en las Realizar el andlisis de las Politicas de Registro y Postulados de
subcuentas Tultepec IMIFE de 7.333.8 miles de pesos y Tenancingo ~ cuentas mencionadas y en su  Contabilidad Guber | del Manual

1 por 602.0 miles de pesos, que no presentan movimiento durante el = caso realizar las gestiones  Unico de Contabilidad Guberr tal para
ejercicio 2016. necesarias para su depuracion y  las Dependencias y Entidades Publicas del

correcta presentacion Gobiemno y Municipios del Estado de México.
Mo se identifica el nombre del recurso federal otorgado al Instituto P it la inf ion de Postulados de Cpntabilidad Gubernamental
durante el ejercicio, ya que las cuentas contables 1122-1111-25 manera delallada considerando del Manual Unico de Contabilidad
“Cuentas por Cobrar a Corto Plazo Federal del Ejercicio™ y 4223-1-3  que la informacidn presentada  Guber tal para las Dependencias y
“Subsidio Federal” solo muestran el concepto de manera general. debe mostrar sus aspectos mas  Entidades Publicas del Gobiemnmo y
relevantes. Municipios del Estado de México.

2 Asimismo, se presenta Ia cuenta inversiones 1121-36 la cual no
identifica el concepto y el ejercicio del recurso federal invertido en la
cuenta del organismo.
CUENTAS POR PAGAR
Se presentd una diferencia de 49.2 miles de pesos entre el saldo  Justificar las diferencias = P de Co Guber tal
registrado en la balanza de comprobacion detallada del organismo  detectadas y en su caso realizar del Manual Unico de Contabilidad

" contra el saldo de la cantera de adeudos proporcionada por el los ajustes correspondientes Gubernamental para las Dependencias y
issemym/ Ia conciliacién de saldos con el Instituto de Seguridad Entidades Publicas del Gobiemo y
Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM). Municipios del Estado de México.
CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LOS DOCUMENTOS EMITIDOS
POR EL CONAC
Considerando el cumplimiento que deben realizar los entes publicos ~ Publicar en |3 pagina de internet  Articulo Cuarto Transitorio del Decreto de
respecto del Titulo Quinto de la Transparencia vy Difusion de la  del organismo la informacion = Reforma de la LGCG del 12 de noviembre de
Informacién Financiera de la LGCG, respecto a la publicacion de la  financiera que indica el CONAC 2012

4 informacién financiera en la pagina de internet del organismo, se  conforme a las normas

determina que el organismo no publica su informacidn conforme a lo
establecido por el CONAC, de acuerdo a la verificacion realizada en la
pagina de internet correspondiente.

formatos establecidos para tal
efecto.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periddico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto.
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IEECC

PRESENTACION

NATURALEZA JURIDICA

El Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico (IEECC) es un organismo publico

descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Creado mediante decreto No. 181 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México, el dia 19 de diciembre de 2013, sectorizado a la

Secretaria del Medio Ambiente.

CONSEJO DIRECTIVO
DIRECCION GENERAL

UNIDAD DE INFORMACION,

PLANEACION, UNIDAD DE APOYO
PROGRAMACION Y ADMINISTRATIVO
EVALUACION

SUBDIRECCION DE

g e ADAPTACION Y CRECIMIENTO
VERDE

DEPARTAMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA
EL CAMBIO CLIMATICO

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
MITIGACION AL CAMBIO ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO CLIMATICO

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auxiliar.
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OBJETIVO

Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para enfrentar
al cambio climatico, mediante el desarrollo de investigacion cientifica y tecnoldgica en
materia de cambio climatico, eficiencia energética y energias renovables, en el ambito
de competencia estatal.

Asi como realizar por si mismo o por conducto de terceros, estudios y proyectos de
investigacion cientifica o tecnolégica con instituciones académicas, de investigacion,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras en materia de cambio climatico, eficiencia

energética y energias renovables.
FORMA DE GOBIERNO

La maxima autoridad del Instituto de Energia y Cambio Climatico del Estado de México
esta a cargo del Consejo Directivo.
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INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO
DEL ESTADO DE MEXICO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento con los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periédico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto y
por conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2016 a la H. Legislatura del Estado de

México.

OBJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad, para comprobar que los estados financieros
han sido preparados en todos los aspectos de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables, asi como verificar que la informacion presentada es relevante,
confiable, comparable y comprensible, permitiendo entender el efecto de las

transacciones y eventos importantes.
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CUMPLIMIENTO FINANCIERO
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ALCANCE DE LA REVISION

Hemos aplicado los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2016 del Instituto
Estatal de Energia y Cambio Climatico, en cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y los documentos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), de la Ley de Ingresos del Estado de
México para el ejercicio fiscal del afio 2016, Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el ejercicio fiscal del 2016, Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(Decimoquinta Edicion) 2016 (MUCG), y demas disposiciones aplicables.

La administracion es responsable de la preparacion de los estados financieros y
presupuestales de conformidad con las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la LGCG y en las bases y criterios establecidos en el MUCG,
asi como de los controles internos que permitan que la preparacién de los estados

financieros estén libres de desviacién importante debido a fraude o error.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revisién y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1.

Cotejar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales de
la Cuenta Publica del ejercicio a revisar, contra los saldos presentados en los
estados financieros y presupuestales del dictamen de auditoria externa y de la
balanza de comprobacién del ejercicio a revisar, asi como la Cuenta Publica o

Informe de Resultados del ejercicio anterior.

Verificar que en el Estado de Situacion Financiera exista balance financiero
entre las cifras del activo y del pasivo mas hacienda publica/patrimonio en el

ejercicio.

Verificar que el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro de la gestion) del
Estado de Actividades del ejercicio en revision sea el mismo que el reportado
en el Estado de Situacién Financiera.

Verificar que todas las conciliaciones bancarias no presenten inconsistencias en
su elaboracion y cumplan con los documentos y requisitos necesarios que

muestren amplia y claramente las partidas en conciliacion.

Verificar la antigiiedad de las cifras presentadas al 31 de diciembre de 2016 en
los estados financieros, dictamen e informacién financiera, asi mismo que estas
se encuentren depuradas de acuerdo a lo establecido en los Postulados de
Contabilidad Gubernamental.

Verificar que las cuentas por cobrar presentadas por el ISSEMYM coincidan con

las registradas en los estados financieros y en las contenidas en sus notas.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



10.

11.

12.

‘ ST
|IEECC

Revisar los cargos y los abonos de las cuentas de revaluacién de bienes
muebles e inmuebles, cuando existan variaciones del ejercicio anterior y el
ejercicio a revisar, asi como verificar que la depreciacién de los bienes muebles
e inmuebles no excedan los porcentajes de depreciacion permitidos y su
registro se realice de acuerdo a la normatividad aplicable.

Verificar que los saldos de las cuentas por cobrar y por pagar, presentadas en
el dictamen y las registradas en los estados financieros del organismo,
coincidan con los saldos de los derechos causados y con las obligaciones
contraidas con el Sector Central, organismos auxiliares y autébnomos del Estado

de México, y que se reflejen en la Cuenta Publica.

Verificar que las afectaciones que se realicen a la cuenta resultado de ejercicios
anteriores tengan la autorizacion (actas de acuerdos) del Organo de Gobierno
correspondiente, asi como la autorizacibn de la Secretaria de Finanzas,

considerando las cifras del dictamen contra las de la Cuenta Publica.

Verificar que las plazas al cierre del ejercicio anterior, correspondan con las

presentadas al inicio del ejercicio en revision.

Revisar que el registro de los adeudos generados en ejercicios fiscales
anteriores se haya realizado por los pagos efectuados en el ejercicio de
adeudos generados en el afio inmediato anterior, verificando que las cifras
registradas en el pasivo circulante coincidan con las notas anexas a los estados

financieros.

Verificar que al cierre del ejercicio se registren correctamente los adeudos que
se tengan pendientes de pago en la cuenta de ingresos presupuestales,
disminuyendo las ADEFAS generadas en ejercicios anteriores no pagadas.
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Verificar que la deuda presentada por los organismos al cierre del ejercicio,
coincida con la presentada en el registro de deuda publica del Gobierno del
Estado de México.

Verificar que el saldo de la conciliacion de inversion elaborada por la Direccion
General de Inversion, y el formato saldo ejercido en obras y/o acciones por tipo
de financiamiento sea igual al registrado en el capitulo de inversion publica del

Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.

Verificar que los saldos de la ley de ingresos estimada y del presupuesto de
egresos aprobado, presentados en la Cuenta Puablica del organismo
correspondan con lo autorizado en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio en revision.

Verificar que exista equilibrio presupuestal entre el saldo de la ley de ingresos
modificada y el saldo del presupuesto de egresos modificado.

Constatar que las ampliaciones y disminuciones presupuestales hayan sido

solicitadas y autorizadas en tiempo y forma.

Cotejar que la némina de la quincena numero 24 del ejercicio en revisién,

corresponda con la plantilla de personal autorizada.

Revisar que las notas a los estados financieros del dictamen y de la Cuenta
Publica, correspondan con las cifras y saldos del Estado de Situacion
Financiera y del Estado de Actividades.

Revisar que el rubro de otros gastos y pérdidas extraordinarias se afecte
Unicamente con cargos por los egresos que no afectan presupuesto derivados
de ingresos no fiscales (depreciaciones) y se abone por la cancelacién o
disminucién de los gastos aplicados al resultado del ejercicio.
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21. Revisar que el rubro de gastos de funcionamiento se afecte Unicamente por los
conceptos de gastos clasificados dentro del capitulo de servicios personales
(1000), materiales y suministros (2000), servicios generales (3000).

22. Verificar el cumplimiento de la LGCG, la aplicacién del Titulo Quinto, y de los
documentos emitidos por el CONAC en el portal de internet del organismo.

23. Verificar que la Cuenta Publica presentada por el Gobierno del Estado de
México a la H. Legislatura cumpla con lo establecido en la guia para la
elaboracion de la Cuenta Publica 2016 de las entidades federativas, emitida por
el CONAC.

24. Verificar el cumplimiento de los criterios de elaboracion y presentaciéon
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia

la Ley de Disciplina Financiera.

25. Verificar que los Recursos Federales recibidos durante el ejercicio se
encuentren devengados y sean efectivamente pagados a mas tardar el primer
trimestre del ejercicio siguiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley de

Disciplina Financiera.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros en su conjunto, sino una revision en la que se aplicaron los
procedimientos normativos mediante pruebas selectivas de la informacién que envian
en la Cuenta Publica 2016, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revision y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., no
expresamos opinidén sobre los estados financieros del Instituto Estatal de Energia y
Cambio Climatico, pero si un informe sobre el cumplimiento de la normatividad
mencionada en los parrafos anteriores, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2016.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
111



-_'i\i'.\‘il.'s’.‘b.'..-.'- a
'-.:é'?f &}’ ) Ll .
v gy > S 40
=AY
X IEECC

Nuestro informe ha sido emitido con el propdsito de dar a conocer el resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2016, al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo
y al Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico, para que éste ultimo de atencion a

las observaciones y a los hallazgos de los procedimientos aplicados.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacion del control interno, los cuales podrian afectar la
administraciéon de la entidad en su registro, proceso, resumen y reporte de la
informacion financiera, por lo que contravendra, de ese modo, las aseveraciones de la
administracién del Instituto Estatal de Energia y Cambio Climéatico sobre el contenido de

los estados financieros.
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FINANCIERO

La entidad fiscalizable proporcion6 informacion patrimonial y presupuestal, que cumple
con los ordenamientos legales que facilitan el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y egresos de su Cuenta Publica, asi mismo, contribuye en

la transparencia y en la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, la denominacion de los estados financieros y presupuestales, asi como su
contenido, se mencionan de conformidad con lo establecido en la LGCG, los
documentos emitidos por el CONAC, lo estipulado en el MUCG y demas disposiciones

aplicables.
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INGRESOS

Ingresos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

{ Miles de Pesos )

ASIGNACIONES ~ REDUCCIONES

INGRESOS PREVISTO Yio Yio MODIFICADO RECAUDADO % Vm’gg%‘.&"
AMPLIACIONES DISMINUCIONES

PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 25,895.0 25,895.0 24,2939 98.5 -1,601.1 6.2
OTRAS AYUDAS

Subsidio 258950 258950 242939 985 -1,601.1 52
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 1,174.0 1,174.0 3814 1.5 -192.6 61.5

Ingresos Financieros 9 9

Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del 380.0 15 380.0

Ejercicio

D:iswos Dervados de _Er_ogaflones Devengadas 1174.0 11740 414740 1000

yF de Ejercicios

Ingresos Diversos 5 5

TOTAL 25,895.0 1,174.0 27,069.0 24,675.3 100.0 -2,393.7 8.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Los ingresos previstos para el ejercicio 2016 fueron por 25,895.0 miles de pesos,
recaudando 24,675.3 miles de pesos, de los cuales 24,293.9 miles de pesos
corresponden a subsidio, el cual representa el 98.5 por ciento del total del ingreso
recaudado.

En notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2016, el organismo y el
despacho externo mencionan que se obtuvieron ingresos por 41,072.8 miles de pesos
por pago del Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) 2015.
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INGRESOS RECAUDADOS

Ingresos Recaudados

( Miles de Pesos )

INGRESOS
2014
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, 3.862.4
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS ks
Subsidio 38624
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 979.1
Ingresos Financieros
Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio 9791
Ingresos Diversos
SUBTOTAL 4,841.5
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)
TOTAL 4,841.5

RECAUDADO

2015

22,398.5

22,398.5

1,177.4

0.1
1,174 1
3.2

23,575.9

73,4022

96,978.1

2016

24,293.9

24,2939

381.4

9
380.0
0.5

24,675.3

24,675.3

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Los ingresos recaudados por 24,675.3 miles de pesos presentan una disminuciéon de

72,302.8 miles de pesos en relacién con el ejercicio 2015, reflejado principalmente en el

Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD), ya que para ejercicio 2016 no se

asignaron recursos de ese programa.
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20%
10%

Ingresos Recaudados 2014-2016

1.5%

2014 2015 2016
M Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)
M Otros Ingresos y Beneficios
W Participaciones, Aportaciones, Transferencias Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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EGRESOS POR CAPITULO

CONCEPTO

Senvicios Personales
Materiales y Suministros

Senicios Generales

Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles

Deuda Publica

TOTAL

Egresos por Capitulo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
{ Miles de Pesos )
ASIGNACIONES  REDUCCIONES

PREVISTO YIo Yio MODIFICADO
AMPLIACIONES DISMINUCIONES

17,1122 5213.0 5213.0 17,1122
14775 387 3187 14775
43053 1.748.0 1,758.5 42948
3,000.0 48 24 3.0024

81 8.1
1,174.0 11740
25,895.0 8,466.6 7,292.6 27,069.0

EJERCIDO

17,018.3
5715
1,593.2

3.0024

81

11736

23,3671

VARIACION
» IMPORTE v
728 939 05
24 9060 613
6.8 27016 629
128
50 04
100.0 37019 137

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El organismo ejerci6 23,367.1 miles de pesos, de un presupuesto autorizado de

25,895.0 miles de pesos, el cual presento ampliaciones netas por 1,174.0 miles de

pesos, el capitulo en que se ejerci6 mayor recurso fue servicios personales por con

17,018.3 miles de pesos el cual representa el 72.8 por ciento del total ejercido durante

el ejercicio.
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EGRESOS EJERCIDOS POR CAPITULO

Egresos Ejercidos por Capitulo

( Miles de Pesos )

CONCEPIO EC R
2014 2015 2016
Senvicios Personales 3,393.0 16,001.9 17,018.3
Materiales y Suministros 4461 571.5
Senvicios Generales 520 9284 1.593.2
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 3.000.0 3.002.4
Avudas

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 932.7 8.1
Deuda Publica 971.8 1,173.6
SUBTOTAL 3,445.0 22,280.9 23,3671

Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) 73,402.2
TOTAL 3,445.0 95,683.1 23,3671

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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Egresos Ejercidos por Capitulo 2014-2016

15
100.0%
90.0% ]
80.0% -
70.0% -
60.0% -
50.0% - £55%
40.0% -
30.0% -

20.0% -

1.0%

10.0% -
0.0% -

2014 2015 2018
1Servicios Personales Materiales y Suministros

uServicios Generales wTransferencas, Asignadones, Subsidos y Otras Ayudas
uBienes Muebles, Inmuebles e Intangibles uDeuda P (blica

wPrograma de Acciones para el Desarrolio (PAD)

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

CLASIFICACION ECONOMICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Econémica (por tipo de gasto)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

( Miles de Pesos )
Variacion
E— Ejercido - Modificado
CONCEPTO E———
pliacione 1
Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado Ejercido Absoluta [
Gasto Corriente 25895.0 8.1 25,886.9 1934 21,9920 22,1854 -3,7015 -143
Gasto Capital 8.1 8.1 8.1 8.1
Amortizacion de |a Deuda y
Disminucidn de Pasivos 1,174.0 1,174.0 11736 11736 04
Total 25,895.0 1,174.0 27,069.0 193.4 23173.7 23,367.1 -3,701.9 137

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado
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CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

{ Miles de Pesos )

Egresos

CUNCERTO Ampliaciones/

Aprobado Modificado Devengade  Pagado

{Reducciones)
Entidades Paraestatales y
Fideicomisos No Empresaniales y No 25,8950 1,174.0 27,069.0 1934 231737
Financieros
Total 25,895.0 1,174.0 27,069.0 193.4 23173.7

Eilan:ido1

Variacion

Ejercido - Modificado

23,3671

23,3671

Absoluta %

-3,701.9 -13.7

-3,701.9 3.7

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado

CLASIFICACION FUNCIONAL

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacién Funcional (Finalidad y Funcién)

al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de pesos)
Egresos
Concepto T
Ampliaciones/ -

Aprobado {Reducciones) Modificado Devengado
Desarrollo Social 25,895.0 25,895.0 1934
Proteccion Ambiental 25,895.0 25.895.0 1934

Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores 1,174.0 1,174.0

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 1.174.0 1,174.0
Total del Gasto 25,895.0 1,174.0 27,069.0 1934

Pagado

22,0001
22,0001

11736
11736

31737

Ejercido’

22,193.5
22,1335

14736
11736

23,3671

Variacion
Ejercido - Modificado
Absoluta %
3,701.5 143
-3.7015 143
0.4
04

-3,701.9 3.7

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado
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PROPORCION DE LA DEUDA CON RELACION A LA LEY DE INGRESOS
RECAUDADA

Proporcion de la Deuda con Relacion a la Ley de Ingresos Recaudada

( Miles de Pesos )

CONCEPTO 2014 2015 2016

Ley de Ingresos Recaudada menos

Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre 3.862.4 95,804.0 24 2953

del ejercicio

Deuda 9791 1,181.3 387.1
% 25.3 1.2 1.6

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Proporcion de la Deuda con Relacién a la Ley de Ingresos
Recaudada
(Miles de pesos)

95,804.0

4
oS 9791 1,181.3 3871
; o a
2014 2015 2016
=== ey de Ingresos Recaudada ~g—Deuda

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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PLAZAS OCUPADAS

Plazas Ocupadas
Al 31 de Diciembre de 2016

PLAZAS AL PLAZAS AL PLAZAS AL VARIACION
L e 0L s
2015 2016 2016 PLAZAS %
Personal Operativo 36 38 38
Personal Administrativo F T 7
TOTAL 43 45 45

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auxiliar.

Se presenta una diferencia de 2 plazas, entre las plazas iniciales del formato "Plazas
Ocupadas 2016" y las plazas finales del ejercicio 2015 presentadas en el informe de

Cuenta Publica.

Distribucion de Plazas

84.4%
15.6%
1 )
Personal Operativo Personal Administrativo
38 7

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de Pesos)

CUENTA 2016 2015 VARIACION CUENTA 2016 2015 VARIACION
ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE
Efectivo y Equivalentes 24918 541 24317 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 371 11813 -T94.2
Derachos a Recibir Efectivo o equivalentes 1,507.3 26374 <1130 1
Inventarios 9326 9326
TOTAL ACTIVO CIRCULANTE 39991 36241 375.0 TOTALP A 51V O CIRCULANTE 3874 1,181.3 -194.2
NO CIRCULANTE TOTAL PASIVO 387 11813 194.2
Bienes Muebles 14210 14210
Depreciacién, Detenoro y Amodizacidn
Acumulada de Bienes Hez 112
HACIENDA PUBLICAI PATRIMONIO
TOTALAC TIV O NO CIRCULANTE 1.310.8 1.310.8 HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO
Aporaciones 506.4 506.4
TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO
CONTRIBUIDO 9054 3064
HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO GENERADO
Resultado del Ejercicio (Ahomo/Desahorrg) 19736 20254 518
Resultado de Ejercicios Anteriores 24428 4174 20254
TOTAL HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
GENERADO 44164 24428
TOTAL HACIENDA PUBLICA | PATRIMONIC 49228 24428
TOTAL PASIVO HACIENDA PUBLICA /
TOTAL ACTIVO 53099 36241 1,685.8 5,309.9 3.624.1 1,685.8

PATRIMONIO
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Al 31 de diciembre de 2016 presenta un saldo por 2,491.8 miles de pesos, que
representa el efectivo disponible depositado en la institucién bancaria BBVA Bancomer,
S. A. la cual es utilizada para gasto corriente.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Al 31 de diciembre de 2016 presenta un saldo por 1,507.3 miles de pesos, integrado
principalmente por cuentas por cobrar al Gobierno del Estado de México por 1,499.1
miles de pesos y deudores diversos por 8.2 miles de pesos, en hechos posteriores se
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observa que al 30 de abril de 2017 el saldo de deudores diversos ya fue comprobado
y/o reintegrado.

BIENES MUEBLES
Al 31 de diciembre de 2016 presenta un saldo por 1,421.1 miles de pesos, integrado de

la siguiente manera:

IMPORTE
L E2IY (Miles de Pesos)
Mobiliario y Equipo de Administracion 516.0
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo 7.3
Equipo e Instrumental Medico y de Laboratorio 83
Vehiculos y Equipo de Transporte 8895
i i 3 o] o . Yoo | 1,421.1

DEPRECIACION, DETERIORO Y AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES

La entidad cumplié con los porcentajes de depreciacién de los bienes muebles y su
registro de acuerdo a la normatividad aplicable, presentando una depreciacion
acumulada de 110.2 miles de pesos.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO
Al 31 de diciembre de 2016 presenta un saldo por 387.1 miles de pesos, integrado de la

siguiente manera:

IMPORTE
CONCEFTO (Miles de Pesos)
Proveedores 31.1
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto
186.6
Plazo
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 169.4
IO T AT 387.1
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ESTADO DE ACTIVIDADES

Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
( Miles de Pesos )
Concepto 2016 2015
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
Participaciones y Aportaciones 65,366.7 547279
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 65,366.7 34,721.9
Ingresos Financieros 9 A
Otros Ingresos y Beneficios Varios 5 32
Otros Ingresos y Beneficios 14 3.3
Total de Ingresos y Otros Beneficios 65,368.1 54,731.2
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Senvicios Personales 17,018.3 16,001.9
Materiales y Suministros 5715 446.1
Senicios Generales 1,593.2 928 4
Gastos de Funcionamiento 19,183.0 17,376.4
Ayudas Sociales 3,0024 3,000.0
Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras 3,002.4 3,000.0
Ayudas
Estimaciones,  Depreciaciones,  Deterioros,
; SE 128.2
Obsolescencia y Amortizaciones
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 128.2
Inversion Publica no Capitalizable 41,080.9 32,3294
Inversion Pablica 41,080.9 32,3294
Total de Gastos y Otras Perdidas 63,394.5 52,705.8
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 1,973.6 2,025.4

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA

Estado de Variacion en la Hacienda Publica
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Hacienda £
Concepto Publica/Patrimonio PubllcalPatnmor)lr')
- Generado de Ejercicios
Contribuido .
Anteriores

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores 417.4
Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio a17.4
Neto del Ejercicio 2015 :
Hacienda Publica/Patrimonio Neto Final del 417.4
Ejercicio 2015 :
Aportaciones 506.4
Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio 506.4
Neto del Ejercicio 2016 .
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores 2,025.4
Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio 2025.4
Neto del Ejercicio 2016 B
Saldo Neto en la Hacienda Publica / Patrimonio 506.4 2.442.8

2016

Hacienda Aiustes por
Publica/Patrimonio Camjbios depVanr TOTAL
Generado del Ejercicio

2,025.4 2,025.4
417.4
2,025.4 2,442.8
2,025.4 2,442.8
506.4
506.4
1,973.6 1,973.6

-2,025.4
-51.8 1,973.6
1,973.6 4,922.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Cambios en la Situacion Financiera
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Concepto Origen Aplicacion
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 2,437.7
Derechos a Recibir Efectivo 0 Equivalentes 1,130.1
Inventarios 932.6
Total Activo Circulante 2,062.7 2437.7

Inversiones Financieras a Largo Plazo
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo

Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso

Bienes Muebles 1,421.0
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes 110.2

Total Activo No Circulante 110.2 1,421.0
Total Activo 2,172.9 3,858.7
PASIVO

Cuentas por Pagar a Corto Plazo 7942
Pasivo Circulante 794.2
Total Pasivo 794.2
HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO

Aportaciones 506.4

Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido 506.4

Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 51.8
Resultados de Ejercicios Anteriores 20254

Hacienda Publica/Patrimonio Generado 2,025.4 51.8
Total Hacienda Publica/ Patrimonio 2,531.8 51.8

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autbnomos del Estado de México.
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Estado de Flujos de Efectivo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)
Concepto 2016 2015
Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacion
Origen
Productos de Tipo Corriente 9 A
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas 65,366.7 54,7279
Otros Origenes de Operacién 5 32
Total Origen 65,368.1 54,731.2
Aplicacion
Senicios Personales 17,018.3 16,001.9
Materiales y Suministros 571.5 4461
Senicios Generales 15932 928.4
Ayudas Sociales 3.002.4 3,000.0
Otras Aplicaciones de Operacidn 41,209.1 32,3294
Total Aplicacion 63,394.5 52,705.8
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacion 1,973.6 2,0254
Flujos de Efectivo de las Actividades de | i6
Origen
Bienes Muebles 110.2
Otros Origenes de Inversidn 2,062.7
Total Origen 21729
Aplicacion
Bienes Muebles 1421.0
Otras Aplicaciones de Inversidn 34770
Total Aplicacién 1,421.0 34770
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion 7519 -3,477.0
Flujos de Efectivo de las Actividades de Financiamiento
Origen
Otros Origenes de Financiamiento 506.4 202.2
Total Origen 506.4 202.2
Aplicacion
Otros Aplicaciones de Financiamiento 7942
Total Aplicacion 794.2
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Financiamient -287.8 202.2
Incremento/Disminucion Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo 24317 -1,249.4
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al inicio del Ejercicio 541 13035
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al final del Ejercicio 2,491.8 54.1

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

Estado Analitico del Activo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

(Mies de Pesos)

Concepto Saldo Inicial Cargos del Periodo Abonos del Periodo Saldo Final Variacion del Periodo

ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 54.1 25,570.6 231329 24918 24377
s 26374 2426.4 35565 15073 14301
Inventario 9326 9326 932.6
Total Activo Circulante 3,624.1 27,997.0 271,622.0 3,999.1 375.0
Bienes Muebles 1421.0 1421.0 1421.0
E:np;:zi:?ii:.ﬁcum:g;:e Bi:nes 4102 1102 il
Total Activo No Circulante 1,310.8 1,310.8 1,310.8
TOTAL DEL ACTIVO 3,624.1 29,307.8 27,6220 5,309.9 1,685.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

g Moneda de Institucion o Pais Saldo Inicial del Saldo Final del

Denominacion de las Deudas Contratacion e i Periodo Periodo
Otros Pasivos 1,181.3 3871
Total de Deuda y Otros Pasivos 1,181.3 3871

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo

Al 31 de Diciembre de 2016
( Miles de Pesos )

CONCEPTO

Total Activo Circulante

Total Pasivo Circulante

CAPITAL DE TRABAJO

IMPORTE

3,999.1

3871

3,612.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno

y de organismos auxiliares y autdbnomos del Estado de México.

El capital de trabajo del Instituto asciende a 3,612.0 miles de pesos, lo cual indica que

cuenta con la disponibilidad de recursos, asi como con la capacidad para enfrentar sus

obligaciones a corto plazo.

OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA EXTERNA PRACTICADA

AL ORGANISMO POR EL EJERCICIO 2016

La auditoria externa practicada al organismo auxiliar para el ejercicio fiscal 2016, estuvo

a cargo del despacho Cruz, Mondragbn y Asociados, S.C., quien no determiné

observaciones.
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AUDITORIA DE DESEMPENO
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INFORME DE AUDITORIA DE DESEMPENO

Referencia de auditoria
Oficio OSFEM/AEEP/SEPF/093/17.

Programa presupuestario

“Proteccion al ambiente”.

Proyectos
“Estudios ecoldgicos y proyectos alternos” y “Asesoria técnica a municipios para la

proteccion del ambiente”.

Entidad ejecutora

Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico (IEECC).

Revisién
01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Periodo de auditoria
23 de mayo al 30 de agosto de 2017.

Tipo de auditoria

De Desempefio.
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GENERALIDADES DE LA MATERIA AUDITADA

Comprensioén de la actividad institucional

En 1972, en Estocolmo, Suecia, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) celebr6
la primera gran asamblea internacional en materia ambiental, marcando un punto de
inflexion en el desarrollo de esta politica. En la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, se defini6 al medio ambiente como un “conjunto de
componentes fisicos, quimicos, bioldégicos y sociales capaces de causar efectos
directos e indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las actividades

humanas”.

En 1988 a iniciativa del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) se creé el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en
inglés), cuyas investigaciones realizadas demostraron que las concentraciones de
dioxido de carbono en la atmdsfera estaban aumentado rapidamente, lo que provocaba
un crecimiento de la temperatura del planeta, o también conocido como “cambio
climatico”, explicado principalmente por una mayor emision de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) generados por las actividades que el ser humano lleva a cabo, los
cuales bloquean la salida de las radiaciones solares y, por ende, calientan el planeta.

Ante los resultados presentados por el Grupo Intergubernamental, el 9 de mayo de 1992
se adopt6é la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), la cual tuvo por objeto lograr la estabilizacién de las concentraciones de
GEIl en la atmésfera, siendo el primero de diversos mecanismos utilizados a nivel

internacional para atender este problema ambiental.
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A partir de la Convenciéon Marco se reconocié que los esfuerzos emprendidos por los
gobiernos no serian suficientes para abordar el cambio climéatico, de manera que
durante los meses de marzo y abril de 1995 en Berlin, Alemania, con motivo de la
Conferencia de Partes de la Convencion sobre Cambio Climatico, se establecio el
Mandato de Berlin con el cual se pusieron en marcha compromisos mas firmes y

detallados para los paises industrializados.

Después de mas de dos afios y medio de intensos debates en la materia, se aprob6 el
Protocolo de Kyoto en 1998, el cual se constituyd como el instrumento mas importante
para comprometer a los paises industrializados a estabilizar las emisiones de GEl, al
considerarlos como los principales responsables de los altos niveles de concentracion de
es0s gases, los cuales son resultado de quemar combustibles fésiles durante mas de
150 afios.

Al respecto, México firmé y ratificd los instrumentos internacionales anteriores, por lo
gue los compromisos suscritos con el medio ambiente lo obligaron a implementar
politicas nacionales y sectoriales que contribuyeran a la mitigacion y adaptaciéon al
cambio climatico, entre ellas destaca la expedicion de la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC), publicada el 6 de junio de 2012 en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), cuyo objeto es garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer que

los tres 6rdenes de gobierno apliqguen medidas en la materia de forma coordinada.

Derivado de lo anterior, el Gobierno del Estado de México (GEM) tomé parte de la
iniciativa federal en atencion a lo estipulado en la LGCC y el 19 de diciembre de 2013 se
publico en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de México” la Ley de
Cambio Climatico del Estado de México (LCCEM), teniendo como objeto la adaptacion
al cambio climatico, asi como la mitigacién de los GEIl, para lo cual dio paso a la

creacion del IEECC, como un organismo publico descentralizado, con personalidad
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juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria del Medio Ambiente
(SEMEAM).

El 6 de octubre de 2014 se promulgé el Reglamento de la Ley de Cambio Climatico del
Estado de México (RLCCEM), con la finalidad de regular la orientacion de las politicas
de cambio climatico. Asi, en noviembre de 2014, la Secretaria de Finanzas (SEFIN)
autorizé la estructura organica del IEECC, accién que permitié al Instituto entrar en

funciones y ser incluido en el programa presupuestario “Proteccién al ambiente”.
Aspectos organizacionales del IEECC
Mision

Generar e integrar conocimiento técnico en la asesoria, investigacion y vinculacion
para, de esta manera, incrementar el capital humano calificado para la formulacion,
conduccion y evaluacion de politicas publicas que conlleven a la proteccion del
crecimiento verde, asi como la mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico en nuestra

entidad.
Visién

Consolidar dentro del Instituto la generacion e integracién de conocimiento tecnolégico,
asesoria y vinculacion, como referente estatal, nacional e internacional, contribuyendo
de esta manera a la toma de decisiones, formulacion, conduccion y evaluacién de
politicas publicas en las materias de eficiencia energética, cambio climatico y

crecimiento verde.
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Objetivo Institucional

Establecer capacidades institucionales para la generaciéon de acciones, investigaciones
y proyectos que permitan el desarrollo sustentable de nuestra entidad, en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, eficiencia energética, energias renovables

y crecimiento verde.

Objetivo del programa presupuestario “Proteccion al ambiente”

Disminuir la pérdida de recursos naturales, el indice de contaminacion ambiental del
Estado de México e incrementar la planeacion ambiental, mediante acciones orientadas
a la prevencion y control de la contaminacion del agua, suelo y aire, involucrando a la

poblacién en el cuidado, conservacion y proteccién del medio ambiente y sus recursos.

Objetivo del proyecto “Asesoria técnica a municipios para la proteccion del

ambiente”

Ampliar el apoyo en asesoria técnica a los municipios sobre la proteccién al ambiente,
mediante una atencion permanente y de mayor calidad para la capacitacion.

Objetivo del proyecto “Estudios ecoldgicos y proyectos alternos”

Incrementar las acciones encaminadas a proponer alternativas de mejora sobre

proyectos productivos que pueden evitar el dafio al medio ambiente.
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CRITERIOS DE SELECCION

La Auditoria de Desempefio al programa presupuestario “Proteccion al ambiente”, en
sus proyectos “Asesoria técnica a municipios para la proteccion del ambiente” y
“Estudios ecoldgicos y proyectos alternos”, form6 parte del Programa Anual de Metas
(PAM) y Programa Anual de Fiscalizacion (PAF) 2016 de la Auditoria Especial de
Evaluacion de Programas del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
(OSFEM).

Para la seleccion de la auditoria se consideraron tres criterios fundamentales:
Importancia del tema

El cambio climético se define como “cambio de clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”,
de conformidad con lo sefialado en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), aprobada en 1992 en la sede de la ONU, en Nueva
York, Estados Unidos. Dicha convencion entr6 en vigor en 1994 y desde entonces la
han suscrito 197 paises, entre ellos México; ademas, cabe destacar que la convencion
integra el marco juridico en el que, en 1997, se aprobé el Protocolo de Kyoto, Japon,
ratificado por 192 partes.

El objetivo de ambos acuerdos fue reducir las concentraciones de GEI en la atmdsfera
para prevenir los peligrosos efectos de una mayor interferencia humana sobre el clima,
los cuales amenazan no solo a la economia y a la estabilidad social, sino la base de los
recursos y los procesos ecolbgicos que sustentan la vida en México y en el planeta. Es

por ello que la sociedad contemporanea enfrenta el reto mayusculo consistente en
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desarrollar una pronta capacidad de adaptacion y transformacién a los efectos del

cambio climatico y a su vez mitigar las causas que han dado origen a este fenémeno.

En el estudio “Implicaciones Econdmicas del Cambio Climatico en México” realizado en
2009 por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), previo
a la promulgacion de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), se destaco que los
costos del cambio climatico para México en el afio 2050 (esto es, cuanto deberiamos
pagar en el futuro por no tomar medidas ahora para enfrentar este problema) irian del
4.2 al 15.3 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), en funcién de la pérdida de
produccidon agropecuaria, menor disponibilidad de agua, deforestacion, efectos en la
salud y pérdida de biodiversidad, mientras que los costos de la mitigacién serian de
entre 0.6 y 5.6 por ciento del PIB.

En la Cuarta Comunicacion Nacional de México ante la CMNUCC, presentada en el
marco de la Cumbre de Copenhague en diciembre de 2010, se indicd que las emisiones
de GEI de México para el 2006 se estimaron en 709 millones de toneladas de unidades
de biéxido de carbono equivalente (CO,; eq), lo que representé un incremento de 40.0
por ciento respecto al afio base de 1990. La categoria de “Energia” prevalece como la
principal fuente de las emisiones de GEI, en donde el consumo de combustibles fosiles
para la generacion de energia y el transporte predominan como fuentes clave de

emision.

En 2010, en el Estado de México se emitieron 46.7 millones de toneladas de CO, de las
cuales 58.2 por ciento correspondié al consumo de combustibles fosiles. De acuerdo
con cifras de la Quinta Comunicacion Nacional ante la CMNUCC, tan solo el Estado de

México contribuy6 con 6.3 por ciento de las emisiones totales nacionales.
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Las causas que producen el cambio climatico suponen diversas amenazas, en
particular, en el Estado de México se acentuan los riesgos por fenémenos relacionados
con precipitaciones intensas, inundaciones, sequias prolongadas, incendios forestales,
propagacion de enfermedades relacionadas con el clima como el dengue y el
chikunguya y fuertes heladas y granizadas, ante los cuales la poblacion en situacion de

pobreza es la mas vulnerable.

Al respecto, el GEM reconoce que no existe un dilema entre crecimiento econémico y
medio ambiente, por lo que el crecimiento sostenido solo se presentara en la medida en
gue se cuide el medio ambiente; ademas, como parte de la planeacién estatal se sefiala
gue es necesaria la accién coordinada y el disefio de politicas publicas para crecer en

armonia ecoldgica.

En este sentido, el analisis de los efectos y consecuencias del cambio climatico
requerird, en el mediano y largo plazo, de la participacion conjunta de la ciudadania,
empresas, académicos, Ayuntamientos y del GEM,; apoyandose éste ultimo de la
SEMEAM a través del IEECC, para instrumentar acciones de mitigaciéon y adaptacién al

cambio climético.

Considerando lo anterior y dado que dicho tema representa una prioridad en la agenda
del gobierno, el IEECC trabaja en atencibn a este problema mediante acciones
derivadas de la ejecucion del programa presupuestario “Proteccion al ambiente”, a
través de los proyectos que ejecuta, especificamente los que constituyeron la materia
auditada: “Estudios ecoldgicos y proyectos alternos” y “Asesoria técnica a municipios

para la proteccién del ambiente”.
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Pertinencia

La Subdireccién de Evaluacion de Programas Federales (SEPF) del OSFEM consider6
gue la Auditoria de Desempefio al programa presupuestario “Proteccion al ambiente”,
en sus proyectos “Estudios ecoldgicos y proyectos alternos” y “Asesoria técnica a
municipios para la proteccién del ambiente”, a cargo del IEECC, coadyuvara en la
mejora de la eficacia y eficiencia respecto de la instrumentacién de acciones para el
cuidado del medio ambiente, en particular, las relacionadas con la mitigacién y
adaptaciéon al cambio climéatico y que tienen por objeto promover el uso de energias
renovables y la eficiencia energética, asi como el otorgamiento de asesorias a

municipios para la proteccion del medio ambiente.
Factibilidad

Derivado del andlisis documental, el equipo auditor determind que el programa
presupuestario “Proteccion al ambiente” y sus proyectos “Estudios ecolégicos y
proyectos alternos” y “Asesoria técnica a municipios para la proteccion del ambiente”
ejecutados por el IEECC, fueron factibles de auditar, debido a que la SEPF conté con
los elementos necesarios para desarrollar una revision que proporcioné informacion y
resultados valiosos para el Instituto, que contribuird en el logro del impacto esperado en
materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Asi, mismo, se reconoce que se
dispuso de los recursos humanos, materiales y técnicos para efectuar los trabajos de

Auditoria.
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OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Fiscalizar el desempefio del IEECC en la ejecucidon del programa presupuestario
“Proteccion al ambiente” en sus proyectos “Estudios ecolégicos y proyectos alternos” y
“Asesoria técnica a municipios para la proteccion del ambiente”, en términos de la
congruencia de sus objetivos con la planeacion estatal y sectorial; la eficacia en el
cumplimiento de sus objetivos y metas, y la eficiencia en la concertacion para la
elaboracién de estudios y gestion de proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio

climatico.

PRESUPUESTO

Para el ejercicio fiscal 2016, el IEECC ejercié 19,873.8 miles de pesos en la operaciéon
de los proyectos presupuestarios "Estudios ecoldgicos y proyectos alternos" y "Asesoria
técnica a municipios para la proteccion del ambiente" del programa “Proteccion al
ambiente”, de los cuales se fiscalizo el 83.1 por ciento, en virtud de que una de las tres
actividades programaticas del primer proyecto quedd fuera del alcance de la

fiscalizacion.

ALCANCE

La auditoria se enfoc6 en el andlisis de los registros, bases de datos, documentacién e
informacion que acreditaron las acciones llevadas a cabo por el IEECC en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climético, durante el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2016, con el propdsito de comprobar el cumplimiento del
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objetivo del programa presupuestario “Proteccion al Ambiente” en sus proyectos

7
\8’!

“Estudios ecoldgicos y proyectos alternos” y “Asesoria técnica a municipios para la

proteccidn del ambiente”, asi como de las metas respectivas.

AREAS REVISADAS

A efecto de dar cumplimiento a la auditoria, se revisaron las unidades administrativas

siguientes:

e Subdireccion de Vinculacion.

e Subdireccion de Adaptacién y Crecimiento Verde.

e Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion.
e Departamento de Politicas Publicas para el Cambio Climatico.

e Departamento de Mitigacién al Cambio Climatico.

e Departamento de Adaptacion al Cambio Climatico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La auditoria tuvo como referencias los principios y técnicas vertidas en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores: ISSAI 300 “Principios
fundamentales de las auditorias de desempefio” e ISSAI 3100 “Directrices para la
auditoria de desempefio: principios clave” emitidas por la Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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En el cuadro siguiente se muestra la denominacién de los resultados obtenidos, los

objetivos especificos y los procedimientos de auditoria aplicados:

Principales procedimientos de auditoria aplicados

ecolégicos y proyectos alternos” y “Asesoria técnica

"Subsistema de Informacién Estatal sobre Cambio

144

RESULTADOS DE AUDITORIA

AEEP/SEPF/AD35/CA01/2017
"Disefio programatico de los proyectos “Estudios

a municipios para la proteccién del ambiente."

AEEP/SEPF/AD35/CA02/2017
"Indicadores para medir el cumplimiento de los
objetivos de los proyectos presupuestarios.”

AEEP/SEPF/AD35/CA03/2017

Climatico."

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Objetivo de Auditoria Num. 1

Constatar la congruencia del programa en sus proyectos presupuestarios con la planeacion estatal y sectorial en materia
de mitigacién y adaptacioén al cambio climatico, considerando la revisiéon del disefio de sus objetivos y actividades, asi
como la ponderacién de los resultados reportados.

Procedimiento de Auditoria Nim. 1.1

Verificar la consistencia de los objetivos y las actividades del programa y de los proyectos revisados con las prioridades
estatales establecidas en los instrumentos de planeaciéon de mediano plazo; aunado a ello, comprobar que tales
objetivos y actividades hayan atendido las directrices de disefio sefialadas en el Manual para la Formulacién del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2016; y ponderar el cumplimiento de las actividades de
los proyectos fiscalizados.

Sobre el procedimiento

Se corroboré la vinculacién de los objetivos y las actividades de los proyectos fiscalizados con los objetivos, estrategias,
lineas de acciény metas en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, definidos en el plan de desarrollo
estatal y la programacién sectorial. Asi mismo, se revis6 que el disefio de los objetivos del programa y de los proyectos,
asi como de las actividades de éstos, hayan atendido la sintaxis sugerida para la integracién del Programa Anual 2016
del IEECC; ademas se analizaron los resultados logrados respecto de las actividades reportadas en el “Informe de
metas por proyecto y unidad ejecutora” al cuarto trimestre de 2016 (formato PbR-11a).

Objetivo de Auditoria Nium. 2
Constatar que el IEECC haya dispuesto de indicadores que contribuyeran a la mediciéon del cumplimiento de los
objetivos de los proyectos fiscalizados.

Procedimiento de Auditoria Nim. 2.1

Constatar que en el afio 2016, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario “Proteccion
al ambiente” incluy6 indicadores para evaluar el cumplimiento de los objetivos de los proyectos “Estudios ecoldgicos y
proyectos alternos” y “Asesoria técnica a municipios para la proteccién del ambiente”; ademés, analizar el disefio, la
consistencia y los resultados de tales indicadores.

Sobre el procedimiento

Se revisaron los indicadores reportados en la MIR del programa presupuestario y en el Sistema Integral de Evaluacién
del Desempefio (SIED), para comprobar si éstos posibilitaron evaluar el cumplimiento de los objetivos de los proyectos
fiscalizados.

Objetivo de Auditoria Nim. 3
Comprobar que el EECC integré el Subsistema de Informacién Estatal sobre Cambio Climético, para ser incorporado
en el Sistema Estatal de Informacién Plblica Ambiental.

Procedimiento de Auditoria Nim. 3.1

Verificar la existencia del subsistema de informacién y que éste incluyera informacién actualizada relacionada con la
adaptacién al cambio climéatico y la mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero, asi como los aspectos
sefialados en la normativa aplicable.

Sobre el procedimiento
Se analizaron los elementos del “Atlas de Riesgos ante el Cambio Climéatico en el Estado de México”, comparandolos
con los aspectos que debe contener el Subsistema de Informacién Estatal sobre Cambio Climatico.
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RESULTADOS DE AUDITORIA OBJETIVOS ESPECIFICOS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Objetivo de Auditoria Nam. 4
Comprobar que el IEECC haya realizado estudios de investigacion cientffica y tecnolégica en materia de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

AEEP/SEPF/AD35/CA04/2017 Procedimiento de Auditoria Nam. 4.1
"Elaboracién de estudios de investigacién parala = Verificar la elaboracion de estudios por parte del Instituto en materia de mitigacién de emisiones de gases de efecto
adopcion de medidas de mitigaciény adaptaciénal = invernadero y adaptacion a los efectos del cambio climatico, asi como analizar su contenido y temporalidad.
cambio climatico.”

Sobre el procedimiento
Se revisé que los estudios de investigacion cientffica o tecnolégica hayan abordado temas de los sectores prioritarios
sefialados en el Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico del Estado de México (PEACC), y que su
elaboracion se realiz6 mediante la colaboracién con instituciones especializadas.

Objetivo de Auditoria Nam. 5
Comprobar que el EECC haya gestionado proyectos de mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero.

Procedimiento de Auditoria Nim. 5.1
Verificar la elaboracién de proyectos por parte del Instituto en materia de mitigacion de emisiones de gases de efecto
AEEP/SEPF/AD35/CA05/2017 invernadero y que se hayan gestionado mediante la celebracién de convenios de coordinacion.

"Gestionar proyectos de mitigacién al cambio .
climatico.” Sobre el procedimiento

Se verificé el alcance de los 14 proyectos de mitigacion al cambio climatico con ahorro de energia en la red de

alumbrado publico, respecto a los sectores que plantea el Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico del

Estado de México (PEACC). Se analiz6 la coordinacién para la implementacién de tales proyectos, asi como los

resultados del seguimiento a la instalacién de luminarias tipo LED. Compulsa de la evidencia documental que acredita la

ejecucion de los proyectos mencionados con lo reportado en el “Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora” al

cuarto trimestre (formato PbR-11a).

Objetivo de Auditoria NGm. 6

Corroborar que el EECC haya otorgado asesorias a la poblaciéon mexiquense sobre mitigacion y adaptacion al cambio
climatico; asi mismo, que haya impartido cursos a los municipios ante contingencias ambientales atmosféricas y para el
desarrollo de sus Programas de Accién Climatica Municipal (PACMUN).

Procedimiento de Auditoria Nim. 6.1
AEEP/SEPF/AD35/CA06/2017 Determinar la cobertura de la capacitacién proporcionada a los municipios sobre la aplicacién de acciones ante
"Capacitacion impartida a municipios y asesoria a la | contingencias ambientales y para la formulacion de los PACMUN, y analizar el contenido y/o tematica de las asesorias
poblacién mexiquense en materia de cambio ofrecidas a la poblacion.
climatico.”
Sobre el procedimiento
Compulsa para verificar el soporte documental del cumplimiento de la actividad “Capacitar a servidores publicos
municipales para la aplicaciéon de acciones ante contingencias ambientales” reportada en el “Informe de metas por
proyecto y unidad ejecutora” (formato PbR-11a) del IEECC; aunado a ello, revisar que se brindé capacitacién a los 125
municipios de Estado de México para la elaboraciéon de sus PACMUN y constatar el otorgamiento de asesorias a la
poblacién mexiquense en materia de cambio climatico.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con base en las Cédulas de Auditoria de Desempefio del programa “Proteccién al ambiente”.
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RESULTADOS Y RECOMENDACIONES EMITIDAS

Resultado Num. AEEP/SEPF/AD35/CA01/2017, con recomendaciones.
Nombre de la Cédula: Disefio programatico de los proyectos “Estudios ecolégicos y

proyectos alternos” y “Asesoria técnica a municipios para la proteccién del ambiente”.
Criterio o Deber ser:

La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios (LPEMM) menciona en su
articulo 7, que mediante el proceso de planeacién en los planes y sus programas se
fijaran objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accion, ademas se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion.

En el articulo 18 de la LPEMM se establece que le compete a las dependencias,
organismos, entidades publicas y unidades administrativas, asegurar, mediante los
procesos de planeacién estratégica, la congruencia organizativa de las acciones que se
habran de realizar para alcanzar los objetivos y metas de la estrategia de desarrollo; asi
mismo, informar veraz y oportunamente sobre el cumplimento en los avances de las

etapas de planeacion en el &mbito de su competencia.

De acuerdo con el articulo 20 de la ley, a las unidades de informacion, planeacion,
programacién y evaluacion les corresponde garantizar el cumplimiento de las etapas del
proceso de planeacion para el desarrollo, y verificar que los programas y la asignacion
de recursos guarden relacién con los objetivos, metas y prioridades de los planes y
programas, asi como la evaluacién de su ejecucion; aunado a ello, en el articulo 25 se
dispone que en los planes de desarrollo se establecen los lineamientos de politica
general, sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demas instrumentos de la
planeacién a sus estrategias, objetivos, metas y prioridades.
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Al respecto, en los “Lineamientos y Reglas para la Implementacion del Presupuesto
basado en Resultados” publicados en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno del
Estado de México” de fecha 01 de marzo del afio 2010, se estipulan las directrices para
la implementacién del Presupuesto basado en Resultados (PbR), los cuales tienen
como objetivo la definicibn de programas presupuestarios a través de un proceso
secuencial alineado con la planeacidon y programacion, estableciendo asi objetivos,
metas e indicadores, considerando la forma del ejercicio de los recursos publicos.

En los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios
del Gobierno del Estado de México”, emitidos en la Gaceta del Gobierno de fecha 30 de
abril de 2013, se sefiala que los sujetos evaluados deberan elaborar y proponer
anualmente a la Secretaria de Finanzas del Estado de México los objetivos estratégicos
de los programas presupuestarios a través del Sistema de Planeacion y Presupuesto
(SPP) en su apartado del SIED, vinculdndolos con el Plan de Desarrollo del Estado de

México y los programas que deriven del mismo.

En el Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2016 se define el Programa Anual como un instrumento operativo
fundamental, que incluye objetivos, lineas de accion, indicadores y metas concretas a
ejecutar en el corto plazo. Los objetivos deben ser enunciados breves que identifiquen
claramente los resultados, enfatizando la idea principal o logro esperado, por lo que
describiran la situacion que se desea alcanzar a nivel de proyecto programatico, de esta
manera, deberan estar integrados con la sintaxis siguiente: el resultado esperado (el
gué), la preposicién mediante y el detalle de las acciones a realizar (el como).

Asi mismo, dicho manual dispone que en los Programas Anuales, las unidades
ejecutoras deberan establecer metas racionales, mediante una planeacion eficiente de
las actividades y procesos, para ofrecer a la poblacion mejores satisfactores a las

necesidades y, por tanto, establecer bases para el seguimiento, la evaluacién y, en su
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momento, la rendicion de cuentas, en un entorno de transparencia; aunado a ello se
refiere que la sintaxis para la definicion de las actividades de cada proyecto debera
contener la descripcion de ésta como “accion especifica, clara y relevante, que

identifique un logro o producto, unidad de medida y meta”.

Para verificar el cumplimiento de las metas y/o actividades de los proyectos “Estudios
ecolégicos y proyectos alternos” y “Asesoria técnica a municipios para la protecciéon del
ambiente” se utilizaron los parametros establecidos en el Manual del Anteproyecto que

a continuacién se muestran:

SEMAFORIZACION

INTERVALO ZONA DESEMPENO
0-49.99% ~ Roja Critico
50-69.99% Naranja Pésimo
70-89.99% Amarilla Regular
90-110% Verde Muy bueno

110.01-% Planeacion deficiente

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion del Manual para la Formulacion del Anteproyecto

de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2016.
Ser o Condicion:

Resultado del procedimiento de auditoria nimero 1.1 se identific6 la siguiente

condicion:

A) Vinculaciéon de los objetivos y las actividades de los proyectos presupuestarios con
el Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2011-2017 y el Programa
Sectorial Estado Progresista (PSEP) 2012-2017.

Para 2016, los objetivos y las actividades de los proyectos “Estudios ecolégicos y
proyectos alternos” y “Asesoria técnica a municipios para la proteccion del ambiente”

del programa presupuestario “Proteccion al ambiente”, de manera general, se
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vincularon con las prioridades fijadas en el PDEM 2011-2017 y el PSEP 2012-2017,

COMoO se muestra a continuacion:

VINCULACION DEL PROYECTO "ESTUDIOS ECOLOGICOS Y PROYECTOS ALTERNOS"
CON LAS PRIORIDADES ESTATALES DE MEDIANO PLAZO

PDEM 2011-2017
Pilar 2.
Estado Progresista.
Objetivo 5.
Alcanzar un desarrollo sustentable.

Estrategia 5.3.

Avanzar hacia el control de

emisiones.

Linea de accién:
Implementar programas de eficiencia
energética en las dependencias
gubernamentales.

Estrategia 5.4.

Promover una cultura ambiental.
Linea de accién:

Impulsar la evaluacién permanente
de los impactos ambientales y
disefiar programas para reducir sus
efectos.

FUENTE:

PSEP 2012-2017

Objetivo 5.
Alcanzar un desarrollo sustentable.

Estrategia 5.3.

Avanzar hacia el control de emisiones.

Tema 57.
Eficiencia energética.

Linea de accioén:

Implementar  programas de eficiencia
energética en las dependencias
gubernamentales.

Meta sectorial:

Implementar el programa  en las
dependencias del Gobierno Estatal.
Estrategia 5.4.

Promover una cultura ambiental.

Tema 60.

Politica publicas ambientales.

Linea de accién:

Impulsar la evaluacion permanente de los
impactos ambientales y disefiar programas
para reducir sus efectos.

Meta sectorial:

Emitir resoluciones en materia de impacto y
riesgo ambiental.

PROGRAMA ANUAL DEL IEECC 2016

Proyecto:

Estudios ecoldgicos y proyectos alternos.
Objetivo:

Incrementar las acciones encaminadas a
proponer alternativas de mejora sobre
proyectos productivos que pueden ewvitar el
dafio al medio ambiente.

Actividad:

Gestionar proyectos de mitigacion al
cambio climético, orientados a la
implementaciéon de energias renovables y
eficiencia energética.

Actividad:

Elaborar estudios de investigacion que
propicien la adopciéon de medidas de
mitigacion 'y adaptacion al cambio
climatico, eficiencia energética y energias
renovables.

Elaboracién del OSFEM, con informacion del PDEM 2011-2017, PSEP 2012-2017, del Catalogo de Objetivos 2016, y de

los formatos PbR-01la “Descripcion del Proyecto por Unidad Ejecutora” y PbR-02a “Metas de Actividad por Proyecto y

Unidad Ejecutora”.
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VINCULACION DEL PROYECTO "ASESORIA TECNICA A MUNICIPIOS PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE"
CON LAS PRIORIDADES ESTATALES DE MEDIANO PLAZO

PDEM 2011-2017

Pilar 2.
Estado Progresista.

Objetivo 5.
Alcanzar un desarrollo sustentable.

Estrategia 5.4.

Promover una cultura ambiental.
Linea de accion:

Impulsar la evaluacién permanente
de los impactos ambientales y
disefiar programas para reducir sus
efectos.

Estrategia 5.4.

Promover una cultura ambiental.
Linea de accién:

Promower la prevencion,
remediacion, restauracion,
consenacion y proteccion de los
recursos naturales de la entidad.

Linea de accion:

Impulsar la evaluacion permanente de
los impactos ambientales y disefiar
programas para reducir sus efectos.

FUENTE:

PSEP 2012-2017

Objetivo 5.
Alcanzar un desarrollo sustentable.

Estrategia 5.4.
Promover una cultura ambiental.

Tema 60.
Politicas publicas ambientales

Linea de accion:

Impulsar la evaluacion permanente de los
impactos ambientales y disefiar programas
para reducir sus efectos.

Meta sectorial:

Realizar cursos de capacitacién de gestion
ambiental.

Estrategia 5.4.

Promover una cultura ambiental.

Tema 59.
Educacién ambiental

Linea de accioén:

Promover la  prevencion, remediacion,
restauracion, conservacion y proteccion de
los recursos naturales de la entidad.

Meta sectorial:

Proporcionar asesorias a la poblacion
mexiquense en temas encaminados a la
proteccion del ambiente.

Tema 60.
Politicas publicas ambientales

Linea de accion:

Impulsar la evaluacion permanente de los
impactos ambientales y disefiar programas
para reducir sus efectos.

Meta sectorial:

Brindar asesoria geolégico - ambiental a la
ciudadania.

PROGRAMA ANUAL DEL IEECC 2016

Proyecto:

Asesoria técnica a municipios para la
proteccién del ambiente.

Objetivo:

Ampliar el apoyo en asesoria técnica a los
municipios sobre la  proteccion al
ambiente, mediante una  atencién
permanente y de mayor calidad para la
capacitacion.

Actividad:

Capacitar a senidores publicos
municipales para la aplicacion de acciones
ante contingencias ambientales.

Actividad:

Asesorar a la poblacibn mexiguense
mediante talleres, foros y conferencias,
orientados a la mitigacion y adaptacion
ante el cambio climético.

Elaboracién del OSFEM, con informacion del PDEM 2011-2017, PSEP 2012-2017, del Catalogo de Objetivos 2016, y de

los formatos PbR-01a “Descripcion del Proyecto por Unidad Ejecutora” y PbR-02a “Metas de Actividad por Proyecto y

Unidad Ejecutora”.
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B) Disefo de los objetivos del programa y de los proyectos presupuestarios.

El objetivo del programa presupuestario “Proteccidén al ambiente” presentd deficiencias
en su sintaxis, debido a que en el rubro de resultado esperado se identifico la
conjuncion de un logro a alcanzar y de una accion particular, por un lado se espera:
disminuir la pérdida de recursos naturales y el indice de contaminacién ambiental del
Estado de México; y por otra parte: incrementar la planeacion ambiental. No obstante, el
conector utilizado (mediante) es adecuado y las acciones definidas para lograr “el qué”
son congruentes con lo referente a la disminucion de la contaminacién y de la pérdida

de los recursos naturales.

DISENO DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO Y DE LOS PROYECTOS

PROGRAMA/PROYECTO SINTAXIS OBJETIVO CUMPLE
& Qué? Disminuir la pérdida de recursos naturales, el indice
(resultado esperado) = de contaminacion ambiental del Estado de México e No
incrementar la planeacion ambiental.
Programa:
L . Mediante/a través de = Mediante. Si
Proteccion al ambiente
Acciones orientadas a la prevencion y control de la
¢Como? contaminacion del agua, suelo, y aire, inwlucrando a Si
(acciones) la poblacion en el cuidado, conservacion y proteccion
del medio ambiente y sus recursos.
¢ Qué? Incrementar las acciones encaminadas a proponer
(resultado esperado) = alternativas de mejora sobre proyectos productivos. No
Proyecto:
Estudios ecoldgicos y Mediante/a través de No
proyectos alternos
CCQmo? Que pueden e\itar el dafio al medio ambiente. No
(acciones)
¢ Qué? Ampliar el apoyo en asesoria técnica a los
Proyecto: (resultado esperado) = municipios sobre la proteccién al ambiente. No
Asesoria tecnica a Mediante/a través de = Mediante. Si
municipios para la
proteccion del ambiente ¢Como? Una atencion permanente y de mayor calidad para la Si
(acciones) capacitacion.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion del Catdlogo de Objetivos 2016 y del Manual para la Formulacién del

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2016.
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El objetivo del proyecto “Estudios ecoldgicos y proyectos alternos” presentd un disefio
sintactico inverso, en este sentido, se considera que el resultado esperado pudo
referirse a evitar el dafio al medio ambiente, mientras que la accién que coadyuvaria a
lograrlo debié relacionarse con incrementar las acciones encaminadas a proponer
alternativas de mejora sobre proyectos productivos. Aunado a ello, se careci6 del
conector (mediante / a través de) entre el resultado esperado y las acciones a realizar.

El disefio del objetivo del proyecto “Asesoria técnica a municipios para la proteccion del
ambiente” fue incorrecto, en virtud de que, si bien se aprecian acciones que son
inherentes a la ejecucién del proyecto y se cuenta con el conector “mediante”, el
resultado esperado carece de claridad y concrecion, debido a que dicha declaracién no

hace referencia a la contribucion a un objetivo superior.

C) Disefio de las actividades y ponderacién de sus resultados.

Las actividades de los proyectos “Estudios ecoldgicos y proyectos alternos” y “Asesoria
técnica a municipios para la proteccion del ambiente” cumplieron con los criterios de
especificidad, claridad y relevancia, ademas con la caracteristica de logro o producto,

de acuerdo con lo sefialado en el Manual del Anteproyecto 2016.
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SINTAXIS DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PROYECTOS
UNIDAD DE - LOGRO O
ACTIVIDAD MEDIDA ESPECIFICA CLARA RELEVANTE PRODUCTO
PROYECTO: ESTUDIOS ECOLOGICOS Y PROYECTOS ALTERNOS

Gestionar proyectos de mitigacion al cambio
1  climético, orientados a la implementacion de energias Proyecto v v 4 v
renovables y eficiencia energética.

Elaborar estudios de inwestigacion que propicien la
adopcion de medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climético, eficiencia energética y energias
renovables.
PROYECTO: ASESORIA TECNICA A MUNICIPIOS PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE
Capacitar a senidores publicos municipales para la
3 | aplicacion de acciones ante contingencias Curso v v v v
ambientales.

Estudio v v v v

Asesorar a la poblacion mexiquense mediante
4 | talleres, foros, y conferencias, orientados a la Asesoria v v 4 v
mitigacién y adaptacion ante el cambio climatico.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion del formato PbR-11a “Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora” y el

Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2016.

De acuerdo con la ponderacion de resultados, se constaté que de las 4 actividades
pertenecientes a los proyectos, 3 se ubicaron en el rango de desempefio de “muy
bueno” y soélo la actividad “Capacitar a servidores publicos municipales para la
aplicacion de acciones ante contingencias ambientales” super6 la meta en un 50.0 por

ciento, como se muestra a continuacion:

SINTAXIS DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PROYECTOS
UNIDAD DE CUMPLIMIENTO
ACTIVIDAD MEDIDA PROGRAMADO  ALCANZADO @)

PROYECTO: ESTUDIOS ECOLOGICOS Y PROYECTOS ALTERNOS
Gestionar proyectos de mitigacion al cambio
1 | climético, orientados a la implementacion de energias Proyecto 11 11 100.0
renovables y eficiencia energética.

Elaborar estudios de investigacion que propicien la
adopcion de medidas de mitigaciéon y adaptacion al
cambio climético, eficiencia energética y energias
renovables.
PROYECTO: ASESORIA TECNICA A MUNICIPIOS PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE
Capacitar a senidores publicos municipales para la
3  aplicacion de acciones ante contingencias Curso 2 3 150.0
ambientales.

Estudio 5 5 100.0

Asesorar a la poblacion mexiquense mediante
4  talleres, foros, y conferencias, orientados a la Asesoria 50 50 100.0
mitigacion y adaptacion ante el cambio climético.

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion del formato PbR-11a “Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora” al cuarto

trimestre de 2016.
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Contrastacion del “ser” con el deber “ser”:

Los objetivos del programa “Proteccion al ambiente” y de los proyectos “Estudios
ecolégicos y proyectos alternos” y “Asesoria técnica a municipios para la protecciéon del
ambiente” no cumplieron con el disefio sintactico propuesto en el Manual para la

Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2016.

La actividad “Capacitar a servidores publicos municipales para la aplicacién de acciones
ante contingencias ambientales” obtuvo un cumplimiento de 150.0 por ciento, lo que
refleja una “planeacion deficiente”, de acuerdo con los parametros establecidos en
dicho Manual.

Recomendaciones emitidas:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,
recomienda al Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico que:

Adecue los objetivos del programa “Proteccion al ambiente” y de sus
proyectos “Estudios ecoldgicos y proyectos alternos” y “Asesoria técnica a
municipios para la proteccion del ambiente”, a fin de que su disefio atienda la
sintaxis propuesta para la integracion del programa anual correspondiente, y

con ello se posibilite la medicidon de su cumplimiento.

Il. Programe sus metas de acuerdo con sus capacidades fisicas, técnicas,
econdémicas y de gestion.

Dichas recomendaciones se promoveran ante el Organo de Control Interno de la

entidad fiscalizada para que les dé seguimiento hasta su respectiva conclusion.
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Resultado Num. AEEP/SEPF/AD35/CA02/2017, con recomendaciones.
Nombre de la Cédula: Indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos de los

proyectos presupuestarios.
Criterio o Deber ser:

El Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios mandata en su articulo 287,
gue los programas y proyectos detallaran indicadores que sean claros, Uutiles,
informativos para generar mayor transparencia y rendicion de cuentas, permitiendo de
esta forma evaluar la eficiencia, eficacia y desempefio de las dependencias creando
indicadores confiables y pertinentes para medir el costo y efectividad del gasto.

Los “Lineamientos y Reglas para la Implementacion del Presupuesto basado en
Resultados” publicados en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de
México” de fecha 01 de marzo del afio 2010, sefialan que se deben considerar los
indicadores existentes en la bateria del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio
(SIED) para la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), mismos
gue deberan analizar, actualizar, mejorar, modificar y si fuera el caso disefiar nuevos
gue permitan medir los objetivos de cada programa registrados en la MIR, considerando

los criterios de seleccidon y sus dimensiones.

También, se instituye que para la planeacién estratégica se plantea como herramienta a
la MIR; y en el caso de la evaluacién de los resultados alcanzados de politicas publicas,
programas presupuestarios y productividad de dependencias y entidades publicas, se
elaboran indicadores de desempefio estratégicos y de gestion, los cuales establecen la
base del SIED.

Asi mismo, los “Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas

Presupuestarios del Gobierno del Estado de México”, emitidos en la Gaceta del
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Gobierno de fecha 30 de abril de 2013, indican que los sujetos evaluados deberan
elaborar y proponer anualmente a la Secretaria de Finanzas del Estado de México los
objetivos estratégicos de los programas presupuestarios a través del Sistema de
Planeacion y Presupuesto (SPP) en su apartado del SIED, ademas sefiala que los
indicadores de desempefio de cada objetivo estratégico permitiran precisar el avance
de los sujetos evaluados respecto del nivel de cumplimiento de dichos objetivos.

Igualmente, el Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2016, en el apartado de Presupuesto basado en
Resultados (PbR), puntualiza que a través del uso de la Metodologia de Marco Logico
(MML) se crean indicadores mas acordes a la mision institucional y objetivos

estratégicos de las dependencias y entidades publicas.

En otro de sus apartados, refiere que la MIR comprende la identificacion de los
objetivos de un programa presupuestario, sus relaciones causales, los indicadores,
medios de verificacion y los supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o fracaso
del programa presupuestario. Ademas, en su apartado de Indicadores, sefiala que éstos
se reconocen como una herramienta de medicion para verificar y dimensionar la
magnitud o nivel de logro alcanzado por el programa presupuestario en el cumplimiento
de sus objetivos. Asimismo, presenta los parametros para identificar el desempefio de
los indicadores.

Por otra parte, la “Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para
Resultados”, publicada por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), describe los pasos para generar una MIR; y el “Manual
para el Disefio y la Construccion de Indicadores”, establece las caracteristicas minimas
a cumplir por los indicadores para el monitoreo de un programa: Claro, Relevante,
Econdmico, Monitoreable, Adecuado y con Aporte marginal, que por sus siglas se
conocen como CREMAA.
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Ser o Condicion:

Resultado del procedimiento de auditoria numero 2.1 se identific6 la siguiente
condicion:

A) MIR del programa presupuestario.

Para 2016, la Secretaria del Medio Ambiente (SEMEAM) formul6 la MIR del programa
presupuestario “Proteccion al ambiente” en la que establecié 11 indicadores, 1 para el
nivel Fin, 1 para Propoésito, 4 para Componente y 5 mas para Actividad; no obstante,
ninguno de sus indicadores posibilit6 medir el cumplimiento de los objetivos de los
proyectos “Estudios ecoldgicos y proyectos alternos” y “Asesoria técnica a municipios
para la proteccién del ambiente”, ejecutados por el IEECC.
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PROYECTO NIVEL

Sh FIN

s PROPOSITO

Sh

Prevencion y
control de la
contaminacién

delagua
COMPONENTE

Prevencion y
control de la
contaminacién
delagua

sh

Prevencion y
control de la
contaminacién
delagua

Prevencion y
control de la
contaminacién
atmosférica

sh ACTIVIDAD

Prevencion y
control de la
contaminacién
delagua

sh

S/I: Sin informacion.

IEECC

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA "PROTECCION AL AMBIENTE"

RESUMEN NARRATIVO

Propiciar la sustentabilidad
para alcanzar el desarrollo
social con conciencia
ambiental y proteccién a la
biodiversidad.

Presenvar el medio ambiente
del Estado de México.

1. Control de los indices de
contaminacion a la atmésfera.

2. Cuerpos de agua del Estado
de México con niveles de
contaminacién bajo control.

3. Eficiencia en la remocién de
contaminantes en el
tratamiento de aguas
residuales industriales.

4. Control y disminucién de los
indices contaminantes del
suelo.

1.1 Fuentes fijas ymoéviles que
operan bajo control de
contaminantes para evitar
dafio ambiental.

1.2 Los indices de emisién de
contaminantes generados por
los gases que despiden los
vehiculos inmatriculados en el
Estado de México son
verificados para identificar los
niveles de contaminacion a la
atmosfera.

2.1 Descargas de aguas
residuales de uso doméstico e
industrial con tratamiento
vertidas a los afluentes.

3.1 Infraestructura suficiente y
con mantenimiento constante
para el tratamiento de aguas
residuales.

4.1 Promedio diario de
residuos sélidos urbanos con
tratamiento final adecuado.

FUENTE: Elaboraciéon OSFEM, con

ambiente”.

NUM.

10

11

INDICADORES

indice de poblacién
beneficiada con acciones
que fomentan la cultura
ambiental.

indice de participacién
ciudadana en acciones en
materia ambiental.

Porcentaje de dias con
estandares satisfactorios
de calidad del aire de la
ZNVM.

Porcentaje de cuerpos de
agua saneados.

indice de eficiencia en la
remocion de
contaminantes en el
tratamiento de aguas
residuales industriales.

indice de superficie de
suelo saneado.

indice de fuentes fijas
reguladas en materia
ambiental.

Nivel de cumplimiento de
la normatividad ambiental
por parte de fuentes
moviles.

Porcentaje de cuerpos de
agua saneados.

Porcentaje de andlisis
realizados a aguas
residuales para medir la
calidad del liquido vertido a
los cuerpos de agua.

indice promedio diario de
disposicién de residuos
so6lidos urbanos en
rellenos sanitarios.

DESCRIPCION DE LA
FORMULA

(Poblacién beneficiada
programada con acciones en
materia ambiental / Poblacion
total del Estado)*100

(Numero de acciones en
materia ambiental realizadas
INGmero de acciones en
materia ambiental
programadas) *100

(Numero de dias dentro de
norma de ozono del afio
vigente / Trescientos sesenta
ycinco dias del afio)*100

(Cuerpos de agua saneados /
Total del cuerpo de agua con
altos indices de
contaminacion) *100

((Calidad del agua que se
recibe - Calidad del agua que
se vierte) / Calidad del agua
que se recibe) *100

(Supefficie total del suelo
saneado / Superficie total de
suelo degradado en el
Estado de México) *100

(Fuente fija en materia
ambiental regulada / Fuente
fija que solicita su registro en
materia ambiental) *100

((Certificados otorgados a
vehiculos aprobados por
cumplir con la normatividad
establecida en el Programa
de Verificacion Vehicular
Obligatorio / Parque Vehicular
del Estado de México)2) *100

(Cuerpos de agua saneados /
Total de cuerpo de agua con
altos indices de
contaminacion) *100

(Numero de anélisis
realizados a aguas
residuales municipales que
cumplen con los limites
permisibles en la
normatividad vigente / Total
de andlisis realizados a
aguas residuales
municipales) *100

(Toneladas de residuos con
tratamiento final adecuado /
Toneladas de residuos
generadas en el Estado) *100

PERIODICIDAD

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Anual

Trimestral

Trimestral

Anual

Trimestral

Trimestral

MEDIOS DE
VERIFICACION

INEGI, COESPO,
Registros propios de la
dependencia.

Registros propios de la
dependencia. (Direccion
de Concertacion y
Participacién
Ciudadana).

Registro del IMECA,
reportados por el
Sistema de Monitoreo
Ammosférico (SIMAT).

Estadistica CONAGUAY
registros propios de la
dependencia (Direccién
General de Manejo
Integral de Residuos).

Estadistica
RECICLAGUA

Estadistica SEDESOL y
registros propios de la
dependencia.

Estadistica SEDECO y
registros propios de la
dependencia.

Estadistica Secretaria de
Finanzas yregistros
propios de la
dependencia.

Estadistica CONAGUAY
registros propios de la
dependencia (Direccién
General de Manejo
Integral de Residuos).

Estadisticas CONAGUA
yregistros propios de la
dependencia (Direccién
General de Manejo
Integral de Residuos).

Estadistica propia de la
dependencia Registros
Direccion General de
Manejo Integral.

SUPUESTOS

La sociedad mexiquense se educa en
materia ambiental y cumple con la
normatividad, contribuyendo al
desarrollo sostenible asi como a
mejorar la calidad de vida.

La sociedad mexiquense se involucra
ycompromete con la realizacién de
acciones que propicien el cuidado y
conservacion del medio ambiente.

Los municipios que integra la Zona
Metropolitana del Valle de México
llevan a cabo acuerdos orientados a
disminuir los efectos nocivos que
provocan los gases de efecto
invernadero.

Disminuir los efectos nocivos de los
altos niveles de contaminacion del
agua y contribuir a mejorar las
condiciones de los cuerpos de agua y
cuencas hidrolégicas, con acciones
de saneamiento de aguas residuales
no domésticas.

Tratar el agua residual de un total de
160 empresas asentadas en el
corredor industrial Toluca - Lerma
para evitar la afectacién e incremento
de los indices de contaminacion a las
afluencias delrio Lerma.

Disminuir en la poblacion los efectos
nocivos causados por la degradacion
y contaminacién de los suelos.

Toda fuente fija de jurisdiccion estatal
se interesa para ser registrada
conforme a la emision de sus
contaminantes con el fin de que
puedan formular su inventario de
emisiones.

La poblacién cumple con la
normatividad ambiental en materia de
verificacion vehicular y con ello se
contribuye a controlar o disminuir los
niveles de contaminacion.

Contribuir al saneamiento de 5
cuerpos de agua que representan el
33.3% de un total de 16 cuerpos de
agua con altos indices de
contaminacion que se tienen en el
Estado de México.

Controlar el nivel de contaminantes de
las aguas residuales de los cuerpos
de agua del Estado de México.

Del total de los residuos sélidos
generados en el Estado de México el
61.7% es dispuesto en un relleno
sanitario.

informacion del Reporte general de la MIR del programa presupuestario “Proteccion al

Cabe sefialar que, en 2016, el programa “Proteccién al ambiente” se constituyd de

catorce proyectos presupuestarios, de los cuales sélo se consideré a los proyectos

“Prevencion y control de la contaminacion del agua” y “Prevencién y control de la
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contaminacién atmosférica” para ser representados en la MIR. Cabe aclarar que existen

seis indicadores que no estan alineados a un proyecto presupuestario.

B) Indicadores del SIED para medir el cumplimiento de los objetivos de los proyectos

presupuestarios.

En el afio 2016, el IEECC ejecuté tres proyectos presupuestarios:
e Estudios ecoldgicos y proyectos alternos.
e Asesoria técnica a municipios para la proteccion del ambiente.

e Mejoramiento de la calidad del aire.

De la revisién del SIED, se identificaron dos indicadores reportados por el IEECC
(Numero de estandares satisfactorios de calidad del aire en la Zona Metropolitana del
Valle de México y Porcentaje de prestadores de servicios ambientales capacitados), los
cuales no se alinearon a los proyectos “Estudios ecolégicos y proyectos alternos” y

“Asesoria técnica a municipios para la proteccion del ambiente” objeto de fiscalizacién.

PROYECTO "ESTUDIOS ECOLOGICOS Y PROYECTOS ALTERNOS"
INDICADORES
SESIIVG) B2, ACTIVIDADES
PROYECTO NOMBRE FORMULA

Incrementar las acciones = Gestionar proyectos de mitigaciéon al cambio
encaminadas a proponer  climatico, orientados a la implementacion de
alternativas de mejora energias renovables y eficiencia energética.
sobre proyectos
productivos que pueden
evitar el dafio al medio
ambiente.

Elaborar estudios de investigacién que propicien la
adopcion de medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, eficiencia energética y energias
renovables.

NuUmero de dias con estandares (NUumero de dias con valor menores a
satisfactorios de calidad del aire 100 puntos del indice de calidad del

en la Zona Metropolitana del aire del afio vigente / NUumero de dias
Valle de México. del afio calendario )*100

(NUumero de prestadores de senicios
Porcentaje de prestadores de ambientales capacitados / NUmero
senvicios ambientales total de prestadores de senvicios
capacitados. ambientales registrados en el padrén

2015-2016)*100
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion del Catalogo de Objetivos Estructura Programatica 2016, el formato PbR-11a

“Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora” y las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2016.
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PROYECTO "ASESORIA TECNICA AMUNICIPIOS PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE"
OBJETIVO DEL NETNVGES INDICADORES
PROYECTO NOMBRE FORMULA
Ampli’ar e’I apoyo en Capacitar a senidores publicos municipales para la
asesoria técnicaalos | gpjicacion de acciones ante contingencias
municipios sobre la ambientales.

protecién al ambiente,

mediante una atencion

permanente y de mayor
calidad para la
capacitacion.

Asesorar a la poblacién mexiquense mediante
talleres, foros y conferencias, orientados a la
mitigacion y adaptacion ante el cambio climético.

Numero de dias con estandares (Numero de dias con valor menores a
satisfactorios de calidad del aire = 100 puntos del indice de calidad del
en la Zona Metropolitana del aire del afio vigente / Nimero de dias
Valle de México. del afio calendario )*100

(Numero de prestadores de senicios

Porcentaje de prestadores de ambientales capacitados / NUmero
senicios ambientales total de prestadores de senicios
capacitados. ambientales registrados en el padrén

2015-2016)*100

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion del Catalogo de Objetivos Estructura Programatica 2016, el formato PbR-11a
“Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora” y las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores
2016.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El IEECC no dispuso de indicadores que permitieran evaluar el cumplimiento de los
objetivos de los proyectos presupuestarios “Estudios ecoldgicos y proyectos alternos” y
“Asesoria técnica a municipios para la proteccién del ambiente”, por lo que no se
atendi6 lo sefalado en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y el
Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el

ejercicio fiscal 2016.
Recomendaciones emitidas:
El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,

recomienda al Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico que:
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|. Disefie indicadores que posibiliten evaluar los resultados y el cumplimiento de
los objetivos de los proyectos “Estudios ecoldgicos y proyectos alternos” y
“Asesoria técnica a municipios para la proteccion del ambiente”, del programa

presupuestario “Proteccién al ambiente”.

. Conforme a la Metodologia de Marco Ldgico incluya indicadores de los
proyectos “Estudios ecolbégicos y proyectos alternos” y “Asesoria técnica a
municipios para la proteccion del ambiente”, en la Matriz de Indicadores para
Resultados del programa presupuestario “Proteccion al ambiente”.

Dichas recomendaciones se promoveran ante el Organo de Control Interno de la

entidad fiscalizada para que les dé seguimiento hasta su respectiva conclusion.

Resultado Num. AEEP/SEPF/AD35/CA03/2017, con recomendaciones.
Nombre de la Cédula: Subsistema de Informacién Estatal sobre Cambio Climéatico.

Criterio o Deber ser:

La Ley de Cambio Climatico del Estado de México (LCCEM), en su articulo 10,
menciona como atribucion del IEECC la de integrar el Subsistema de Informacion
Estatal sobre Cambio Climatico, ademas de presentarlo a la Secretaria del Medio
Ambiente para su incorporacién al Sistema Estatal de Informacion Publica Ambiental.

En el articulo 44 de la misma ley se establecen los aspectos que debe incluir el
subsistema, entre los cuales destacan: las emisiones previstas en el inventario y
reportadas en el registro estatal; los proyectos de mitigacién o reduccién de emisiones;
y las fuentes de financiamiento para la realizacion de proyectos de adaptacion al
cambio climatico y de mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero.
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Otros aspectos importantes que debe incorporar el subsistema son las condiciones
atmosféricas del Estado de México con prondsticos y proyecciones; informacion sobre
la vulnerabilidad de asentamientos humanos, infraestructura, actividades econdémicas y
afectaciones susceptibles al cambio climéatico; la calidad de los suelos; la estimacion de
costos atribuibles al cambio climatico; asi como las medidas de proteccion, adaptacion y
manejo de la biodiversidad del Estado.

El Reglamento de la Ley de Cambio Climatico del Estado de México, en su articulo 49,
sefiala que el subsistema es el mecanismo que integra y procesa informacion general,
publica, confiable y actualizada relacionada con la adaptacion al cambio climatico y con
la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, para la toma de
decisiones en la materia. Por su parte, el articulo 51 dice que el subsistema de
informacion contendra lo sefialado en la LCCEM, asi como aquella otra informacion que
sea competencia de las diferentes dependencias y entidades de la Administracion
Pulblica Estatal.

Ademas, se menciona dentro del Reglamento que una vez que haya sido incorporado el
subsistema por la Secretaria del Medio Ambiente, el Instituto garantizara el acceso
publico y permanente al subsistema sobre cambio climatico, a través de su portal
electronico. En este sentido, se dispone que el Instituto tiene la facultad de actualizar y
revisar la informacién del subsistema por lo menos cada tres meses 0 antes si se
cuenta con la suficiente informacion para hacer cualquier modificacion pertinente.
Aunado a lo anterior, el Manual General de Organizacion del IEECC confiere al
Departamento de Politicas Publicas para el Cambio Climatico la funcién de publicar en
el subsistema de informacién los resultados generados en materia de cambio climatico,

eficiencia energética y energias renovables.
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Ser o Condicion:

Resultado del procedimiento de auditoria numero 3.1 se identific6 la siguiente

condicion:

Para 2016, el IEECC no presentd evidencia que acreditara la integracion del
Subsistema de Informacion Estatal sobre Cambio Climéatico, en los términos dispuestos
por la LCCEM.

Al respecto, el Instituto informé que pretende implementar el subsistema de informacién
a través del desarrollo y operacion de un software, que posibilite la consulta en linea de
informacion sustantiva, oportuna, veraz y completa. También indic6 que los proyectos
que proporcionaran informacion al subsistema son: Eficiencia Energética y Energias
Renovables en el Conjunto SEDAGRO, Mitigacion al Cambio Climatico con Ahorro de
Energia, Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero, el Programa Estatal de
Accion ante el Cambio Climéatico, los Programas Municipales en Materia de Cambio
Climatico, el Atlas de Riesgos ante el Cambio Climatico y la Estrategia Estatal de
Cambio Climético (nota informativa de fecha 4 de julio de 2017 incluida en el oficio:
SMA-IEECC-ANI/012/2017).

En el siguiente cuadro se muestra el comparativo entre los aspectos que debe incluir el
subsistema, de acuerdo con el articulo 44 de la LCCEM, y las capas de informacion
pertenecientes al “Atlas de Riesgos ante el Cambio Climatico”, que representa a uno de

los proyectos que suministrara informacion al Subsistema Estatal de Informacion.
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ELEMENTOS DEL ATLAS DE RIESGOS ANTE EL CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO DE MEXICO
ARTICULO 44 DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE MEXICO  ¢EL ATLAS DE RIESGOS INCORPORA LOS ASPECTOS DEL SUBSISTEMA ESTATAL?

ASPECTOS QUE DEBE INCLUIR EL SUBSISTEMA DE INFORMACION

ESTATAL SOBRE CAMBIO CLIMATICO R CAPAS DE INFORMACION
. Las emisiones previstas en el Inventario y las reportadas en el Registro No
II. I_los proyectos o actividades de mitigacion o reduccion de emisiones del No
Registro
lll. Las transacciones del mercado voluntario de emisiones generadas por las No

fuentes de competencia estatal y municipal, asi como las reducciones obtenidas

IV. Las fuentes de financiamiento para la realizacion de proyectos o actividades

de adaptacion al cambio climatico, asi como para la mitigacion de las emisiones =~ No

de gases de efecto invernadero

Climas

Temperatura minima promedio

Temperatura maxima promedio

Temperatura media anual

Umbrales para olas de calor

Peligro por temperaturas minimas

Peligro por temperaturas maximas

Proyeccion de la temperatura maxima bajo el escenario RCP6
Proyeccion de la temperatura minima bajo el escenario RCP6
Proyeccion de la temperatura media bajo el escenario RCP6

V. Las condiciones atmosféricas dentro del teritorio del Estado de México,
pronésticos del clima en el corto plazo, proyecciones de largo plazo y = Si
caracterizacion de la variabilidad climatica

Vulnerabilidad social en zona urbana
Vulnerabilidad social por localidad
Si Vulnerabilidad social municipal
Grado exposicion de poblacion vivienda e infraestructura para el futuro cercano
Grado exposicion de poblacion vivienda e infraestructura

VI. La winerabilidad de asentamientos humanos, infraestructura, actividades
econdmicas y afectaciones al medio ambiente, susceptibles al cambio climatico

VIl La estimacion de los costos atribuibles al cambio climatico en un afio

determinado No
Uso de suelo y vegetacion
Edafologia

VIIl. La calidad de los suelos, incluyendo su contenido de carbono Si Geologia
Topografia

Cambio de uso de suelo

Distribucion de la biodiversidad y especies en peligro de extincion
IX La proteccion, adaptacion y manejo de la biodiversidad en el Estado de México =~ Si | Zonificacion resena de la biésfera
Tenencia de la tierra

FUENTE: Elaboracion del OSFEM con informacion de la Ley de Cambio Climatico del Estado de México y el Atlas de riesgos ante

el Cambio Climatico en el Estado de México.

Cabe mencionar que el “Atlas de Riesgos ante el Cambio Climatico en el Estado de
México” es un instrumento de consulta y de visualizacion de mapas que cuenta con 9
grandes apartados: base; caracterizacion fisica; caracterizacion socioeconémica;
vulnerabilidad socioecondmica; indicadores de cambio climatico; peligros; escenarios;
biodiversidad mariposa monarca, y exposicion, gue a su vez se subdividen en 65 capas
de informacién, de las cuales 23 se vinculan con los aspectos del Subsistema de

Informacioén Estatal sobre Cambio Climatico.
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Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El OSFEM da cuenta de que a 2016 el IEECC formul6 el “Atlas de Riesgos ante el
Cambio Climatico en el Estado de México”, sin embargo, se constaté que no incorpord
la totalidad de aspectos que debe contener el Subsistema de Informacién Estatal sobre
Cambio Climatico, de acuerdo con la LCCEM. Tampoco se acreditd que dicho atlas

haya sido objeto de revision y actualizacion de su informacion.

Se concluye que el subsistema de informacién se debera desarrollar con los apartados
sefialados en la ley, a fin de que sea una herramienta Util para la toma de decisiones en

materia de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.
Recomendaciones emitidas:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
recomienda al Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico que:

|. Gestione los recursos técnicos, econdmicos, tecnolégicos y de personal
necesario para integrar el Subsistema de Informacion Estatal sobre Cambio
Climatico, conforme a lo sefialado en la Ley de Cambio Climatico del Estado de
México, y de este modo se cuente con informacién oportuna, publica, actualizada

y veraz que ayude a la toma de decisiones en la materia.

Il. Una vez que se integre el subsistema de informacion, presentarlo a la Secretaria
del Medio Ambiente para su incorporacion al Sistema Estatal de Informacion
Publica Ambiental, y difundir permanentemente su contenido en el portal

electrénico del Instituto.
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Dichas recomendaciones se promoveran ante el Organo de Control Interno de la
entidad fiscalizada para que les dé seguimiento hasta su respectiva conclusion.

Resultado Num. AEEP/SEPF/AD35/CA04/2017, con recomendaciones.
Nombre de la Cédula: Elaboracién de estudios de investigacion para la adopcion de

medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.
Criterio o Deber ser:

La Ley de Cambio Climatico del Estado de México (LCCEM) menciona en su articulo
10, las funciones del IEECC, entre las cuales se encuentra la de realizar por si mismo o
por conducto de terceros, estudios y proyectos de investigacion cientifica o tecnoldgica
con instituciones académicas, de investigacién, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, en materia de cambio climatico, eficiencia energética y energias

renovables.

El articulo 14 del Reglamento Interno del IEECC dispone que corresponde a la
Subdireccion de Vinculacién la funcién de coordinar y acordar con las demas unidades
administrativas del Instituto, la relacion de estudios y proyectos de investigacion
cientifica o tecnolégica relacionados con el cambio climatico, la eficiencia energética y

las energias renovables.

Por su parte, el Manual General de Organizacion del IEECC establece que la
Subdireccion de Vinculacion tiene como objetivo: vincular al Instituto con instancias
publicas y privadas federales, estatales y municipales, asi como de la sociedad civil,
para el desarrollo de estudios y proyectos de investigacion en materia de cambio
climatico, eficiencia energética y energias renovables.
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En el mismo sentido, la Subdireccion de Adaptacion y Crecimiento Verde tiene por
objetivo: promover, desarrollar y ejecutar estudios y proyectos de investigacion cientifica
y tecnolégica; aunado a ello, dicho Manual le otorga la funcién de proponer la definicion

de prioridades para la investigacion sobre el cambio climatico.

En la Programacion Anual 2016 del IEECC se dispuso la implementacion del proyecto
presupuestario “Estudios ecolégicos y proyectos alternos”, por lo cual se programo la
meta de elaborar cinco estudios de investigacion que propiciaran la adopcién de
medidas de mitigaciébn y adaptacion al cambio climatico, eficiencia energética y

energias renovables.

Ser o Condicion:

Resultado del procedimiento de auditoria numero 4.1 se identific6 la siguiente

condicion:

Para el afio 2016, el IEECC reporté en el “Informe de metas por proyecto y unidad
ejecutora” con cierre al cuarto trimestre (formato PbR-11a) la elaboracién de 5 estudios
de investigacion, lo que representdé un cumplimiento de 100.0 por ciento respecto a lo
programado; no obstante, de la revision de dichos estudios se comprobd que ninguno
fue elaborado durante el ejercicio fiscal analizado, condicién que evidencia areas de
oportunidad en el funcionamiento de sus mecanismos de control interno. El detalle se

muestra a continuacion:
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ESTUDIOS DE INVESTIGACION REPORTADOS COMO ELABORADOS

VINCULACION CON LOS TEMAS Y/O SECTORES
PRIORITARIOS DEL PEACC

FECHA DE  INSTITUCIONES TIPO DE . .
NOMBRE DEL ESTUDIO 2 OBJETIVO DEL ESTUDIO
ELABORACION PARTICIPANTES DOCUMENTO Ul B ACCK)N, OPORTUNIDADES DE
AR GION MITIGACION DE GEI
AL CAMBIO CLIMATICO
Determinacién de las Mostrar las emisiones generadas por el uso de combustibles en casas °Asentamientos Humanos = °Sector Energia
emisiones por la quema habitacion en seis comunidades del municipio de Metepec, perteneciente  Estudiode  °Salud Humana
. Octubre 2015 IEECC X B o
de combustibles en ala ZMVT. Asi como los efectos a la salud, los combustibles generados y Mitigacion
casas habitacion. sus emisiones.
Determinacion de Mostrar las emisiones de los homnos de ladrillo y de ceramica que queman °Asentamientos Humanos = °Sector Energia
emisiones por la quema lefia y desechos de materia (aserrin y bagazo de café principalmente), ) °Salud Humana
. ; - B Estudio de
de combustibles en la = Octubre 2015 IEECC llantas, aceites gastados y desperdicios (basura) en las comunidades de Mitigacion
fabricacion de ladrillos y los municipios de Metepec, Toluca, Zinacantepec, Xonacatlan, Aimoloya 9
ceramica. de Juarez y Temascalcingo pertenecientes a la ZMVT.
. » °Sector Hidrico °USCUSyS
Identificar las zonas en las que la poblacién es winerable a eventos que . .
’ . . °Agricultura y Ganaderia
Atlas de Riesgos ante comdnmente no se presentan 0 que podrian presentarse con mayor h
R SEMEAM L L . . - °Ecosistemas Forestales
el Cambio Climético en 2014 frecuencia, situacion que por sus condiciones socioeconémicas y de = Diagndstico )
L. UAEM L . N N °Asentamientos Humanos
el Estado de México. acceso a senvcios podrian menoscabar su calidad de vida o afectar sus -
. - °Patrimonio Cultural
actividades econdmicas.
°Salud Humana
. N . A . °Sector Hidrico °Sector Energia
] Integrar, sugerir e identificar acciones para disminuir los riesgos . . .
Estrategia Estatal de f . - . L °Agricultura y Ganaderia | °Sector Residuos
h L . o ambientales, sociales y econémicos dervados del cambio climatico Documento de .
Cambio Climético del Primeraedicion: ~ SEMEAM ) . » P 2 I °Ecosistemas Forestales = °USCUSyS
. . mediante opciones de adaptacion, mitigacion e identificando las éreas = planeacion de ) . .
Estado de México. Noviembre 2015 UNAM . . S . . ) °Asentamientos Humanos = °Agricultura y Ganaderia
o més winerables. Ademas de permitir tomar desiciones para combatir este = mediano plazo -
Version técnica. X . . °Patrimonio Cultural
fenémeno en las préximas décadas.
°Salud Humana
Integrar, sugerir e identificar acciones para disminuir los riesgos “Sector Hidrico “Sector Energia
Estrategia Estatal de grar, sugenr - P - g °Agriculturay Ganaderia | °Sector Residuos
; L . . ambientales, sociales y econémicos dervados del cambio climatico Documento de .
Camtio Climatico el fPrimera edicion:]  SEMEAM mediante opciones de adaptacion, mitigacion e identificando las éreas = planeacion de “Ecosistemas Forestales | *USCUSyS
Estado de México. Noviembre 2015 UNAM P P ! 9 P °Asentamientos Humanos = °Agricultura y Ganaderia

Version ejecutiva.

SIGLAS:

mas winerables. Ademés de permitir tomar desiciones para combatir este
fenémeno en las préximas décadas.

mediano plazo

°Patrimonio Cultural
°Salud Humana

PEACC: Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico; GEl: Gases de Efecto Invernadero; IEECC: Instituto
Estatal de Energia y Cambio Climéatico; SEMEAM: Secretaria del Medio Ambiente; UAEM: Universidad Auténoma del
Estado de México; UNAM: Universidad Nacional Autbnoma de México; ZMVT: Zona Metropolitana del Valle de Toluca;
USCUSYyS: Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de los 5 estudios proporcionados por el IEECC, asi como del PEACC.

Asimismo, se constaté que 3 de los 5 estudios proporcionados por el IEECC fueron
producto de la concertacion realizada entre la Secretaria del Medio Ambiente
(SEMEAM) y dos universidades publicas, la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM) y la Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM), como se muestra a

continuacion:
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CONCERTACION PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE INVESTIGACION

APOYO FECHA DE

CONVENIO DE COORDINACION ENTRE: OBJETO ECONOMICO FIRMA VIGENCIA

Establecer las bases para la elaboracion 11 de

SEMEAM - UNAM e integracion de "La Estrategia Estatal de =~ $ 1,697,500 @ Agosto del 5 meses
Cambio Climético del Estado de México". 2014
Establecer las bases para la elaboracion
e integracion del "Atlas de Riesgos ante 4 de Agosto

SEMEAM - UAEM 3,753,900 9
el Cambio Climatico en el Estado de 33,758, del 2014 Mmeses

México".
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de los convenios de coordinacion entre la SEMEAM, UNAM y UAEM
proporcionados por el IEECC.

Del convenio con la UNAM se obtuvo la “Estrategia Estatal de Cambio Climatico” en sus
versiones técnica y ejecutiva, y que fueron presentadas por el Instituto como estudios
separados; mientras que del convenio con la UAEM surgio el “Atlas de Riesgos ante el
Cambio Climético en el Estado de México”.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

El IEECC no proporciond evidencia que acreditara que durante el ejercicio fiscal 2016
haya elaborado estudios de investigacion en materia de mitigacion y adaptacion al
cambio climéatico. No obstante, se identificé que en el “Informe de metas por proyecto y
unidad ejecutora” con cierre al cuarto trimestre (formato PbR-11a) reporté un
cumplimiento de la meta de 100.0 por ciento, correspondiente a la elaboracién de 5
estudios y de cuyo andlisis documental se desprende que fueron realizados en los afios
2014y 2015.

Los estudios proporcionados contemplan las tematicas y las prioridades sefialadas en el
Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climético del Estado de México. De los 5
estudios reportados, 3 fueron resultado de convenios de coordinacién con instituciones

de educacion superior, como son la UNAM y la UAEM.
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Recomendaciones emitidas:

L
\85

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,

recomienda al Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico que:

I.  Mejore el proceso de planeacion respecto al proyecto “Estudios ecoldgicos y
proyectos alternos” en su actividad de “Elaborar estudios de investigacion que
propicien la adopcién de medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climético,
eficiencia energética y energias renovables”, a fin de atender lo establecido en
las metas anuales, de modo que sean programadas de acuerdo con sus
capacidades fisicas, técnicas, econdmicas y de gestidn, y con ello se posibilite

medir el objetivo del proyecto presupuestario.

Il. Fortalezca sus mecanismos de control interno a fin de que la informacién
presentada como evidencia de la realizacion de sus actividades, sea congruente
con lo reportado en el formato PbR-11a “Informe de metas por proyecto y unidad

ejecutora”.

Dichas recomendaciones se promoveran ante el Organo de Control Interno de la

entidad fiscalizada para que les dé seguimiento hasta su respectiva conclusion.

Resultado Nium. AEEP/SEPF/AD35/CA05/2017, con recomendaciones.

Nombre de la Cédula: Gestionar proyectos de mitigacion al cambio climatico.

Criterio o Deber ser:

La Ley de Cambio Climético del Estado de México (LCCEM) expresa en su articulo 10

las funciones del IEECC, entre las cuales se encuentra la de suscribir convenios para la
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ejecucion de acciones y proyectos para el fortalecimiento de capacidades de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y de los Ayuntamientos,
en materia de cambio climatico, eficiencia energética y energias renovables.
Adicionalmente, mandata que se debe elaborar un reporte anual sobre los resultados
de las medidas de ahorro y eficiencia energética adoptadas por la Administracion
Publica Estatal y los Ayuntamientos.

En el Manual General de Organizacion del IEECC se describen el objetivo y las
funciones por unidad administrativa; al respecto, dentro de las funciones de la Direccién
General se encuentra la de proponer y presentar ante el Consejo Directivo y Comité
Mixto proyectos en materia de cambio climatico, eficiencia energética y energias
renovables. La Subdireccion de Vinculacién presenta la funcidbn de establecer
mecanismos de coordinacion interinstitucional con otras instancias para desarrollar
proyectos en materia de cambio climatico. En este sentido, la Subdireccion de
Adaptacion y Crecimiento Verde tiene la funcion de coordinar y ejecutar proyectos en
materia de mitigacibn de emisiones de gases de efecto invernadero, mediante

esquemas de crecimiento verde, eficiencia energética y energias renovables.

En la Programacion Anual 2016 del IEECC se dispuso la implementacién del proyecto
presupuestario “Estudios ecolbgicos y proyectos alternos”, para lo cual se programé la
meta de gestionar once proyectos de mitigacion al cambio climatico orientados a la

implementacion de energias renovables y eficiencia energética.
Ser o Condicion:

Resultado del procedimiento de auditoria nimero 5.1 se identific6 la siguiente

condicion:
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Para analizar los resultados de la gestién de proyectos en materia de mitigacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero generadas en el Estado de México, resulta
necesario conocer el alcance de su implementacion, considerando las directrices del
Programa Estatal de Accidon ante el Cambio Climatico del Estado de México (PEACC) y

lo dispuesto por la LCCEM, como se muestra a continuacion:

PROGRAMA ESTATAL DE ACCION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE

MEXICO
OPORTUNIDADES DE MITIGACION DE GASES DE VINCULACION CON
EFECTO INVERNADERO PROYECTOS 2016
Sector Energia v
Sector Residuos X

Sectores Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y
SilMicultura (USCUSYS)

Sectores Agricultura y Ganaderia X

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion del Programa Estatal de Accién ante el

Cambio Climético del Estado de México y evidencia proporcionada por el IEECC.

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE MEXICO

- TEMAS DE LA POLITICA VINCULACION CON
AMBITOS DE GOBIERNO ESTATAL DE MITIGACION PROYECTOS 2016
i) Eficiencia energética x
Administracién Publica Estatal (APE)
ii) Energias renovables X
i) Eficiencia energética v
Administracién Publica Municipal (APM)
ii) Energias renovables X

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Ley de Cambio Climético del Estado de México y evidencia

proporcionada por el IEECC.

Los proyectos de mitigacion gestionados por el IEECC durante el afio 2016 se

circunscriben en el sector “Energia” del PEACC, a la vez de que se asocian con el
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esquema de eficiencia energética de la politica estatal de mitigacion, el cual tiene por
objeto la reduccion de emisiones en la generacion y uso de energia. Es importante
mencionar que los proyectos de mitigacion, en su vertiente de eficiencia energética,
fueron implementados en el ambito de la Administraciéon Publica Municipal (APM), como
se detalla en los apartados siguientes:

A) Concertacion para la ejecucion de proyectos de eficiencia energética.

En 2014 se celebré un Convenio Marco de Coordinacion entre la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y el Ejecutivo Estatal, por medio de la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México (SEMEAM), con el
objeto de facilitar la concurrencia en la planeacion nacional de desarrollo y en la
ejecucion de programas y proyectos en materia de regulacion y promocion de la
actividad econdmica, social y cultural, de protecciéon al ambiente y aprovechamiento

racional de los recursos naturales.

El convenio marco trascendié en un Convenio Especifico de Coordinacién para dar
cumplimiento al Anexo 31 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2015, que celebraron la SEMARNAT vy el Ejecutivo Estatal el 18
de febrero de 2015, y que tuvo por objeto que la SEMARNAT asignara recursos
presupuestarios federales para que de forma coordinada con el Ejecutivo Estatal se
implementara el “Programa Medio Ambiente y Recursos Naturales” en el Estado de
México.

Derivado de lo anterior, el 10 de agosto de 2015 se firmaron convenios de coordinacion
entre el IEECC y 14 Ayuntamientos, a efecto de implementar un programa de eficiencia
energética para contribuir en la reduccién de gases de efecto invernadero, denominado
“Proyecto de mitigacion al cambio climatico con ahorro de energia en la red de

alumbrado publico”. Los convenios surtieron efecto a partir de la firma compromiso y
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tuvieron vigencia de 12 meses, iniciando la ejecucion de los trabajos a partir del mes de
agosto de 2015 y hasta el dia 31 de agosto de 2016.

Los firmantes patrticiparon de los recursos asignados en el Anexo 31 del Presupuesto
de Egresos de la Federaciéon para el ejercicio fiscal 2015, al tenor de los acuerdos

siguientes:

e En caso de existir cambios del servidor publico titular del municipio, el IEECC
seria el encargado de ejecutar el proyecto, por lo que no se modificaria la
ubicacion de instalacion de las luminarias.

e El Instituto se comprometié a vigilar y revisar la ejecucion e instalacién en las
coordenadas acordadas dentro del anexo técnico del convenio.

e Los municipios se comprometieron a la entrega de dos reportes fisicos y a la
instalacion de luminarias en las calles y localidades previamente sefaladas. Para
el eficaz cumplimiento del convenio se ejecutarian las obras en el transcurso del
periodo 2015-2016.

El detalle de la concertacion se presenta en el cuadro siguiente:
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CONCERTACION PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS DE LUMINARIAS

ANEXOS TECNICOS DE LOS
CONVENIOS DE
COORDINACION

CONVENIOS DE COORDINACION
(10 AGOSTO 2015 AL 31 DE AGOSTO 2016)

NUM. MUNICIPIO COMPROMISOS DE ENTREGA

LOCALIDADES LUMINARIAS (ETAPAS) LOCALIDADES LUMINARIAS
lera. 2da.

1 Acambay 56 1,000 500 500 56 1,000
2 Aculco 62 539 270 269 62 539
3 Chapa de Mota 6 539 270 269 6 539
4 Ecatepec 5 1,000 500 500 5 1,000
5 Ixtapan de la Sal 32 1,027 500 500 30 1,000
6 Ixtlahuaca 152 1,000 500 500 152 1,000
7 Jilotepec 50 1,000 500 500 50 1,000
8 Metepec 106 1,000 500 500 107 907
9 Morelos 20 539 270 269 20 539
10 Sultepec 39 1,000 500 500 39 1,000
11 Tejupilco 7 539 270 269 7 539
12 = Temascalcingo 56 1,000 500 500 56 1,000
13 = Temascaltepec 27 1,000 500 500 27 1,000
14 Timilpan 29 565 283 282 14 565

Total 647 11,748 5,863 5,858 631 11,628

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién de los Convenios de Coordinaciéon entre el IEECC y los H. Ayuntamientos, asi

como los Anexos Técnicos de cada uno de los Convenios por H. Ayuntamiento.

Del analisis del cuadro anterior, se identificaron diferencias en el nimero de luminarias
comprometidas a instalar entre lo que indican los convenios de coordinacion (11 mil
748), los anexos técnicos (11 mil 628), y respecto al total del primero y segundo
compromisos de entrega registrados en los convenios de coordinacion (11 mil 721).
Asimismo, para los municipios de Ixtapan de la Sal, Metepec y Timilpan el nUmero de
localidades a beneficiar difiere entre lo sefialado en los convenios y sus anexos

técnicos.

B) Ejecucion y seguimiento de los proyectos de luminarias.

Durante los meses de marzo y mayo de 2016 el IEECC proporcioné a los 14 municipios
un total de 13 mil 322 luminarias tipo LED, lo que significé un incremento de 13.4 por
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ciento respecto a las 11 mil 748 luminarias comprometidas a instalarse en los convenios

de coordinacion.

ALMANAQUE DE ENTREGA DE LUMINARIAS DEL IEECC A LOS AYUNTAMIENTOS

FECHA DE ENTREGA DE

NUM. MUNICIPIO LUMINARIAS LUMINARIAS PARA
INSTALACION
1 Acambay 1,000 21-abr-16
2 Aculco 539 21-abr-16
3 Chapa de Mota 539 12-mar-16
4 Ecatepec 1,801 11-mar-16
5 Ixtapan de la Sal 1,000 16-mar-16
6 Ixtlahuaca 1,000 17-mar-16
7 Jilotepec 1,000 12-mar-16
8 Metepec 1,800 04-mar-16
9 Morelos 539 17-mar-16
10 Sultepec 1,000 19-may-16
11 Tejupilco 539 18-mar-16
12 Temascalcingo 1,000 17-mar-16
13 Temascaltepec 1,000 18-mar-16
14 Timilpan 565 12-mar-16
Total 13,322 04 marzo a 19 mayo 16

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informaciéon del Almanaque de entrega de luminarias del

IEECC a los Ayuntamientos proporcionado por la entidad fiscalizable.

Para el Ayuntamiento de Ecatepec, en el convenio de coordinaciébn y su
correspondiente anexo técnico se reportaron 1 mil luminarias, no obstante, en el
almanaque de entregas se registrd que recibié 1 mil 801; dicha condicién se presentd
en Metepec que registré 1 mil luminarias comprometidas a instalar y se le entregaron 1
mil 800, y también fue el caso de Ixtapan de la Sal que recibidé 27 luminarias menos que
las programadas.
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En cuanto al seguimiento a la instalacion de luminarias, el IEECC precis6 que fueron 8

(57.1 por ciento) de los 14 Ayuntamientos beneficiados los que reportaron evidencia de

avances, como se presenta en el siguiente cuadro:

SEGUIMIENTO DE INSTALACION DE LUMINARIAS SEGUN REPORTES DE AVANCE POR AYUNTAMIENTOS

LUMINARIAS  NUMERO
NUM. MUNICIPIO REPORTADAS DE
EN OFICIO REPORTES

1 Acambay - 4
2 Aculco 539 0
3 Chapa de Mota 538 5
4 Ecatepec - 1
5 Jilotepec 1,000 0
6 Tejupilco - 5
7 Temascalcingo 1,000 2
8 Timilpan - 1

Total 3,077 18

TEMPORALIDAD DE LOS REPORTES

02-may-16
25-abr-16

23-mar-16
02-may-16
13-mar-16
14-mar-16

28-may-16

03-may-16
09-may-16

23-may-16
28-may-16
16-abr-16

NUMERO DE REPORTES DE ACTIVIDADES

ler.

75
100
1,025
61
830
483
2,574

2do.

91

100

36
730

957

3er.

121

100
25

246

4to.
305

100
97

502

5to.

38
56

94

TOTAL

592
438
1,025
275
1,560
483
4,373

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién de los oficios y reportes de avances de instalacion de luminarias por H.

Ayuntamiento, asi como de los convenios de coordinacion de cada H. Ayuntamiento.

De los avances de instalacion de luminarias resulté que:

e Acambay, Ecatepec, Tejupilco y Timilpan soélo presentaron reportes de avance

de instalacién de luminarias.

e Aculco y Jilotepec presentaron Unicamente oficio de avances de instalacién de

luminarias.

e Chapa de Mota en su oficio inform6 un avance de 538 luminarias instaladas,

mientras que en sus reportes solo suman 438; caso contrario sucedié para

Temascalcingo, que en su oficio reporté un avance de 1 mil luminarias instaladas

y en sus reportes sumaron 1 mil 560.

e La etapa de seguimiento acreditd la instalacion de 4 mil 373 luminarias,

representando el 32.8 por ciento del total de ldmparas de alumbrado publico

entregadas por el Instituto.

C) Resultados de la gestion de proyectos.
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Al cierre del ejercicio fiscal 2016, los 14 Ayuntamientos presentaron al IEECC los oficios

de conclusion de instalacion de luminarias con el detalle siguiente:

INFORME FINAL DE PROYECTOS DE LUMINARIAS

LUMINARIAS LUMINARIAS

. ENTREGADAS i REPORTADAS COMO

N L ey PARA ) CSEI(SLISS?EN INSTALADAS EN QFICIO

INSTALACION DE CONCLUSION

1 Acambay 1,000 30-jun-16

2 Aculco 539 14-jun-16 539

3 Chapa de Mota 539 15-jun-16 538

4 Ecatepec 1,801 29-jun-16 1,801

5 Ixtapan de la Sal 1,000 01-ago-16

6 Ixtlahuaca 1,000 10-ago-16 1,000

7 Jilotepec 1,000 15-jun-16 1,000

8 Metepec 1,800 06-sep-16 1,800

9 Morelos 539 27-may-16 539

10 Sultepec 1,000 01-ago-16

11 Tejupilco 539 01-jul-16 539

12 Temascalcingo 1,000 14-jun-16 1,000

13 Temascaltepec 1,000 11-jul-16 1,000

14 Timilpan 565 22-jun-16 565

Total 13,322 - 10,321

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con info}macic')n del Informe de evaluacién de las capacidades

relacionadas con la instalacion de luminarias por H. Ayuntamiento.

Los oficios de conclusién dan cuenta de que en 2016 fueron instaladas 10 mil 321
luminarias, lo que represento el 77.5 por ciento de las entregadas por el IEECC a los 14
municipios. Cabe destacar que los Ayuntamientos de Acambay, Ixtapan de la Sal y
Sultepec si bien informaron la conclusion de la instalacion de sus luminarias, no
especificaron la cantidad de éstas. Por otra parte, los municipios de Aculco, Ixtlahuaca,
Jilotepec, Metepec, Morelos y Temascaltepec notificaron al Instituto de la instalacién,

pero no presentaron reportes de avance en la etapa de seguimiento.

Aunado a lo anterior, el IEECC no elaboré el reporte anual sobre los resultados de las

medidas de ahorro y eficiencia energética, derivados de la implementacién del “proyecto
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de mitigaciébn al cambio climéatico con ahorro de energia en la red de alumbrado
publico”, por lo que se desconoce la medida en que se redujeron las emisiones de
gases de efecto invernadero.

También se verifico que en el “Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora” al
cuarto trimestre se reportd la gestion de 11 proyectos que correspondieron a los
Ayuntamientos de Acambay, Aculco, Chapa de Mota, Ecatepec, Metepec, Morelos,
Tejupilco, Temascalcingo, Temascaltepec, Timilpan y Sultepec (nota informativa del
IEECC del 29 de junio de 2017); sin embargo, los convenios de coordinacién, anexos
técnicos y almanaque de entregas de luminarias del IEECC acreditaron que se
beneficiaron a 14 Ayuntamientos.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

Los proyectos de mitigacibn de emisiones de gases de efecto invernadero
implementados durante 2016, se circunscribieron en 1 de las 4 vertientes sectoriales
gue considera el PEACC en la materia, ademas de que se vincularon con 1 de los 2
componentes gue constituyen a la politica estatal de mitigaciéon del cambio climatico,
que fue el de eficiencia energética.

La gestion de proyectos de mitigacion mediante el ahorro de energia en la red de
alumbrado publico fue producto de la coordinacién entre la SEMARNAT y el Gobierno
del Estado de México, para operar en la entidad el “Programa Medio Ambiente y
Recursos Naturales”, que posteriormente trascenderia en la suscripcion de convenios
entre el IEECC y 14 municipios, cuya temporalidad abarco el periodo de agosto de 2015
a agosto de 2016.

Los instrumentos de coordinacion presentaron diferencias en el nimero de luminarias a

instalarse, debido a que en los convenios citados se programo la entrega de 11 mil 748
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luminarias tipo LED, mientras que sus anexos técnicos preveian un total de 11 mil 628
unidades. Pese a lo anterior, el IEECC dot6 de un total de 13 mil 322 luminarias a los 14
Ayuntamientos, representando un incremento de 13.4 por ciento respecto a lo

convenido.

Por lo que corresponde al seguimiento realizado por el Instituto, del total de municipios
sé6lo 8 reportaron evidencia de avances en la instalacién de luminarias; aunado a ello, al
finalizar el ejercicio fiscal, los ayuntamientos en su conjunto informaron de la instalacion
de 10 mil 321 luminarias, lo que significo el 77.5 por ciento de las entregadas por el
IEECC.

Tampoco se acreditd que el IEECC haya elaborado el reporte anual sobre los
resultados de las medidas de ahorro y eficiencia energética derivados de la
implementacion de estos proyectos.

Asimismo, en el “Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora” al cuarto trimestre
(formato PbR-11a) no se declard la totalidad de proyectos gestionados, ya que hizo
alusion a 11, no obstante, se comprob6 que fueron 14 los proyectos ejecutados durante
el afio 2016.

Recomendaciones emitidas:
El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,

recomienda al Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico que:

|. Fortalezca los mecanismos de operacion para que diversifique el alcance de los

proyectos de mitigacion, considerando los diferentes sectores del PEACC, y asi
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ampliar su cobertura en los ambitos de la Administracion Publica Estatal y

Municipal.

Fortalezca sus mecanismos de seguimiento, a fin de que el Instituto se asegure
de que las luminarias de los proyectos de mitigacion se instalaron en su totalidad
y en las localidades previstas.

Elabore y publique el reporte anual sobre los resultados de las medidas de
ahorro y eficiencia energética adoptadas por la Administracion Publica Estatal y

Municipal.

Fortalezca sus mecanismos de control para garantizar que lo reportado en el
“Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora” al trimestre correspondiente
(formato PbR-11a), sea consistente con la informacion documental que soporta
la ejecucion de la actividad “Gestionar proyectos de mitigacion al cambio
climatico, orientados a la implementacion de energias renovables y eficiencia

energética”.

Dichas recomendaciones se promoveran ante el Organo de Control Interno de la

entidad fiscalizada para que les dé seguimiento hasta su respectiva conclusion.

Resultado Num. AEEP/SEPF/AD35/CA06/2017, con recomendaciones.
Nombre de la Cédula: Capacitacién impartida a municipios y asesoria a la poblacion

mexiquense en materia de cambio climatico.

Criterio o Deber ser:

En el articulo 10 de la Ley de Cambio Climatico del Estado de México (LCCEM) se

establece que le compete al Instituto apoyar a los Ayuntamientos en la realizacion de
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campafas de educacion e informacion sobre los efectos adversos del cambio climético,
asi como el desarrollo de investigacion cientifica y tecnolégica relacionados con el
cambio climatico; y promover el desarrollo de mecanismos que difundan el
conocimiento y la tecnologia relacionados con el cambio climatico, la eficiencia

energética y las energias renovables.

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley, el mejor modo de lograr la adaptacion al
cambio climatico, asi como la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, es con la participacion de todos los habitantes del Estado de México. Para
ello, toda persona, tanto en forma individual, como colectiva, deberan tener acceso a la
informacion puablica en materia de cambio climético, generada, administrada o en

posesion de las autoridades previstas.

Finalmente, en la LCCEM el articulo sexto transitorio estipula que los Ayuntamientos de
los 125 municipios deberan de emitir su Programa de Accién Climatica Municipal
(PACMUN) a mas tardar el 31 de diciembre de 2016 y hacerlo de conformidad con el

articulo 8 fraccién Il de ese ordenamiento.

El Manual General de Organizacion del IEECC le confiere al Departamento de Politicas
Publicas para el Cambio Climatico de la Subdireccidén de Vinculacion, las funciones de
disefar, promover, realizar y coordinar el desarrollo de foros, exposiciones y ferias
tematicas sobre cambio climatico, eficiencia energética y energias renovables, e
incentivar a los Ayuntamientos a realizar estudios y proyectos que se alineen a las
politicas ambientales del Estado de México. Por su parte, se indica que es competencia
para la Subdireccion de Adaptacién y Crecimiento Verde, coordinar la asesoria a las
autoridades municipales competentes en la elaboracion de sus inventarios de

emisiones, asi como sus PACMUN.
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En la Programacion Anual 2016 del IEECC se dispuso la implementacién del proyecto
presupuestario “Asesoria técnica a municipios para la proteccion del ambiente”, cuyo
objetivo se refiri6 a ampliar el apoyo en asesoria técnica a los municipios sobre la
proteccion al ambiente, mediante una atencién permanente y de mayor calidad para la

capacitacion. Para cumplir con ese objetivo, se programaron las metas siguientes:

e Capacitar mediante dos cursos a servidores publicos municipales para la
aplicacion de acciones ante contingencias ambientales.
e Otorgar cincuenta asesorias a la poblacion mexiqguense mediante talleres, foros y

conferencias, orientados a la mitigacién y adaptacién ante el cambio climéatico.

En alcance de la primer meta, en el “Acuerdo Unico por el que se establece de manera
temporal el programa para contingencias ambientales atmosféricas en 18 municipios
conurbados del Estado de México de la Zona Metropolitana del Valle de México”,
publicado en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de México” de fecha 6
de abril de 2016, se indica que el Programa para Contingencias Ambientales
Atmosféricas (PCAA) es un conjunto de medidas que se aplican con el propdsito de
reducir los niveles de contaminaciéon en el aire, cuando se presentan concentraciones
de ozono (O3) o de particulas menores a 10 micrémetros (PMy0) que ponen en riesgo la
salud de la poblacién. De esta manera, el PCAA representa el mecanismo a través del
cual se activan las fases de contingencia ambiental atmosférica, asi como las acciones
a implementar por autoridades, propietarios de industrias, comercios, servicios y
ciudadanos en general, con el fin de prevenir y controlar las emisiones contaminantes

del aire para disminuir los efectos adversos a la salud de la poblacion.

Por lo que corresponde al @mbito estatal, el Acuerdo citado sefiala que la cobertura
geografica del programa corresponde a los 18 municipios conurbados de la Zona
Metropolitana del Valle de México: Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozébal,
Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan, Ecatepec de
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Morelos, Huixquilucan, Ixtapaluca, La Paz, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl,
Nicolds Romero, Tecamac, Tlalnepantla de Baz, Tultitlan y Valle de Chalco Solidaridad.

Ser o Condicion:

Resultado del procedimiento de auditoria nimero 6.1 se identific6 la siguiente

condicion:

A) Capacitacion a servidores publicos municipales para la aplicaciéon de acciones

ante contingencias ambientales.

Para la actividad “Capacitar a servidores publicos municipales para la aplicaciéon de
acciones ante contingencias ambientales” vinculada al proyecto presupuestario
“Asesoria técnica a municipios para la proteccion del ambiente”, el IEECC reporto en el
“Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora” con cierre al cuarto trimestre
(formato PbR-11a) como meta programada y alcanzada 2 y 3 cursos, respectivamente;
no obstante, mediante el analisis de la evidencia documental se comprob6 que se
llevaron a cabo 7 cursos durante el ejercicio fiscal 2016, con los cuales se capacitaron a

servidores publicos de los 18 municipios en los que se implementd el PCAA.

El detalle de la condicidon se muestra en el siguiente cuadro:
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PROGRAMA DE CAPACITACION ANTE CONTINGENCIAS AMBIENTALES
EVIDENCIAS DOCUMENTALES

NOMBRE DEL CURSO MUNICIPIO PARTICIPANTE FECHA LUGAR NUMERO DE CEIEIE) FICHA DE LISTA DE
ASISTENTES CONTROL ASISTENCIA
20 de enero de Edificio "A" del
1 | Capacitacion del PCAA. Cuautitlan México 2016 Municipio de 18 N N N
Cuautitlan
P . . Salén de Educacion
Capacitacion del PCAA, igualdad de género y 28 de enero de )
2 cambio climético en el Estado de México. Naucalpan 2016 Amblemal,vParque 14 x v v
la Hoja
R " . 4 de febrero de = Sala de Juntas del
3 Capacitacion del PCAA. Atizapan de Zaragoza 2016 EEC 11 X v X
4 de feh d Sala de Juntas del
4 | Capacitacion del PCAA. Ecatepec © levrero de a de Juntas de 11 x v v

2016 IEEC

Capacitacion a senidores publicos municipales 15 de abril de
5  para la aplicacion de acciones ante contingencias Chalco 2016 SEMEAM N/D v x x
ambientales, durante la época seca (abril a junio).

Atizapan de Zaragoza,
Coacalco, Cuautitlan, Cuautitlan
Izcalli, Chalco, Chicoloapan,
Chimalhuacan,

Capacitacion a senidores publicos municipales Ecatepec, Huixquilucan, 15 de abril de
6  para la aplicacion de acciones ante contingencias Ixtapaluca, 2016 SEMEAM 68 v X v

ambientales, durante la época seca (abril a junio). La Paz, Naucalpan,

Nezahualcéyotl, Nicolas

Romero, Tecamac,
Tlalnepantla, Tultitlan y
Valle de Chalco Solidaridad

Capacitacion a servldore§ puE)llCOS delvmumcu)lo ) Instalaciones del
de Ixtapaluca, para la aplicacion de acciones ante 28 de abril de

Ixtapaluca DIF del municipio 34 X v v

contingencias ambientales, durante la época seca 2016 de Ixtapaluca
(abril a junio). P
N/D: No disponible.
NOTA: La capacitacion impartida por la Coordinaciéon de Conservacion Ecolégica (curso nimero 6) asistieron los municipios de

Tolucay Texcoco, los cuales no se encuentran dentro del PCAA.
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de Solicitudes de oficio, Fichas de Control, Listas de asistencia y evidencia

fotogréfica proporcionada por el IEECC.

Considerando la naturaleza de la capacitacion otorgada y las disposiciones normativas
gue la regulan, se constatd que ésta pertenece al proyecto presupuestario
“Mejoramiento de la calidad del aire”, a cargo del Instituto. Al respecto, se informé que
la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE) de la
Secretaria del Medio Ambiente (SEMEAM) recomend6 al IEECC conjuntar las
actividades de asesorias, cursos, capacitaciones y similares de los proyectos que
opera, para quedar incorporadas en el proyecto “Asesoria técnica a municipios para la
proteccidén del ambiente” objeto de fiscalizacion (nota informativa de fecha 6 de julio de
2017).
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B) Capacitacion para la elaboracion del PACMUN.

El PACMUN es un documento técnico multidisciplinario que desarrollan los municipios
para definir las lineas de accion en materia de vulnerabilidad, adaptacion y mitigacién,
gue habran de implementarse para reducir los efectos del cambio climatico. De acuerdo
con la LCCEM, los Ayuntamientos de los 125 municipios deberan emitir su PACMUN a
mas tardar el 31 de diciembre de 2016. Los apartados que integran el PACMUN se

muestran a continuacion:

APARTADOS QUE INTEGRAN EL PACMUN
1 Capitulo 1: Informacién general PACMUN

2 | Capitulo 2: Marco teérico

Capitulo 3: Caracteristicas del municipio (biofisicas y
socioeconémicas)

4  Capitulo 4: Marco juridico

Capitulo 5: Herramientas (planeacién urbana, salud y seguridad
alimentaria)

6 | Capitulo 6: Inventario municipal de gases de efecto invernadero

7 | Capitulo 7: Mitigacion
8 | Capitulo 8: Vulnerabilidad

9 | Capitulo 9: Adaptacion

Anexos

Anexo 1: Glosario, unidades y acrénimos
Anexo 2: Tablas de wilnerabilidad

Anexo 3: Oficios y hojas de calculo

10

11 @ Referencias bibliograficas

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion del Convenio firmado con el
ICLEI — IEECC.

Para coadyuvar en el cumplimiento del mandato citado y en atencién de las funciones

gue le delega la LCCEM y su Manual de Organizacion, en 2016 el IEECC celebré un
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contrato de prestacion de servicios con “ICLElI México. Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad”, que es una agencia internacional de medio ambiente que ofrece
servicios de capacitacion, asistencia técnica y asesoria en el disefio e implementacién
de programas de desarrollo sustentable. El objeto de ese instrumento se refirio a la
“contratacion de servicios profesionales para otorgar una capacitacion integral y
consultoria ambiental para los servidores publicos a fin de orientar las politicas publicas
y apoyar a los Ayuntamientos en materia de mitigacion y adaptacion ante los efectos del
cambio climético; a través de la plataforma PACMUN”, cuyo alcance consistio en
atender a 31 (24.8 por ciento) de los 125 municipios del Estado de México, en la

elaboracién y revisiéon de los entregables (avances) de sus PACMUN.

Cabe sefialar que en el Anexo 1 del contrato citado se establecié el compromiso del
Gobierno del Estado de México, por medio del IEECC, de coadyuvar con los municipios
para que concluyan con sus documentos PACMUN, y en la publicacién de esos
programas en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno del Estado de México”. El detalle
de la participacion en los talleres de capacitacion realizados los dias 15 y 16 de marzo

de 2016, se presentan en los cuadros siguientes:
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TALLER DE CAPACITACION PARA LA ELABORACION DEL PACMUN
NN (PRESENTO  (ENTREGO DOCUMENTO
MUNICIPIO CONVOCADO ASISTENCIA  ENTREGABLES HNAL DEL PACMUN AL 31
EN 20167 DE DICIEMBRE DE 20167?
MUNICIPIOS DEL VALLE DE TOLUCA
Fecha: 15 de marzo de 2016
Sede: Museo del Barro, Metepec, Estado de México
1  Metepec v v v v
2  Zinacantepec v v v
3  Almoloya de Juarez v v
4 | Ixtlahuaca v X
5 Lerma v v
6 = San Mateo Atenco v X
7  Villa Guerrero v v
8  Tenango del Valle v v v
9  Amatepec v X
10 Ixtapan del Oro v X
11 = Atlacomulco v v
12 Jilotepec v X
13 Valle de Brawo v X
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TALLER DE CAPACITACION PARA LA ELABORACION DEL PACMUN

VNS (PRESENTO  ¢ENTREGO DOCUMENTO
MUNICIPIO CONVOCADo  ASISTENCIA  ENTREGABLES HANAL DEL PACMUNAL 31
EN 20167 DE DICIEMBRE DE 20167?

MUNICIPIOS DEL VALLE DE MEXICO
Fecha: 16 de marzo de 2016
Sede: Edificio Ericsson, Tlalnepantla, Estado de México

14 Ecatepec v v v
15 Nezahualcoyotl v v
16 @ Chimalhuacan v v
17  Tultitlan v v
18 @ Cuautitlan Izcalli v v
19 Atizapan de Zaragoza v v
20 Ixtapaluca v v
21 Nicolas Romero v v
22 Tecamac v v
23 Valle de Chalco Solidaridad v v
24 Chalco v v
25 Coacalco v v
26 LaPaz v X
27  Huixquilucan v v v
28 Texcoco v X
29 Cuautitlan v X
30 Teotihuacan v v
31 Zumpango v %4

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de ordenes del dia de los Talleres de Capacitacion y Listas de asistencia

proporcionados por el IEECC.

En el marco de la contratacién de servicios, de los 31 municipios convocados a los
talleres de capacitacién, 10 (32.3 por ciento) no asistieron; ademas 5 de los 21
municipios participantes presentaron ante el IEECC - ICLEI avances (entregables) de su
PACMUN para revision y, en su caso, aprobacion. Es de destacar que como resultado
de la capacitacién descrita, al cierre del ejercicio fiscal 2016 so6lo el municipio de
Metepec entregé al IEECC la version final de su PACMUN, no obstante, el ICLEI
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informo en enero de 2017 que le falta por revisar 3 de los 9 capitulos que integran dicho

documento.

De manera independiente al analisis anterior, se corroboré que los municipios de
Toluca, Naucalpan y Tlalnepantla de Baz tienen publicados sus PACMUN en el portal
web del Instituto; de éstos municipios sélo Tlalnepantla de Baz asistié a la capacitacion

del dia 16 de marzo de 2016, sin que haya sido convocado.

C) Asesorias impartidas a la poblacién mexiquense en materia de cambio climéatico.

Al cierre del ejercicio fiscal 2016, el IEECC reportd que proporciond 50 asesorias
orientadas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico para la poblacién
mexiquense, mediante talleres, foros y conferencias, aunque el analisis de la evidencia

presentada acredité que ejecutd 51 asesorias.

Los resultados de la ejecucion de esta actividad se presentan segmentados debido a
gue menos de la mitad de las 51 asesorias se otorgaron a la poblacibn mexiquense
sobre el tema de cambio climético, el resto se brindé a los municipios en materia del
PACMUN y PCAA o tuvo relacion con actividades llevadas a cabo por el Instituto
(entrega de oficios, entrega de focos ahorradores, asesoria para ingresar informacion al

portal del IEECC, entre otros) como se muestra a continuacion:

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
190



IEECC

ASESORIAS IMPARTIDAS POR EL IEECC EN 2016

39.2%
(20)

nEnfocada a la poblacion =PACMUN  «PCAA wOtras

FUENTE: Elaboracioén del OSFEM, con informacién de las asesorias proporcionadas por
el IEECC.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

A) En 2016, el IEECC impartié cursos de capacitacion a personal de los
Ayuntamientos de los 18 municipios en donde se implementa el PCAA; sin
embargo, se registraron inconsistencias entre los documentos que soportan el
cumplimiento de la actividad y los resultados alcanzados, al reportarse en el
“Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora” (formato PbR-11a) la
realizacion de 3 cursos de capacitacion, en lugar de 7 que fue lo que se acreditd

con el andlisis de la evidencia documental.

Dada la naturaleza y los resultados obtenidos en esta actividad programética, se
constaté que pertenecio a un proyecto presupuestario diferente (Mejoramiento de
la calidad del aire) que al que se encuentra vinculado (Asesoria técnica a
municipios para la proteccion del ambiente).
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En cuanto al otorgamiento de capacitacion para la elaboracion de los PACMUN,
para el afio 2016 el IEECC, con apoyo de un prestador de servicios, planteé
atender a 31 (24.8 por ciento) de los 125 municipios del Estado de México. En
los talleres realizados se registré la participacion de servidores publicos de 21
Ayuntamientos, no obstante, 5 municipios entregaron avances de sus PACMUN.

Como resultado de la capacitacion contratada, al finalizar el ejercicio fiscal sélo el
municipio de Metepec entregd el documento final de su programa, aunque tenia
apartados pendientes de revisar por parte del prestador de servicios y del
IEECC.

Cabe destacar que en el sitio web del Instituto se encontraban publicados los
programas de los municipios de Toluca, Tlalnepantla y Naucalpan, lo que
significa que a 2016 se registré una cobertura de emisién de los PACMUN de 2.4
por ciento respecto al total de municipios de la entidad, por lo que se cumplié

parcialmente con el articulo sexto transitorio de la LCCEM.

Por lo que corresponde a la imparticion de asesorias, se identificaron deficiencias
de control debido a que su formato de registro es utilizado por el Instituto para
inscribir la ejecucion de otras actividades, cuyos fines difieren del propdsito de la
actividad analizada, que es asesorar a la poblacion sobre el cambio climatico. En
este sentido, como parte de las asesorias a la poblacién, de manera inadecuada,
se registraron capacitaciones dirigidas a los municipios respecto a la
implementacion del PCAA y para la elaboracién de los PACMUN, lo que a su vez

significo la presencia de duplicidades en los registros de dichas actividades.
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Recomendaciones emitidas:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México,

recomienda al Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico que:

Fortalezca sus mecanismos de control para garantizar que lo reportado en el
“Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora” al trimestre correspondiente
(formato PbR-11a), sea consistente con la informacion documental que soporta
la ejecucion de la actividad “Capacitar a servidores publicos municipales para la

aplicacion de acciones ante contingencias ambientales”.

Defina en su Programa Anual actividades y/o metas en materia de capacitacion
vinculadas con el objetivo del proyecto presupuestario “Asesoria técnica a
municipios para la proteccion del ambiente”, a fin de dar cumplimiento a las
atribuciones y funciones que le dicta la Ley de Cambio Climatico del Estado de
México y su Manual General de Organizacion.

Considere la pertinencia de suscribir instrumentos de coordinacién con los
municipios, para que el Instituto capacite a la totalidad de éstos en la elaboracién
de sus Programas de Accién Climatica Municipal y dé seguimiento a los avances
presentados por los Ayuntamientos, a fin de dar cumplimiento a las atribuciones
y funciones que le dicta la Ley de Cambio Climético del Estado de México y su

Manual General de Organizacion.

Fortalezca sus mecanismos de control para garantizar que en el “Informe de
metas por proyecto y unidad ejecutora” (formato PbR-11a), se reporten los
resultados que correspondan a la naturaleza de la actividad “Asesorar a la

poblacién mexiquense mediante talleres, foros y conferencias, orientados a la

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
193



. §
-_t-t!gv.ﬁ_-? > ::rrfddﬂ

Sz IEECC

mitigacion y adaptacion ante el cambio climético”, y con ello se evite integrar
informacion de actividades de diversa indole.

Dichas recomendaciones se promoveran ante el Organo de Control Interno de la

entidad fiscalizada para que les dé seguimiento hasta su respectiva conclusion.

DICTAMEN

La Auditoria de Desempefio practicada al programa “Proteccion al ambiente” en sus
proyectos “Estudios ecoldgicos y proyectos alternos” y “Asesoria técnica a municipios
para la proteccion del ambiente”, que comprendio el periodo de revision del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2016, tuvo como propdsito fiscalizar el desempefio del IEECC en
la ejecucion del programa y los proyectos sefialados, en términos de la congruencia de
sus objetivos con la planeacién estatal y sectorial; la eficacia en la integracién del
subsistema de informacion estatal sobre cambio climatico, la elaboracion de estudios de
investigacion para la adopcién de medidas de mitigacion y adaptacion, y la gestién de
proyectos de mitigacion; y de la eficiencia en la capacitacion impartida a municipios y

asesoria a la poblacion mexiguense en materia de cambio climatico.

La fiscalizacion se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad auditada,
de cuya veracidad es responsable, atendiendo a los ordenamientos legales, las
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la
normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion gubernamental, las cuales
requieren que la auditoria sea planeada y ejecutada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la revisién se realiz6 de acuerdo con el objetivo y
alcance planteados, y se apoy6 en la aplicaciéon de pruebas selectivas y procedimientos
de auditoria que se estimaron necesarios; en consecuencia, existido una base razonable

para sustentar la opinién que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.
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El OSFEM expresa que, en términos generales y con respecto a los resultados que
reportan y la documentacién soporte que lo avala, los proyectos del programa
presupuestario cumplieron con las disposiciones normativas y administrativas aplicables
con respecto de las operaciones examinadas, considerando los resultados con
recomendaciones que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y

gue se refieren principalmente a fortalecer y mejorar su funcionamiento.

IMPACTO DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Resultado de la Auditoria de Desempefio practicada al IEECC, se emitieron seis
resultados que contienen dieciséis recomendaciones para mejorar la eficacia y
eficiencia en la ejecucion y operacion del programa presupuestario “Proteccién al
ambiente” en sus proyectos “Estudios ecolégicos y proyectos alternos” y “Asesoria
técnica a municipios para la proteccién del ambiente". Las recomendaciones derivadas

de los resultados de auditoria tendran el impacto siguiente:

La primera recomendacion buscard adaptar los objetivos de los proyectos
presupuestarios “Estudios ecolégicos y proyectos alternos” y “Asesoria técnica a
municipios para la proteccion del ambiente”, a fin de que su disefio atienda la sintaxis
propuesta para la integracion del Programa Anual correspondiente, y con ello se esté en
posibilidades de medir su cumplimiento.

La segunda recomendacion pretende lograr que las metas de los proyectos se
programen de acuerdo con las capacidades fisicas, técnicas, econémicas y de gestion
con que cuenta el IEECC.
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Con la tercera recomendacion se aspira a promover la elaboracién de indicadores que
posibiliten evaluar los resultados y el cumplimiento de los objetivos de los proyectos
fiscalizados.

En atencidon de la cuarta recomendacion, se pretende que se disefien indicadores
alineados a los proyectos “Estudios ecoldgicos y proyectos alternos” y “Asesoria técnica
a municipios para la proteccion del ambiente” conforme a la Metodologia de Marco
Légico, para ser incluidos en la Matriz de Indicadores para Resultados del programa

presupuestario “Proteccién al ambiente”.

A través de la quinta recomendacién se buscara integrar el Subsistema de Informacién
Estatal sobre Cambio Climatico del IEECC, con la finalidad de que cuente con
informacion oportuna, publica, actualizada y veraz que ayude a la toma de decisiones

en la materia.

La sexta recomendacion propone garantizar la difusion permanente del Subsistema de

Informacién Estatal sobre Cambio Climatico en el portal electrénico del Instituto.

Con la séptima recomendacién se pretende mejorar el proceso de planeacién del
proyecto “Estudios ecolbgicos y proyectos alternos” en su actividad de “Elaborar
estudios de investigacion que propicien la adopciéon de medidas de mitigacion vy
adaptacion al cambio climético, eficiencia energética y energias renovables”, con el fin

de atender lo establecido en las metas anuales.

La octava recomendacién plantea fortalecer los mecanismos de control interno para que
la informacién presentada como evidencia de la realizacion de la actividad “Elaborar
estudios de investigacion que propicien la adopcion de medidas de mitigacion y
adaptaciéon al cambio climatico, eficiencia energética y energias renovables”, sea
congruente con lo reportado en el formato PbR-11a “Informe de metas por proyecto y
unidad ejecutora”.
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Por otra parte, la novena recomendacién tiene por objeto mejorar los mecanismos de
operacion para que se diversifique el alcance de los proyectos de mitigacion, a fin de
atender a los diferentes sectores del PEACC, y de esta manera aumentar la cobertura

de tales proyectos en los &mbitos de la Administracién Publica Estatal y Municipal.

Aunado a lo anterior, con la décima recomendacion se pretende que el IEECC mejore
Sus mecanismos de seguimiento para asegurarse que las luminarias de los proyectos
de mitigacion se instalen en su totalidad y en las localidades previstas. En
complemento, con la décima primera recomendacion se plantea que el Instituto elabore
y publique el reporte anual sobre los resultados de las medidas de ahorro y eficiencia
energética adoptadas por la Administracion Publica Estatal y Municipal.

Asimismo, con la décima segunda y tercera recomendaciones se buscard fortalecer los
mecanismos de control para garantizar que lo reportado en el “Informe de metas por
proyecto y unidad ejecutora” al trimestre correspondiente (formato PbR-11a), sea
consistente con la informacién documental que soporta la ejecucion de las actividades
“Gestionar proyectos de mitigacién al cambio climatico, orientados a la implementacién
de energias renovables y eficiencia energética” y “Capacitar a servidores publicos

municipales para la aplicacién de acciones ante contingencias ambientales”.

Mientras que con la décima cuarta recomendacion se plantea que en el Programa Anual
del IEECC se definan actividades y/o metas en materia de capacitacion vinculadas con
el objetivo del proyecto presupuestario “Asesoria técnica a municipios para la proteccion
del ambiente”.
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La décima quinta recomendacion considera la pertinencia de suscribir instrumentos de
coordinacion con los municipios, para que el Instituto capacite a la totalidad de éstos en
la elaboracion de sus Programas de Accion Climatica Municipal y dé seguimiento a los

avances presentados por los Ayuntamientos.

Por ultimo, con la décima sexta recomendacion se pretende fortalecer los mecanismos
de control para garantizar que en el “Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora”
(formato PbR-11a), se reporten los resultados que correspondan a la naturaleza de la
actividad “Asesorar a la poblacién mexiquense mediante talleres, foros y conferencias,
orientados a la mitigacién y adaptacion ante el cambio climatico”, y con ello se evite
integrar informacion de actividades de diversa indole.

En resumen, el impacto de los resultados de la fiscalizacion de desempefio al IEECC
favorecera el cumplimiento del objetivo del programa presupuestario “Protecciéon al
ambiente” en sus proyectos “Estudios ecoldgicos y proyectos alternos” y “Asesoria
técnica a municipios para la proteccion del ambiente", al fomentar la mejora continua en

su disefo, ejecucion y operacion.

Finalmente, dado que para los ejercicios fiscales subsecuentes las asignaciones
presupuestales estaran determinadas a partir del cumplimiento de metas, objetivos y
desempefo de los programas actuales, se recomienda a la unidad ejecutora fortalecer

sus procesos de planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion.

En razén de lo anterior, la Administracion Publica del Estado de México, dentro de su
estructura organica, cuenta con Organos de control interno, con el fin de vigilar,
fiscalizar, optimizar el control de los recursos, asi como dar seguimiento a las
recomendaciones de otras entidades fiscalizadoras, las cuales deriven del cumplimiento
de metas y objetivos contenidos en sus programas gubernamentales; en términos de lo

dispuesto en los articulos 16, 116 fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; articulos 61 fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV y XXXV,
anterior a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 202, publicado en el
periddico oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el veinticuatro de abril de
dos mil diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo octavo transitorio de dicho
decreto, y 129 pendultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; articulos 8 fracciones XlI, XVI, XXIl, y XXVII inciso a), 13 fracciones VIl y IX,
y 41 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México; y articulo 52 primer
parrafo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios, anterior a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207,
publicado en el periddico oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de
mayo de dos mil diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo décimo transitorio
de dicho decreto; el Organo de Control Interno del ente fiscalizable dara puntual

seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones hechas por esta dependencia.

Complemento de lo anterior, el articulo 20, fracciones II, IVy V, de la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios, establece la competencia de la Unidad de
Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion, para garantizar el cumplimiento
de las etapas del proceso de planeacién para su desarrollo, en el ambito de su
competencia, asi como vigilar que la unidad ejecutora cumpla con lo establecido en sus

programas.
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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CUMPLIMIENTO CON LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico (IEECC)

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

o Cumplié Comentarios
Contabilidad Gubernamental P
1. Cuenta con Manuales de Contabilidad Si
2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes Si
muebles e inmuebles.

3. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles. Si
4. Realiza los registros contables con base acumulativa Si
5. Los registros auxiiares muestran los avances Si
presupuestarios y contables.

6. La lista de cuentas esta alineada al plan de cuentas emitido Si
por el CONAC.

7. Realiza la contabilizacion de las operaciones conforme a las

etapas presupuestales y contables respaldadas con la Si
documentacion original que compruebe vy justifique los registros

que se efectien.

8. Presenta el Estado de Situacion Financiera, Estado de

Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica, Si
Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Notas a los

estados financieros.

9. Estado analitico de ingresos y estado analitico del ejercicio Si
del presupuesto de egresos.

10. Dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices

de conversion con las caracteristicas sefialadas en los articulos

40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que establezca Si
los momentos contables de ingresos y gastos previstos en la

ley.
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Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico (IEECC)

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

e Cumplié Comentarios

Contabilidad Gubernamental P
11. Realiz6 los registros contables con base acumulativa y en
apego a postulados basicos de contabilidad gubernamental Si
armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e
inventarios y balances.
12. Incluir la relacién de las cuentas bancarias productivas
especificas en donde se depositaron los recursos federales No
transferidos.
13. La informacion financiera, presupuestaria programatica y Si
contable, es la base para la elaboracion de la Cuenta Publica
14. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio  debidamente  actualizados, identificados vy No

controlados, asi como la documentacion original que justifique y
compruebe el gasto incurrido.

15. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo,

el registro contable, presupuestario y patrimonial de las
operaciones realizadas con los recursos federales conforme a Sl
los momentos contables y clasificaciones de programas y

fuentes de financiamiento.

16. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas,

conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones lll y IV, de

la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones

aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes

verificaran que los recursos federales que reciban las entidades Si
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, se ejerzan conforme a los calendarios

previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del

ambito federal y local.

17. Recursos federales aplicados conforme a reglas de
operacion y en caso de recursos locales a las demas Si
disposiciones aplicables

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El organismo cumple con la presentacion de la informacion de acuerdo a los plazos

establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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CUMPLIMIENTO DEL TIiTULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS
POR EL CONAC

Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico (IEECC)

Conceptos /| Documentos Cumplio Comentarios
1. Publicacion del inventario de los bienes y actualizar por lo No
menos cada seis meses
2. Publica para consulta de la poblacién en general las si
Cuentas Puablicas
3. Informacion contable Sl
4. Informacion presupuestaria Sl
5. Informacion programatica sl
Durante el ejercicio el
6. Aportaciones federales - educacion N/A organismo no ejercié recursos
federales.
Durante el ejercicio el
7. Aportaciones federales - salud N/A organismo no  ejercié recursos
federales.
Durante el  ejercicio el
8. Destino del gasto federalizado y reintegro N/A organismo no ejercié recursos
federales.
9. Iniciativa de la Ley de Ingresos Si
10. Proyecto del Presupuesto de Egresos Si
11. Difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y si
Presupuesto de Egresos
12. Estructura del calendario de ingresos base mensual S
13. Estructura del calendario de egresos base mensual Sl
14. Obligaciones pagadas o garantizadas con fondos fosats o Duokcs o
N/A organisme no ejercié recursos
federales foderales:
- El organismo no realizo pagos
15. Pagos por ayudas y subsidios N/A por ayudas y subsidios
Durante el ejercicio el
16. Programas en que concurran recursos federales N/A organismo no - ejercié recursos
federales.
-~ ; s Durante el ejercicio el
17. Relacién de cuentas bancarias productivas especificas N/A N Ao A
para recursos federales federales.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la pagina internet del organismo.
http://ieecc.edomex.gob.mx/estados_financieros
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CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ELABORACION Y PRESENTACION
HOMOGENEA DE LA INFORMACION FINANCIERA Y DE LOS FORMATOS A
QUE HACE REFERENCIA LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA.

Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico (IEECC)

Guia para el cumplimiento de la Ley de Disciplina

: < Cumplié Comentarios
Financiera

Formato 1 "Estado de Situacion Financiera Detallado-LDF" Si
Formato 2 "Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Si

; 5 i
Pasivos-LDF
Formato 3 "Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Si
Financiamiento-LDF"
Formato 4 "Balance Presupuestario Sostenible-LDF" Si
Formato 5 "Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF" Si
Formato 6 a) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion por Objeto del Gasto)
Formato 6 b) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion Administrativa) '
Formato 6 c) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si

Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion Funcional)

Formato 6 d) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion de Servicios Personales Si
por Categoria)

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: De acuerdo a las disposiciones normativas la obligacién del organismo de publicar los formatos aprobados por la CONAC, es a partir del cuarto
trimestre 2016 los formatos del 1 al 6 y los formatos 7 y 8 a partir de la Cuenta Publica 2017.

http://ieecc.edomex.gob.mx/estados_financieros
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Considerando las disposiciones contenidas en la Ley y los documentos emitidos para
su cumplimiento, asi como al analisis de los formatos presentados en la Cuenta Publica
y la informacion financiera proporcionada por el Instituto Estatal de Energia'y Cambio

Climético, se determinan los siguientes resultados:

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles

Importes

Balance Presupuestario de Ingresos Disponible (Miles de pesos)

Resultado

Ingresos de Libre Disposicidn incluidos en la Ley de Ingresos mas el
financiamiento neto

Menos 1,308.2
Gasto no etiquetado considerado en el Presupuesto de Egresos con

o o 23,3671
excepcion de la amortizacion de la deuda

24,6753

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

De acuerdo al Articulo 6 de la ley de Disciplina Financiera la entidad presenta un
Balance Presupuestario Sostenible, ya que los ingresos de libre disposicion incluidos
en la Ley de Ingresos mas el financiamiento neto son mayores al gasto no etiquetado
considerado en el Presupuesto de Egresos, con excepcién de la amortizacién de la
deuda.

Sistema de Alertas

Importes
(Miles de pesos)

Indicador de Deuda Ptblica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion
Total de Pasivo 387.1
= x 100 242953 e
Ingresos de Libre Disposicion

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Indicador Resultado Rango

El indicador del Articulo 44 fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un rango bajo, de
conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a conocer los valores

gue determinan los limites de los rangos.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
207



d..,mm
|IEECC

Importes
(Miles de pesos)

Indicador de Senvicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion
Presupuesto Ejercido en Deuda Publica 1.173.6 4.8%
5 x 100 24,2953
Ingresos de Libre Disposicidn

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Indicador Resultado Rango

El indicador del Articulo 44 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un
rango bajo, de conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a

conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Importes
(Miles de pesos)

Indicador de Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y Contratistas sobre Ingresos Totales
Obligaci Corto Pl P d Contratist 7
" igaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas X 100 i 235; 16%
Ingresos Totales

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Indicador Resultado Rango

El indicador del Articulo 44 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un
rango bajo, de conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a

conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Con los porcentajes obtenidos en los tres indicadores el Instituto Estatal de Energia y
Cambio Climatico presentaria un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
articulo 14 fraccion | inciso a del Reglamento del Sistema de Alertas y de acuerdo al
articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera tendra un techo de financiamiento del
equivalente al 15 por ciento de sus ingresos de libre disposicion.
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Adeudos Fiscales de Ejercicios Anteriores

Analisis de Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior
en Cumplimiento de la LDF

Ingreso Importe '

Recaudado Ejercido en a— A”S'C_Ultf_’r‘:QY o

2016 ADEFAS 2016 bbb eptimo umple
Transitorio

(Miles de pesos)

24,675.3 1173.6  4.8% 50% Si

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
Nota: El importe ejercido en ADEFAS corresponde al Estado de Egresos por Capitulo.

En lo relacionado a los recursos previstos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal
anterior previstos en el Presupuesto de Egresos, si las cifras presentadas
correspondieran al ejercicio 2017 el organismo cumpliria con lo dispuesto en el Articulo
12 y Séptimo Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios.

Servicios Personales

Analisis de Servicios Personales en Cumplimiento de la LDF

I;r_ﬂpc:_rle Importe Articulo 10
jercido Ejercido Variacion Porcentaje ~ Fraccién| Cumple
2015 2016 > e p
inciso a

(Miles de pesos)

16,001.9 17,018.3 1,016.4 6.4% 3.0% -

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Considerando los importes ejercidos en el Capitulo de Servicios Personales durante los
ejercicios 2015 y 2016, si las cifras presentadas correspondieran al ejercicio 2017 el
organismo no cumpliria con el porcentaje establecido en el Articulo 10 fraccion | inciso

a de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.
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Derivado de los andlisis plasmados en los cuadros anteriores podran identificar si el
Organismo cumpliria con la LDF y las obligaciones de responsabilidad hacendaria y
financiera, por lo que se recomienda tomar las acciones preventivas correspondientes
para que el ente atienda lo establecido en la Ley y evitar las sanciones
correspondientes a este incumplimiento y poder tener un manejo sostenible de las

finanzas publicas.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
210



HALLAZGOS

CUENTA PUBLICA

NOM HALLAZGO

RECURSOS HUMANOS
Se presenta una diferencia de 2 plazas, entre las plazas iniciales del

formato “Plazas Ocupadas 2016” v las plazas finales del ejercicio
2015 presentadas en el informe de Cuenta Plblica.

IEECC

RECOMENDACION

Verificar 1a diferencia detectada y
realizar las  justificaciones
correspondientes considerando
que la informacidn presentada
debe mostrar sus aspectos mds

NORMATIVIDAD INFRINGIDA

Postulados de Contabilidad Gubernamental
del Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobiemo y
Municipios del Estado de México.

1 importantes, con la finalidad de
no afectar la percepcidn de los
usuarios en relacibn con la

rendicién de cuentas,
fiscalizacion y toma de
decisiones.
INGRESOS
Durante el ejercicio 2016, el organismo presenta en el Estado de  Relaizar los ajustes  Postulados de Contabilidad Gubermnamental

y Politicas de registro del Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México.

correspondientes apegandose a
la normatividad establecida

Actividades como un ingreso del ejercicio un importe de 41,0728
miles de pesos por concepto del Programa de Acciones para el
Desarrollo 2015, reflejando una inconsitencia en la informacion

2 finaciera presentada ya que la afectacidn presupuestal de ingreso se
realizo en el ejercicio anterior.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periddico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil

diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto.
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PRESENTACION

NATURALEZA JURIDICA

El Instituto de Fomento Minero y Estudios Geoldgicos del Estado de México, fue creado
como Organismo Publico Descentralizado de caracter Estatal con Personalidad Juridica
y Patrimonio propios; mediante Decreto publicado en Gaceta de Gobierno Nimero 88,
de fecha 10 de mayo de 2000.

CONSEJO DIRECTIVO
COMITE DE MINEROS

DIRECCION GENERAL

UNIDAD DE APOYO

ADMINISTRATIVO

SUBDIRECCION DE

EXPLORACION Y EVALUACION SUBDIRECCION DE DESARROLLO
GEOLOGICA MINERO

FUENTE: Elaboracion OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
217



R ‘
i Q, SEET

= IFOMEGEM

OBJETIVO

Planear, organizar, dirigir y evaluar las acciones tendientes a desarrollar la mineria en
la entidad, en cumplimiento de las atribuciones que le confiere su decreto de creacion,

asi como ejecutar los acuerdos emanados del Consejo Directivo.

FORMA DE GOBIERNO

La maxima autoridad del Instituto de Fomento Minero y Estudios Geoldgicos del Estado
de México esta a cargo del Consejo Directivo.
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INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE FOMENTO MINERO Y ESTUDIOS
GEOLOGICOS DEL ESTADO DE MEXICO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento con los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periddico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto y
por conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2016 a la H. Legislatura del Estado de

México.

OBJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad, para comprobar que los estados financieros
han sido preparados en todos los aspectos de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables, asi como verificar que la informacion presentada es relevante,
confiable, comparable y comprensible, permitiendo entender el efecto de las

transacciones y eventos importantes.
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ALCANCE DE LA REVISION

Hemos aplicado los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2016 del Instituto de
Fomento Minero y Estudios Geolégicos del Estado de México, en cumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y los documentos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), de la Ley de Ingresos del
Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2016, Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal del 2016, Cdodigo Financiero del
Estado de México y Municipios, Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(Decimoquinta Edicion) 2016 (MUCG), y demas disposiciones aplicables.

La administracion es responsable de la preparacion de los estados financieros y
presupuestales de conformidad con las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la LGCG y en las bases y criterios establecidos en el MUCG,
asi como de los controles internos que permitan que la preparacién de los estados
financieros estén libres de desviacién importante debido a fraude o error.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revision y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1.

Cotejar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales de
la Cuenta Publica del ejercicio a revisar, contra los saldos presentados en los
estados financieros y presupuestales del dictamen de auditoria externa y de la
balanza de comprobacién del ejercicio a revisar, asi como la Cuenta Publica o

Informe de Resultados del ejercicio anterior.

Verificar que en el Estado de Situacion Financiera exista balance financiero
entre las cifras del activo y del pasivo mas hacienda publica/patrimonio en el

ejercicio.

Verificar que el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro de la gestion) del
Estado de Actividades del ejercicio en revision sea el mismo que el reportado

en el Estado de Situacién Financiera.

Verificar que todas las conciliaciones bancarias no presenten inconsistencias en
su elaboracion y cumplan con los documentos y requisitos necesarios que

muestren amplia y claramente las partidas en conciliacion.

Verificar la antigiiedad de las cifras presentadas al 31 de diciembre de 2016 en
los estados financieros, dictamen e informacion financiera, asi mismo que estas
se encuentren depuradas de acuerdo a lo establecido en los Postulados de
Contabilidad Gubernamental.

Verificar que las cuentas por cobrar presentadas por el ISSEMYM coincidan con

las registradas en los estados financieros y en las contenidas en sus notas.
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Revisar los cargos y los abonos de las cuentas de revaluacién de bienes
muebles e inmuebles, cuando existan variaciones del ejercicio anterior y el
ejercicio a revisar, asi como verificar que la depreciacién de los bienes muebles
e inmuebles no excedan los porcentajes de depreciacion permitidos y su
registro se realice de acuerdo a la normatividad aplicable.

Verificar que los saldos de las cuentas por cobrar y por pagar, presentadas en
el dictamen y las registradas en los estados financieros del organismo,
coincidan con los saldos de los derechos causados y con las obligaciones
contraidas con el Sector Central, organismos auxiliares y autbnomos del Estado

de México, y que se reflejen en la Cuenta Publica.

Verificar que las afectaciones que se realicen a la cuenta resultado de ejercicios
anteriores tengan la autorizacion (actas de acuerdos) del Organo de Gobierno
correspondiente, asi como la autorizacibn de la Secretaria de Finanzas,

considerando las cifras del dictamen contra las de la Cuenta Publica.

Verificar que las plazas al cierre del ejercicio anterior, correspondan con las

presentadas al inicio del ejercicio en revision.

Revisar que el registro de los adeudos generados en ejercicios fiscales
anteriores se haya realizado por los pagos efectuados en el ejercicio de
adeudos generados en el afio inmediato anterior, verificando que las cifras
registradas en el pasivo circulante coincidan con las notas anexas a los estados

financieros.

Verificar que al cierre del ejercicio se registren correctamente los adeudos que
se tengan pendientes de pago en la cuenta de ingresos presupuestales,
disminuyendo las ADEFAS generadas en ejercicios anteriores no pagadas.
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Verificar que la deuda presentada por los organismos al cierre del ejercicio,
coincida con la presentada en el registro de deuda publica del Gobierno del
Estado de México.

Verificar que el saldo de la conciliacion de inversion elaborada por la Direccion
General de Inversion, y el formato saldo ejercido en obras y/o acciones por tipo
de financiamiento sea igual al registrado en el capitulo de inversion publica del

Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.

Verificar que los saldos de la ley de ingresos estimada y del presupuesto de
egresos aprobado, presentados en la Cuenta Publica del organismo
correspondan con lo autorizado en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio en revision.

Verificar que exista equilibrio presupuestal entre el saldo de la ley de ingresos

modificada y el saldo del presupuesto de egresos modificado.

Constatar que las ampliaciones y disminuciones presupuestales hayan sido
solicitadas y autorizadas en tiempo y forma.

Cotejar que la némina de la quincena numero 24 del ejercicio en revision,

corresponda con la plantilla de personal autorizada.
Revisar que las notas a los estados financieros del dictamen y de la Cuenta
Plblica, correspondan con las cifras y saldos del Estado de Situacion

Financiera y del Estado de Actividades.

Revisar que el rubro de otros gastos y pérdidas extraordinarias se afecte

Unicamente con cargos por los egresos que no afectan presupuesto derivados
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de ingresos no fiscales (depreciaciones) y se abone por la cancelacién o
disminucién de los gastos aplicados al resultado del ejercicio.

Revisar que el rubro de gastos de funcionamiento se afecte Unicamente por los
conceptos de gastos clasificados dentro del capitulo de servicios personales
(1000), materiales y suministros (2000), servicios generales (3000).

Verificar el cumplimiento de la LGCG, la aplicacion del Titulo Quinto, y de los
documentos emitidos por el CONAC en el portal de internet del organismo.

Verificar que la Cuenta Publica presentada por el Gobierno del Estado de
México a la H. Legislatura cumpla con lo establecido en la guia para la
elaboracion de la Cuenta Publica 2016 de las entidades federativas, emitida por
el CONAC.

Verificar el cumplimiento de los criterios de elaboracién y presentacion
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia

la Ley de Disciplina Financiera.

Verificar que los Recursos Federales recibidos durante el ejercicio se
encuentren devengados y sean efectivamente pagados a mas tardar el primer
trimestre del ejercicio siguiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley de

Disciplina Financiera.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de

estados financieros en su conjunto, sino una revision en la que se aplicaron los

procedimientos normativos mediante pruebas selectivas de la informacién que envian

en la Cuenta Publica 2016, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria

adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revision y otros servicios

relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., no
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expresamos opinion sobre los estados financieros del Instituto de Fomento Minero y
Estudios Geoldgicos del Estado de México, pero si un informe sobre el cumplimiento de
la normatividad mencionada en los parrafos anteriores, por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2016.

Nuestro informe ha sido emitido con el propdsito de dar a conocer el resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2016, al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo
y al Instituto de Fomento Minero y Estudios Geolégicos del Estado de México, para que
éste Ultimo de atencién a las observaciones y a los hallazgos de los procedimientos

aplicados.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacion del control interno, los cuales podrian afectar la
administraciéon de la entidad en su registro, proceso, resumen y reporte de la
informacion financiera, por lo que contravendra, de ese modo, las aseveraciones de la
administracion del Instituto de Fomento Minero y Estudios Geoldgicos del Estado de
México sobre el contenido de los Estados Financieros.
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FINANCIERO

La entidad fiscalizable proporciond informacion patrimonial y presupuestal, que cumple
con los ordenamientos legales que facilitan el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y egresos de su Cuenta Publica, asi mismo, contribuye en

la transparencia y en la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, la denominacion de los estados financieros y presupuestales, asi como su
contenido, se mencionan de conformidad con lo establecido en la LGCG, los
documentos emitidos por el CONAC, lo estipulado en el MUCG y demas disposiciones

aplicables.
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INGRESOS

INGRESOS

PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,

SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

Subsidio

OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS

Ingresos Financieros
Disponitilidades Financieras

Pasivos Pendientes de Liquidar al
Cierre del Ejercicio

Pasivos Derivados de
Erogaciones Devengadas y
Pendientes de Ejercicios
Anteriores

Ingresos Diversos

TOTAL

IFOMEGEM

Ingresos

Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

ASIGNACIONES

PREVISTO YIO
AMPLIACIONES
8,211.7
82177
2,364.7
22373
1274
8,211.7 2,364.7

( Miles de Pesos )

REDUCCIONES
Yo MODIFICADO
DISMINUCIONES

8,217.7

82777

2,364.7

22373

1274

10,642.4

RECAUDADO

8,217.7

82177

2,494.1
1.7
22313

1871

62.0

10,771.8

el
é :..,Jeﬂ‘n
VARIACION
4 IMPORTE =
76.8
76.8
232 129.4 55
0.1 1.7
208
17 1871
1274 -100.0
06 620
100.0 129.4 1.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Los Ingresos recaudados fueron por 10,771.8 miles de pesos de los cuales 8,277.7

miles de pesos refieren al subsidio estatal perteneciente a las participaciones,

aportaciones, transferencias, asignaciones subsidios y otras ayudas, esto equivale al

76.8 por ciento del total de los recursos obtenidos en el periodo; en el rubro de otros

ingresos y beneficios se recaudd 2,494.1 miles de pesos, principalmente por

disponibilidades financieras y pasivos pendientes de liquidar al cierre del ejercicio.
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INGRESOS RECAUDADOS

Ingresos Recaudados

( Miles de Pesos )
RECAUDADO
INGRESOS
2012 2013 2014 2015 2016
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS L6t 0 125 Lo Lise2 Rk
Subsidio 7,166.0 7.2959 7,609.1 7,740.2 8.2717.7
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 935.6 244.5 562.0 369.0 2,494.1
Ingresos Financieros 41 16.0 3.0 27 77
Disponibilidades Fi i 150.0 385.0 169.9 22373
Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio 757.2 195.6 171.7 127 4 187.1
Ingresos Diversos 243 329 23 69.0 62.0
SUBTOTAL 8,101.6 7,540.4 8,171 8,109.2 10,771.8
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, 1.250.0
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS L
Gasto de Inversion Sectornial (GIS) 1.250.0
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) o
TOTAL 9,351.6 7,540.4 8,171.1 8,109.2 10,771.8

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Ingresos Recaudados 2012-2016

3.2% 6.9% 46%

2012 2013 2014 2015 2016
W Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)/GIS
M Participaciones, Aportaciones, Transferencias Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

ul Otros Ingresos y Beneficios

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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EGRESOS POR CAPITULO

Egresos por Capitulo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
( Miles de Pesos )
ASIGNACIONES REDUCCIONES VARIACION

CONCEPTO PREVISTO Yo Yio MODIFICADO EJERCIDO % IMPORTE %
AMPLIACIONES DISMINUCIONES

Senicios Personales 6,930.7 1,520.4 1,368.1 7.083.0 6,818.6 69.7 -264.4 3.7
Materiales y Suministros 350.3 115.3 1931 27125 204.0 2.1 -68.5 -251
Senvicios Generales 996.7 814.8 62.0 1.749.5 1,265.3 129 4842 217
Bienes Muebles, Inmuebles e 14100 14100 13672 14.0 428 a0
Intangibles
Deuda Publica 1274 1274 1274 13

TOTAL 8,271.7 3,987.9 1,623.2 10,642.4 9,782.5 100.0 -859.9 8.1

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Los egresos previstos fueron por 8,277.7 miles de pesos, obtuvo ampliaciones por
3,987.9 miles de pesos y disminuciones por 1,623.2 miles de pesos, al final del ejercicio

muestra un total ejercido de 9,782.5 miles de pesos.

Los capitulos con mayor ejercicio presupuestal son: servicios personales con 6,818.6
miles de pesos que representa el 69.7 por ciento del total de los recursos y bienes
muebles, inmuebles e intangibles con un total de 1,367.2 miles de pesos representando

el 14.0 por ciento de los recursos ejercidos.
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EGRESOS EJERCIDOS POR CAPITULO

Egresos Ejercidos por Capitulo

CONCEPTO

2012

Senicios Personales 5,559.5
Materiales y Suministros 256.7
Senicios Generales 1,019.8
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1339
Deuda Piblica 300.2
SUBTOTAL 7,270.1
Gasto de Inversion Sectorial (GIS) 12500

Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) Lt
TOTAL 8,520.1

( Miles de Pesos )
EJERCIDO

2013 2014

54742 58101

2933 2513

1,024.2 11277

7571 195.6
7,548.8 7,384.7
7,548.8 7,384.7

2015
59848
182.9
10954
166.2
171.7

7,601.0

7,601.0

6,818.6
204.0
1,265.3
1,367.2
1274

9,782.5

9,782.5

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

100.0%
90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Egresos Ejercidos por Capitulo 2012-2016

2012 2013

1Servicios Personales

uServicios Generales

uDeuda plblica

2014

2015
Materiales y Suministros

2016

uBienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

uPrograma de Acciones para el Desarrollo (PAD YGIS

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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CLASIFICACION ECONOMICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Econémica (por tipo de gasto)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

{ Miles de Pesos )

Variacion
Ll Ejercido - Modificado
CONCEPTO T— .
mpliaciones n 1
Aprobado (Reduciiones) Modificado Devengado Pagado Ejercido Absoluta %

Gasto Corriente 8,271.7 8273 9,105.0 306 82573 §,287.9 -817 1 9.0
Gasto Capital 1.410.0 1.410.0 1,367.2 1,367.2 428 -3.0
SIORGNCIT 06 18 oy 1274 1274 127.4 1274

Disminucién de Pasivos

8,277.7 2,364.7 10,642.4 30.6 9,751.9 9,782.5 -859.9 8.1

Total
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

( Miles de Pesos )
Variacion
Egresos e i
- ifi
CONCEPTO p—— Ejercido - Modificado
1
Aprobado {Reducciones) Modificado Devengado Pagado Ejercido Absoluta %

208D1 Instituto de Fomento Minero y
Estudios Geoldgicos del Estado de 82777 23647 10,642 4 306 9,7519 97825 -859.9 81
México
Total 8,277.7 2,364.7 10,642.4 30.6 9,751.9 9,782.5 -859.9 8.1

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autonomos del Estado de México

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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CLASIFICACION FUNCIONAL

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacién Funcional (Finalidad y Funcién)
al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de pesos)
Egresos
Concepto e
Ampliaciones/ z
Aprobado R epduoci ones) Modificado  Devengado Pagado Ejelcido‘

Desarrollo Econémico 8,271.7 2,231.3 10,515.0 30.6 9,624.5 9,655.1
Mineria, Manufacturas y Construccién 8.217.7 22373 10.515.0 306 96245 9,655.1
Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores 127.4 127.4 1274 127.4
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 1274 1274 1274 1274
Total del Gasto 8217.7 2,364.7 10,642.4 30.6 9,751.9 9,782.5

Variacion
Ejercido - Modificado
Absoluta %
£59.9
-859.9 82
-859.9 8.1

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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PROPORCION DE LA DEUDA EN RELACION CON LA LEY DE INGRESOS

RECAUDADA

Proporcion de la Deuda con Relacion a la Ley de Ingresos Recaudada

( Miles de Pesos )

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015
Ley de Ingresos Recaudada menos
Pasivos Pendientes de Liguidar al 7,687.2 7.344.8 7.999.4 7,981.8
Cierre del Ejercicio
Deuda 757.2 195.6 171.7 127.7
% 9.9 3 § 2.1 1.6

2016

10,584.7

1871

1.8

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Proporcion de la Deuda con Relacion a la Ley de Ingresos Recaudada
(Miles de Pesos)

10,584.7

7.687.2 7,999.4 7.981.8

7,34438 "

v; = f -

L
757.2

195.6 171.7 127.7 1871
2012 2013 2014 2015 2016

== ey de Ingresos Recaudada =—f=—Deuda

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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PLAZAS OCUPADAS

Plazas Ocupadas
Al 31 de Diciembre de 2016

. pLazasaL  (ueCt e yARIRCTON
CATEGORIA FINAL DEL ALTAS BAJAS
PERIODO PERIODO
PERIODO 2015 2016 2016
PLAZAS %

Personal de Mandos Medios 5 5 5
Personal Operativo 7 7 7
Personal Eventual 1 1 1

TOTAL 13 13 13

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.

Distribucion de Plazas

53.8%
38.5%
Personal de Mandos Personal Operativo Personal E ventual
Medios
5 7 1

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Estado de Situacion Financiera
Al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de Pesos)
CUENTA 2016 M5 VARIACION CUENTA 2016 2015 VARIACION
ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE
Efectvo y Equivalentes 1.608.1 27024 -1.0%43 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 1871 1274 59.7
Derechos a Recitir Efectivo y Equivalentes 1776 265 489 TOTALP A S1V O CIRCULANTE 187.1 127.4 5.7
TOTAL A C T1V O CIRCULANTE 1,785.7 2,828.9 41432 TOTAL PASIVO 187.1 121.4 5.7
NO CIRCULANTE
Bienes Muebles 25602 12693 13009 HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO
Oopracioride, ,  Deteriora::  y:  Amastizacidn 8763 £94.1 1738 HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO GENERADO

Acumulada de Bienes

Activos Diferidos 16.2 11 151 Resultado del Ejercicio (Ahomo/Desahomo de la
Gesiido} 138.0 4806 426

TOTALACTIV O NO CIRCULANTE 1.700.1 366.3 1,333.8 Resultado de Ejercicios Antenores 3.156.4 26758 4806
Revalios 43 14 71
TOTAL HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
GENERADO 3.298.7 31678 1309
TOTAL HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO 3.298.7 3,167.8 130.9
TOTAL PASIVO HACIENDA PUBLICA /

TOTAL ACTIVO 3.485.8 3,2952 190.6 34858 3,795.2 190.6

PATRIMONIO
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES
Se integra principalmente de las cuentas bancarias con la institucion Banco Mercantil

del Norte S.A.; el sado al final del ejercicio es de 1,608.1 miles de pesos.

IMPORTE
CONCEFIO (Miles de Pesos)
Efectivo 0.2
Bancos/Tesoreria 1,607.9
T O AT 1,608.1
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO Y EQUIVALENTES
La cuenta presenta un saldo de 177.6 miles de pesos, concentra los derechos a favor

del Instituto por deudores diversos.

BIENES MUEBLES
Al cierre del ejercicio se presenta un importe de 2,560.2 miles de pesos, integrado por:

IMPORTE
CONCEFTO (Miles de Pesos)
Mobiliario y Equipo de Administracion 1,039.8
Vehiculo y Equipo de Transporte 1,520.4
1 o § Jraed s i 2,560.2

DEPRECIACION, DETERIORO Y AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES
Presenta un saldo de 876.3 miles de pesos, esta integrado de la siguiente manera:
- Mobiliario y equipo de administracién con 336.1 miles de pesos.

- Vehiculos y equipo de transporte 540.2 miles de pesos.
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ESTADO DE ACTIVIDADES

Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
( Miles de Pesos )

Concepto

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras
ayudas

Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Ingresos Financieros

Otros Ingresos y Beneficios Varios

Otros Ingresos y Beneficios

Total de Ingresos y Otros Beneficios

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Senvicios Personales

Materiales y Suministros

Senvicios Generales

Gastos de Funcionamiento
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros,

Obsolescencia y Amortizaciones

Aumento por Insuficiencia de Provisiones

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias

Total de Gastos y Otras Pérdidas

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

2016

8277.7

8,277.7

r
62.0

69.7

8,347.4

6,698.6
204.0

1,265.3

8,167.9

415

41.5

8,209.4

138.0

2015

7,740.2

7,740.2

2.1
69.0

mni

7,811.9

59848
182.9

1,095.4

7,263.1

64.2

4.0
68.2

13313

480.6

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México
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ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA

Concepto

Resultados del Ejercicio {Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores
Revaliios

Variaciones de la Hacienda Puablica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2015

Hacienda Publica/Patrimonio Neto Final del
Ejercicio 2015

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores
Revalios

Variaci de la Hacienda Publica/P

Neto del Ejercicio 2016

Saldo Neto en la Hacienda Publica / Patrimonio
2016

Estado de Variacion en la Hacienda Publica
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Hacienda
Publica/Patrimonio
Generado de Ejercicios
Anteriores

Hacienda
Publica/Patrimonio
Contribuido

2,675.8

2,675.8

2,675.8

4806

480.6

3,156.4

Hacienda -
PiblicaPatrimonio AMSIeSPOr
Generado del Ejercicio
4806
114
480.6 1.4
480.6 1.4
1380
4806
71
3426 74
138.0 43

TOTAL

480.6
26758
14

3,167.8

3,167.8

138.0

71

130.9

3,298.7

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Cambios en la Situacion Financiera
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Concepto Origen Aplicacion
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 1,0943
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 489
Total Activo Circulante 1,143.2
Bienes Muebles 1,300.9
Depreciacion, Deterioro y Amortizacién Acumulada de Bienes 17.8
Activos Diferidos 151
Total Activo No Circulante 1,333.8
Total Activo 1,143.2 1,333.8
PASIVO
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 59.7
Pasivo Circulante 59.7
Total Pasivo 59.7
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 3426
Resultados de Ejercicios Anteriores 4806
Revallos 71
Hacienda Piblica/Patrimonio Generado 480.6 349.7
Total Hacienda Publica/ Patrimonio 480.6 349.7

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Estado de Flujos de Efectivo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Concepto 2016 2015

Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacion

Origen

Transf ias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas 82777 7.740.2
Otros Origenes de Operacion 69.7 7.7
Total Origen 8,347.4 7,811.9

Aplicacion
Senicios Personales 6,698.6 5984 8
Materiales y Suministros 2040 182.9
Senicios Generales 1.265.3 10954
Otras Aplicaciones de Operacidn 41.5 68.2
Total Aplicacion 8,209.4 7,331.3
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacion 138.0 480.6

Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion

Origen
Bienes Muebles 64.2
Otros Origenes de Inversién 359.6
Total Origen 423.8
Aplicacion
Bienes Muebles 1,300.9 166.2
Otras Aplicaciones de Inversion 40.0 4119
Total Aplicacion 1,340.9 578.1
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion -1,340.9 -154.3
Flujos de Efectivo de las Actividades de Fi iamiento
Origen
Otros Origenes de Financiamiento 108.6
Total Origen 108.6
Aplicacion
Otros Aplicaciones de Financiamiento 50.2
Total Aplicacion 50.2
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Fi iamient 108.6 -50.2
Inc to/Dismi ion Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo -1,094.3 276.1
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al inicio del Ejercicio 27024 24263
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al final del Ejercicio 1,608.1 2,702.4

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

Concepto
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes

Derechos a Recibir Efective o
Equivalentes

Total Activo Circulante
Bienes Muebles

Depreciacion, Deterioro y
Amortizacion Acumulada de Bienes

Activos Diferidos

Total Activo No Circulante

TOTAL DEL ACTIVO

Estado Analitico del Activo

Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

Saldo Inicial

27024

226.5

2,928.9

1,259.3

-894.1

366.3

3,295.2

(Miles de Pesos)

Cargos del Periodo

93219

8,699.7

18,021.6

1,367.2

95.7

120.0

1,582.9

19,604.5

Abonos del Periodo

10,416.2

8,748.6

19,164.8

66.3

779

104.9

249.1

19,413.9

Saldo Final

1,608.1

1776

1,785.7

2,560.2

-876.3

16.2

1,700.1

3,485.8

Variacion del Periodo

-1,094.3

-1,143.2

1,300.9

178

151

1,333.8

190.6

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

i Moneda de Institucion o Pais Saldo Inicial del Saldo Final del
Denomigacionide las Deixdaa Contratacion Acreedor Periodo Periodo

Otros Pasivos 127.4 187.1

Total de Deuda y Otros Pasivos 127.4 1871

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo

Al 31 de Diciembre de 2016
( Miles de Pesos )

CONCEPTO IMPORTE
Total Activo Circulante 1,785.7
Total Pasivo Circulante 1871
CAPITAL DE TRABAJO 1,598.6

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno
y de organismos auxiliares y autbnomos del Estado de México.

El capital de trabajo del organismo asciende a 1,598.6 miles de pesos, lo cual indica
gue cuenta con la disponibilidad de recursos, asi como con la capacidad para enfrentar
sus obligaciones a corto plazo.
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OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA EXTERNA PRACTICADA
AL ORGANISMO POR EL EJERCICIO 2016

La auditoria externa practicada al organismo auxiliar para el ejercicio fiscal 2016, estuvo
a cargo del despacho Delgado Castellanos Meza y Asociados, S. C., quien no

determin6 observaciones.
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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CUMPLIMIENTO CON LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Instituto de Fomento Minero y Estudios Geoldgicos del Estado de México (IFOMEGEM)

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

S Cumplié Comentarios
Contabilidad Gubernamental P
1. Cuenta con Manuales de Contabilidad Si
2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes Sj
muebles e inmuebles.

3. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles. Si
4. Realiza los registros contables con base acumulativa Si
5. Los registros auxiliares muestran los avances Sj
presupuestarios y contables.

6. La lista de cuentas estéa alineada al plan de cuentas emitido Sj
por el CONAC.

7. Realiza la contabilizaciéon de las operaciones conforme a las

etapas presupuestales y contables respaldadas con la Si
documentacion original que compruebe y justifique los registros

gue se efectlen.

8. Presenta el Estado de Situacion Financiera, Estado de

Actividades, Estado de Variaciébn en la Hacienda Publica, Si
Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Notas a los

estados financieros.

9. Estado analitico de ingresos y estado analitico del ejercicio Si

del presupuesto de egresos.

10. Dispone de catélogos de bienes y las respectivas matrices

de conversion con las caracteristicas sefialadas en los

articulos 40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que Si
establezca los momentos contables de ingresos y gastos

previstos en la ley.
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Instituto de Fomento Minero y Estudios Geoldgicos del Estado de México (IFOMEGEM)

Guia para el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

11. Realiz6 los registros contables con base acumulativa y en
apego a postulados basicos de contabilidad gubernamental
armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e
inventarios y balances.

12. Incluir la relacion de las cuentas bancarias productivas
especificas en donde se depositaron los recursos federales
transferidos.

13. La informacién financiera, presupuestaria programatica y
contable, es la base para la elaboracién de la Cuenta Publica

14. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio debidamente actualizados, identificados y
controlados, asi como la documentacion original que justifique y
compruebe el gasto incurrido.

15. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo,
el registro contable, presupuestario y patrimonial de las
operaciones realizadas con los recursos federales conforme a
los momentos contables y clasificaciones de programas y
fuentes de financiamiento.

16. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas,
conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones llly IV, de
la Ley de Coordinacién Fiscal y demés disposiciones
aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes
verificaran que los recursos federales que reciban las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, se ejerzan conforme a los calendarios
previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del
ambito federal y local.

17. Recursos federales aplicados conforme a reglas de
operacion y en caso de recursos locales a las demas
disposiciones aplicables

Cumplié

Si

N/A

Si

N/A

N/A

N/A

N/A

Comentarios

Durante el ejercicio no
ejercio recursos
federales

Durante el ejercicio no
ejercio recursos
federales

Durante el ejercicio no
ejercio recursos
federales

Durante el ejercicio no
ejercio recursos
federales

Durante el ejercicio no
ejercio recursos
federales

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

www.ifomegem.edomex.gob.mx/

El organismo cumple con la presentacién de la informacion, de acuerdo a los plazos

establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental a 2016.
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CUMPLIMIENTO DEL TIiTULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS

POR EL CONAC

Instituto de Fomento Minero y Estudios Geologicos del Estado de Meéxico (IFOMEGEM)

Conceptos / Documentos

1. Publicacion del inventario de los bienes y actualizar por lo
menos cada seis meses

2. Publica para consulta de la poblacion en general las
Cuentas Publicas

3. Informacién contable

4. Informacion presupuestaria

5. Informacion programatica

6. Aportaciones federales - educaciéon

7. Aportaciones federales - salud

8. Destino del gasto federalizado y reintegro

9. Iniciativa de la Ley de Ingresos

10. Proyecto del Presupuesto de Egresos

11. Difusién a la ciudadania de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos

12. Estructura del calendario de ingresos base mensual

13. Estructura del calendario de egresos base mensual

14. Obligaciones pagadas o garantizadas con fondos
federales

15. Pagos por ayudas y subsidios

16. Programas en que concurran recursos federales

17. Relacion de cuentas bancarias productivas especificas
para recursos federales

Cumplio
No

Si

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Comentarios

En la pagina de internet del
organismo no se encuentra
publicado el inventario.

Presentd la informacion relativa
al cuarto trimestre

Presentd la informacién relativa
al cuarto trimestre

Presentd la informacion relativa
al cuarto trimestre

Presentd la informacion relativa
al cuarto trimestre

Durante el ejercicio el
organismo no ejercié recursos
federales.

Durante el ejercicio el
organismo no ejercid recursos
federales.

Durante el ejercicio el
organismo no ejercidé recursos
federales.

Presenté la informacion relativa
al cuarto trimestre

Presentd la informacién relativa
al cuarto trimestre

Presentd la informacién relativa
al cuarto trimestre

Presentd la informacién relativa
al cuarto trimestre

Presentd la informacién relativa
al cuarto trimestre

Durante el ejercicio el
organismo no ejercidé recursos
federales.

El organismo no realizo pagos
por ayudas y subsidios

Durante el ejercicio el
organismo no ejercié recursos
federales.

Durante el ejercicio el
organismo no ejercié recursos
federales.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

www.ifomegem.edomex.gob.mx/
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CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ELABORACION Y PRESENTACION
HOMOGENEA DE LA INFORMACION FINANCIERA Y DE LOS FORMATOS A
QUE HACE REFERENCIA LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA.

Instituto de Fomento Minero y Estudios Geolégicos del Estado de México (IFOMEGEM)

Guia para el cumplimiento de la Ley de Disciplina

2 . Cumplié Comentarios
Financiera

Formato 1 "Estado de Situacién Financiera Detallado-LDF" Si
Formato 2 "Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros -

: - Si
Pasivos-LDF
Formato 3 "Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Si
Financiamiento-LDF" :
Formato 4 "Balance Presupuestario Sostenible-LDF" Si
Formato 5 "Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF" Si
Formato 6 a) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion por Objeto del Gasto)
Formato 6 b) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion Administrativa)
Formato 6 c¢) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si

Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion Funcional)

Formato 6 d) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de

Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion de Servicios Personales Si

por Categoria)
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: De acuerdo a las disposiciones normativas la obligacion del organismo de publicar los formatos aprobados por la CONAC, es a partir del cuarto

trimestre 2016 los formatos del 1 al 6 y los formatos 7 y 8 a partir de la Cuenta Publica 2017
www.ifomegem.edomex.gob.mx/
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Considerando las disposiciones contenidas en la Ley y los documentos emitidos para
su cumplimiento, asi como al analisis de los formatos presentados en la Cuenta Publica
y la informacién financiera proporcionada por el Instituto de Fomento Minero y

Estudios Geoldgicos del Estado de México, se determinan los siguientes resultados:

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles

Importes

Balance Presupuestario de Ingresos Disponible g Resultado
(Miles de pesos)
Ingresos de Libre Disposicion incluidos en la Ley de Ingresos mas el
P Sre 10,771.8
nanciamiento neto
Menos 989.3
Gasto no etiquetado considerado en el Presupuesto de Egresos con 97825

excepcion de la amortizacion de la deuda

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

De acuerdo al Articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera la entidad presenta un
Balance Presupuestario Sostenible, ya que los ingresos de libre disposicion incluidos
en la Ley de Ingresos mas el financiamiento neto son mayores al gasto no etiquetado
considerado en el Presupuesto de Egresos, con excepcidén de la amortizacién de la
deuda.

Sistema de Alertas

Indicador Importes Resultado Rango
(Miles de pesos)
Indicador de Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion
Total de Pasivo 187.1 18%

= X 100
Ingresos de Libre Disposicion 10,584.7

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El indicador del Articulo 44 fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un rango bajo, de
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conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a conocer los valores

gue determinan los limites de los rangos.

Importes

Indicador ikl 4 pesos) Resultado Rango
Indicador de Senicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicidn
Presupuesto Ejercido en Deuda Piblica 127 4 1.2%

= X 100

Ingresos de Libre Disposicién 10.584.7

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El indicador del Articulo 44 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un
rango bajo, de conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a

conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Indicador _Importes Resultado Rango
(Miles de pesos)
Indicador de Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y Contratistas sobre Ingresos Totales
Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas x 100 187.1 1.7%

Ingresos Totales 10,771.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El indicador del Articulo 44 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un
rango bajo, de conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a

conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Con los porcentajes obtenidos en los tres indicadores el Instituto de Fomento Minero
y Estudios Geoldgicos del Estado de México presentaria un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo al articulo 14 fraccién Ill inciso b del
Reglamento del Sistema de Alertas y de acuerdo al articulo 46 de la Ley de Disciplina
Financiera tendra un techo de financiamiento del equivalente al 15 por ciento de

sus ingresos de libre disposicion.
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Adeudos Fiscales de Ejercicios Anteriores

Analisis de Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior
en Cumplimiento de la LDF

Ingreso Importe -
Recaudado Ejercido en = tai ArtSIchItq i c |
2016 ADEFAS 2016 S e b LR

(Miles de pesos) Transitorio

107718 e 12 sov  ([EEN

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autbnomos del Estado de México.
Nota: El importe ejercido en ADEFAS corresponde al Estado Egresos por Capitulo

En lo relacionado a los recursos previstos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal
anterior previstos en el Presupuesto de Egresos, si las cifras presentadas
correspondieran al ejercicio 2017 el organismo cumpliria con lo dispuesto en el Articulo
12 y Séptimo Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios.

Servicios Personales

Analisis de Servicios Personales en Cumplimiento de la LDF

IO TR Articulo 10
Eleicida Ele Variacion Porcentaje Fraccion| Cumple
2015 2016 —— J o Ll
inciso a

(Miles de pesos)

5,984.8 6,818.6 833.8 13.9% 3.0% -

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Considerando los importes ejercidos en el Capitulo de Servicios Personales durante los
ejercicios 2015 y 2016, si las cifras presentadas correspondieran al ejercicio 2017 el
organismo incumpliria con el porcentaje establecido en el Articulo 10 fraccion | inciso a

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.
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Derivado de los andlisis plasmados en los cuadros anteriores podran identificar si el
Organismo cumpliria con la LDF y las obligaciones de responsabilidad hacendaria y
financiera, por lo que se recomienda tomar las acciones preventivas correspondientes
para que el ente atienda lo establecido en la Ley y evitar las sanciones
correspondientes a este incumplimiento y poder tener un manejo sostenible de las

finanzas publicas.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
256



IFOMEGEM
PLIEGO DE OBSERVACIONES
P IMPORTE p
No. ORGANISMO  OBSERVACION RESARCITORIA . RECOMENDACION NORMATIVIDAD INFRINGIDA
(Miles de pesos)
DEUDORES DIVERSOS
El organismo presenta deudores Implementar las acciones  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 134 Primer y
diversos por cobrar a corto plazo por que permitan la Segundo Parrafo.
concepto degastos a comprobar, los recuperacion ]
cuales no han sido comprobados ylo comprobacién de saldos Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México Articulo 129
reintegrados al cierre del ejercicio deudores y comprobar en
1 IFOMEGEM lo sucesivo, conforme al  Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México Articulo 55 Fraccién |
1776 plazo y formas
establecidos en la Cadigo Financiero del Estado México y Municipios Articulo 312 Fraccian il y IV
Normatividad

Circular No. 1 Lineamientos Generales para el Cierre del Ejercicio
Presupuestal y Contable 2016 que establece la fecha limite para la
comprobacidén de gastos el 30 de diciembre del 2016

El detalle se encuentra en el contenido del Pliego de Observaciones.

Los pliegos derivados de los actos de fiscalizacibn en que se determinaron las
observaciones se encuentran en proceso de aclaracion y solventacion por el ente
publico conforme a la informacién anterior y en su caso se iniciara el procedimiento

administrativo resarcitorio.
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HALLAZGOS

En la revisibn de la Cuenta Publica al Instituto de Fomento Minero y Estudios

Geoldgicos del Estado de México, no se determinan hallazgos.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periédico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil

diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto.
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PRESENTACION

NATURALEZA JURIDICA

IFREM

El Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, fue creado por medio del

decreto numero 90, publicado en la Gaceta del Gobierno No. 109 del 3 de diciembre de

2007, como un organismo publico descentralizado de caracter estatal, con personalidad

juridica y patrimonio propios. Asi mismo mediante Decreto niumero 59 publicado en

dicho Periddico Oficial del Estado de México el 25 de febrero de 2013, se sectoriza a la

Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal.

SECRETARIA PARTICULAR

UNIDAD DE MODERMIZACION
¥ PROYECTOS ESPECIALES

DIRECCION DE CONTROL
¥ SUPERVISION DE
OFICINAS REGISTRALES

SUBDIRECCION
VALLEDE TOLUCA

SUBDIRECCION
NORORIENTE

SUBDIRECION DE
REGULARIZACION

SUBDIRECCION
ORIENTE

CONSEJO DIRECTIVO

DIRECCION GENERAL

DIRECCION
TECNICO-JURIDICA

SUBDIRECCION
JuRiDICA

CONTRALORIA INTERNA

UNIDAD DE INFORMATICA

ARCHIVO GENERAL
DE NOTARIAS

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auxiliar.

DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y
FINANZAS
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OBJETIVO

El Instituto tiene por objeto, llevar a cabo la funcion registral del Estado de México en
los términos de la Ley Registral para el Estado de México, Reglamento de la Ley
Registral para el Estado de México y los Derechos por la prestacion de los servicios se
encuentran establecidos en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, la
Ley que crea este Organismo y su Reglamento Interior, asi como en ordenamientos
legales aplicables, su objeto es de interés general, beneficio colectivo y para la
prestacion de un servicio publico.

FORMA DE GOBIERNO

La maxima autoridad del Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, esta a
cargo del Consejo Directivo.
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INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE LA FUNCION REGISTRAL DEL
ESTADO DE MEXICO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento con los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periédico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto y
por conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2016 a la H. Legislatura del Estado de

México.
OBJETIVO DE LA REVISION

CUENTA PUBLICA

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad, para comprobar que los estados financieros
han sido preparados en todos los aspectos de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables, asi como verificar que la informacién presentada es relevante,
confiable, comparable y comprensible, permitiendo entender el efecto de las

transacciones y eventos importantes.
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ALCANCE DE LA REVISION

Hemos aplicado los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2016 del Instituto de
la Funcion Registral del Estado de México, en cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y los documentos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), de la Ley de Ingresos del Estado de
México para el ejercicio fiscal del afio 2016, Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el ejercicio fiscal del 2016, Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios, Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México

(Decimoquinta Edicion) 2016 (MUCG), y demas disposiciones aplicables.

La administracion es responsable de la preparacion de los estados financieros y
presupuestales de conformidad con las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la LGCG y en las bases y criterios establecidos en el MUCG,
asi como de los controles internos que permitan que la preparacion de los estados

financieros estén libres de desviacién importante debido a fraude o error.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revision y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1.

Cotejar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales de
la Cuenta Publica del ejercicio a revisar, contra los saldos presentados en los
estados financieros y presupuestales del dictamen de auditoria externa y de la
balanza de comprobacién del ejercicio a revisar, asi como la Cuenta Publica o

Informe de Resultados del ejercicio anterior.

Verificar que en el Estado de Situacion Financiera exista balance financiero
entre las cifras del activo y del pasivo mas hacienda publica/patrimonio en el

ejercicio.

Verificar que el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro de la gestion) del
Estado de Actividades del ejercicio en revision sea el mismo que el reportado

en el Estado de Situacién Financiera.

Verificar que todas las conciliaciones bancarias no presenten inconsistencias en
su elaboracion y cumplan con los documentos y requisitos necesarios que

muestren amplia y claramente las partidas en conciliacion.

Verificar la antigiiedad de las cifras presentadas al 31 de diciembre de 2016 en
los estados financieros, dictamen e informacién financiera, asi mismo que estas
se encuentren depuradas de acuerdo a lo establecido en los Postulados de

Contabilidad Gubernamental.

Verificar que las cuentas por cobrar presentadas por el ISSEMYM coincidan con
las registradas en los estados financieros y en las contenidas en sus notas.
Revisar los cargos y los abonos de las cuentas de revaluacion de bienes

muebles e inmuebles, cuando existan variaciones del ejercicio anterior y el
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ejercicio a revisar, asi como verificar que la depreciacion de los bienes muebles
e inmuebles no excedan los porcentajes de depreciacion permitidos y su
registro se realice de acuerdo a la normatividad aplicable.

Verificar que los saldos de las cuentas por cobrar y por pagar, presentadas en
el dictamen y las registradas en los estados financieros del organismo,
coincidan con los saldos de los derechos causados y con las obligaciones
contraidas con el Sector Central, organismos auxiliares y autbnomos del Estado
de México, y que se reflejen en la Cuenta Publica.

Verificar que las afectaciones que se realicen a la cuenta resultado de ejercicios
anteriores tengan la autorizacion (actas de acuerdos) del Organo de Gobierno
correspondiente, asi como la autorizacibn de la Secretaria de Finanzas,

considerando las cifras del dictamen contra las de la Cuenta Publica.

Verificar que las plazas al cierre del ejercicio anterior, correspondan con las

presentadas al inicio del ejercicio en revision.

Revisar que el registro de los adeudos generados en ejercicios fiscales
anteriores se haya realizado por los pagos efectuados en el ejercicio de
adeudos generados en el afio inmediato anterior, verificando que las cifras
registradas en el pasivo circulante coincidan con las notas anexas a los estados

financieros.

Verificar que al cierre del ejercicio se registren correctamente los adeudos que
se tengan pendientes de pago en la cuenta de ingresos presupuestales,

disminuyendo las ADEFAS generadas en ejercicios anteriores no pagadas.
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Verificar que la deuda presentada por los organismos al cierre del ejercicio,
coincida con la presentada en el registro de deuda publica del Gobierno del
Estado de México.

Verificar que el saldo de la conciliacion de inversion elaborada por la Direccion
General de Inversion, y el formato saldo ejercido en obras y/o acciones por tipo
de financiamiento sea igual al registrado en el capitulo de inversion publica del

Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.

Verificar que los saldos de la ley de ingresos estimada y del presupuesto de
egresos aprobado, presentados en la Cuenta Pudblica del organismo
correspondan con lo autorizado en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio en revision.

Verificar que exista equilibrio presupuestal entre el saldo de la ley de ingresos
modificada y el saldo del presupuesto de egresos modificado.

Constatar que las ampliaciones y disminuciones presupuestales hayan sido

solicitadas y autorizadas en tiempo y forma.

Cotejar que la némina de la quincena numero 24 del ejercicio en revision,

corresponda con la plantilla de personal autorizada.

Revisar que las notas a los estados financieros del dictamen y de la Cuenta
Publica, correspondan con las cifras y saldos del Estado de Situacion
Financiera y del Estado de Actividades.

Revisar que el rubro de otros gastos y pérdidas extraordinarias se afecte
Unicamente con cargos por los egresos que no afectan presupuesto derivados
de ingresos no fiscales (depreciaciones) y se abone por la cancelacién o
disminucién de los gastos aplicados al resultado del ejercicio.
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21. Revisar que el rubro de gastos de funcionamiento se afecte Unicamente por los
conceptos de gastos clasificados dentro del capitulo de servicios personales
(1000), materiales y suministros (2000), servicios generales (3000).

22. Verificar el cumplimiento de la LGCG, la aplicacién del Titulo Quinto, y de los
documentos emitidos por el CONAC en el portal de internet del organismo.

23. Verificar que la Cuenta Publica presentada por el Gobierno del Estado de
México a la H. Legislatura cumpla con lo establecido en la guia para la
elaboracion de la Cuenta Publica 2016 de las entidades federativas, emitida por
el CONAC.

24. Verificar el cumplimiento de los criterios de elaboracion y presentacion
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia

la Ley de Disciplina Financiera.

25. Verificar que los Recursos Federales recibidos durante el ejercicio se
encuentren devengados y sean efectivamente pagados a mas tardar el primer
trimestre del ejercicio siguiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley de

Disciplina Financiera.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros en su conjunto, sino una revision en la que se aplicaron los
procedimientos normativos mediante pruebas selectivas de la informacién que envian
en la Cuenta Publica 2016, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revisién y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., no
expresamos opinion sobre los estados financieros del Instituto de la Funcién Registral
del Estado de México, pero si un informe sobre el cumplimiento de la normatividad
mencionada en los parrafos anteriores, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2016.
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Nuestro informe ha sido emitido con el propdsito de dar a conocer el resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2016, al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo
y al Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, para que éste ultimo de

atencion a las observaciones y a los hallazgos de los procedimientos aplicados.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacion del control interno, los cuales podrian afectar la
administracion de la entidad en su registro, proceso, resumen y reporte de la
informacion financiera, por lo que contravendra, de ese modo, las aseveraciones de la
administracién del Instituto de la Funcion Registral del Estado de México sobre el

contenido de los estados financieros.
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La entidad fiscalizable proporcion6 informacion patrimonial y presupuestal, que cumple
con los ordenamientos legales que facilitan el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y egresos de su Cuenta Publica, asi mismo, contribuye en

la transparencia y en la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, la denominacion de los estados financieros y presupuestales, asi como su
contenido, se mencionan de conformidad con lo establecido en la LGCG, los
documentos emitidos por el CONAC, lo estipulado en el MUCG y demas disposiciones

aplicables.
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Ingresos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
{ Miles de Pesos )
ASIGNACIONES  REDUCCIONES N
INGRESOS PREVISTO Yio Yio MODIFICADO RECAUDADO % \’.I::;gg.?i" %
AMPLIACIONES DISMINUCIONES
INGRESOS DE GESTION 1,060,813.9 2431419 18,8111 1,285,144.7 1,299,390.1 62.5 14,2454 11
Derechos por in de Senicios 1,060,813.9 2431419 18.811.1 1.285.144.7 1,299,390.1 62.5 14,2454 11
PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, 1,402.3 1,402.3 1,402.3 0.1
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
Subsidio 14023 14023 14023 0.1
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 412,000.0 430,915.1 842,915.1 760,225.1 36.6 -82,690.0 9.8
Ingresos Financieros 300,000.0 216,131.2 516,131.2 5160351 248 -96.1
Otros Ingresos Extracrdinarios 112,000.0 128.847.3 2408473 234.202.7 11.3 -6.644 6 -28
Pasives Pendientes de Liquidar al Cierre del 52094 1 0.3 5.294.1
Ejercicio
Pasivos Dervados de Erogaciones
Devengadas y Pendientes de Ejercicios 44,0535 44,0535 44 0535 -100.0
Anteniores
Ingresos Diversos 41,8831 41,8683.1 46932 02 -37.189.9 888
SUBTOTAL 1,472,813.9 675,459.3 18,8111 2,129,462.1 2,061,017.5 99.1 -68,444.6 3.2
Programa de Acciones para el Desamollo
(PAD) 18,8111 18.811.1 18.811.1 0.9
TOTAL 1,491,625.0 675,459.3 18,811.1 2,148,273.2 2,079,828.6 100.0 68,4446 -3.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Los ingresos previstos para el ejercicio 2016 fueron por 1,491,625.0 miles de pesos,
recaudando 2,079,828.6 miles de pesos, de los cuales percibié 1,299,390.1 miles de
pesos de ingresos de gestion que representan el 62.5 por ciento del total de ingresos
recaudados y 760,225.1 miles de pesos de otros ingresos y beneficios que equivalen al
36.6 por ciento.
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INGRESOS RECAUDADOS

Ingresos Recaudados

INGRESOS

INGRESOS DE GESTION

Ingresos por Venta de Bienes y Senvicios

Ingresos por Prestacidn de Senvicios

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

Subsidio

OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS

Ingresos Financieros
Otros Ingresos Extraordinarios
Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio

Ingresos Diversos

SUBTOTAL
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)

TOTAL

( Miles de Pesos )

2012
1,005,359.1

1,005,359.1

88,288.9

88,288.9

1,216,017.4

1.554.9

1,193.621.1
19,4674

1,374.0

2,309,665.4

2,309,665.4

RECAUDADO
2013 2014

1,020,228.9 1,109,953.2

1,020,228.9
1,109,953.2

968,173.1 981,656.5

1,932.0 1,772.7
925,028.7 935,756.3
41,086.9 12,858.5
125.5 31.269.0

1,988,402.0  2,091,609.7

1,988,402.0  2,091,609.7

2015
1,236,359.5

1,236,359.5

18,681.1

18.681.1

918,171.5

5480392
3104148
35975.0
237425

2,173,2121

2,173,2121

2016
1,299,390.1

1,299,390.1

1,402.3

1.402.3

760,225.1

516,035.1
234,202.7
5,294 1
4,693.2

2,061,017.5

18,8111

2,079,828.6

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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M Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)

i Participaciones, Aportaciones, Transferencias Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
M Otros Ingresos y Beneficios

4 Ingresos de Gestion

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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EGRESOS POR CAPITULO

Egresos por Capitulo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

{ Miles de Pesos )

ASIGNACIONES  REDUCCIONES VARIACION

CONCEPTO PREVISTO YIo Yo MODIFICADO EJERCIDO % IMPORTE %
AMPLIACIONES DISMINUCIONES
Senicios Personales 162,851.9 5814.6 246257 144,040.8 124,548.0 6.0 -194928 -135
Materiales y Suministros 6,996.4 16445 13445 7.296.4 6,327.2 03 -969.2 133
Senicios Generales 34,656.0 18.670.0 9.369.0 43,957.0 37.399.3 18 6.557.7 149

Transferencias, Asignaciones,

Sibizidios v Otias Aytidtas 856,309.6 2922328 22356 1.146,306.8 1.103,190.8 531 43.116.0 3.8
Bienes Muebles, Inmuebles e 1.7405 2105 1.530.0 1430.0 0.1 -100.0 6.5
Intangibles
Deuda Publica 412,000.0 427.446.0 53,1149 786,331.1 785.040.8 irs -1,290.3 -0.2

SUBTOTAL 1,472,813.9 747,548.4 90,900.2 2,129,462.1 2,057,936.1 991 -11,526.0 34
Programa de Acciones para el
Desarrollo (PAD) 188111 18,8111 18,8111 09

TOTAL 1,491,625.0 747,548.4 90,900.2 2,148,273.2 2,076,747.2  100.0 71,5260 33

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El Instituto de la Funcion Registral mostré6 un presupuesto previsto por 1,491,625.0
miles de pesos y ampliaciones presupuestales netas por 656,648.2 miles de pesos
presentando un presupuesto autorizado de 2,148,273.2 miles de pesos; del cual se

ejercié un total de 2,076,747.2 miles de pesos.

Los capitulos en los que se ejercieron mayores recursos son transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas por 1,103,190.8 miles de pesos y deuda publica
por 785,040.8 miles de pesos, los cuales representan el 53.1 y 37.8 por ciento del total

ejercido respectivamente.

La deuda publica se encuentra integrada de intereses de la deuda y amortizacion del
capital por 742,190.3 miles de pesos, y de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
(ADEFAS) por 42,850.5 miles de pesos.
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Del Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) se ejercieron 18,811.1 miles de
pesos, los cuales se destinaron a la contratacién de personal bajo la modalidad de
tiempo determinado, requerido para continuar con el programa de “Regularizacion de

Tenencia de la Tierra en el Estado de México”.

EGRESOS EJERCIDOS POR CAPITULO

Egresos Ejercidos por Capitulo

( Miles de Pesos )

EJERCIDO
CONCEPTO

2012 2013 2014 2015 2016
Senvicios Personales 126,523.9 120,555.8 127,433 1 134.811.0 124,548.0
Materiales y Suministros 8,249.9 7.668.5 6,500.5 59276 6,327.2
Senvicios Generales 38,058.6 31,601.6 48,356.9 62,6865 37,399.3
I\’::;’;es“’“das‘ e 11820196 10108491 9468450 1,031,6966 1.103,190.
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 30,529.0 3.0934 274057 42125 1,430.0

Inversion Publica 1,556.5 30,000.0
Deuda Publica 958,236.2 727222 8 750,870.0 760,605.1 7850408
SUBTOTAL 2,345173.7 1,930,991.2 1,907,411.2 1,999,939.3 2,057,936.1
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) 18,811.1
TOTAL 2,345173.7 1,930,991.2 1,907,411.2 1,999,939.3 2,076,747.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México

CLASIFICACION ECONOMICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Economica (por tipo de gasto)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

( Miles de Pesos )
Variacion
ERe Ejercido - Modificado
CONCEPTO o
Ampliacione: " D =y P TY |
\p (Reducciones)  Modificado  Deveng Pag Ej Absoluta %

Gasto Corriente 1,060,813.9 280,787.1  1.341,601.0 30118 12684535 12714653  -701357 52
Gasto Capital 18,811.1 1,530.0 20,3411 3.319.1 16,922.0 20,241.1 -100.0 05
Amarizacitn de la Deuday 412,000.0 3743311 7863311 7850408 7850408 1,290.3 0.2
Disminucién de Pasivos

Total 1,491,625.0 656,648.2 2,148,273.2 6,330.9 2,070,416.3  2,076,747.2 71,526.0 3.3

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

{ Miles de Pesos )
Variacion
EpSecs Ejercido - Modificado
CONCEPTO gy
Ap IRe;luccionesl Modificado Devengado Pagado Ejen:ido‘ Absoluta %

Entidades Paraestatales y

Fideicomisos No Empresariales y No  1,491,625.0 656.648.2 2,148.273.2 63309 2070416.3 2,076,747.2 -71,526.0 33
Financieros

Total 1,491,625.0 656,648.2  2,148,273.2 6,330.9 2,070,416.3  2,076,747.2 -11,526.0 3.3

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.

CLASIFICACION FUNCIONAL

Estado Analitico del Ejercicio del Pr p de Eg
Clasificacién Funcional (Finalidad y Funcién)
al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de pesos)
Variacion
Sl Ejercido - Modificado
Concepto Aprabadoguusmpliacionsal Modificado  Devengado Pagado  Ejercido Absoluta %
P (Reducciones) 9 92 Ejercido
Goblerno 1,079,625.0 282,317 1,361,942.1 6,330.9 1,285,375.5 1,291,706.4 -10,235.7 227
Coordinacidn de la Politica de Gobiemo 332z 31322 58 25752 25810 551.2 A7 6
e 1,076.492.8 282,371 1,358.809.9 63251 12828003 12891254 £96845 51
Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores 412,000.0 374,31 786,331.1 785,040.8 785,040.8 -1,290.3 2.0
dranseccioed o a Deta Pobiiea ot 412,000.0 3302776 7422776 7421903 7421903 873
Financiero de la Deuda
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 44,053.5 44,0535 42.850.5 42.850.5 -1.203.0 27
Total del Gasto 1,491,625.0 656,648.2 2,148,273.2 6,330.9 2,070,416.3 2,076,747.2 -11,526.0 3.3

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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PROPORCION DE LA DEUDA CON RELACION A LA LEY DE INGRESOS
RECAUDADA

Proporcion de la Deuda a con Relacion a la Ley de Ingresos Recaudada
( Miles de Pesos )
CONCEPTO 2012 2013 2014 2015 2016
Ley de Ingresos Recaudada

menos Pasivos Pendientes de 2,290,198.0 1,947,315.1 2,091,609.7 2,137,237 1 2,074,534.5
Liquidar al Cierre del ejercicio

Deuda 27,5189 41,086.9 12.858.7 44,053.7 6.497.0

% 1.2 2.1 0.6 21 0.3

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Proporcion de la Deuda a con Relacion a la Ley de Ingresos Recaudada
(Miles de Pesos)

2,091,609.7 2,137,2371

1,947,215.1 2,074,534.5
2,290,198.0 g v —

41,0869 44,0537

27,5189 12,858.7 6,497.0
i) T - i 6]
2012 2013 2014 2015 2016

=+ ey de Ingresos Recaudada -—a—Deuda

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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PLAZAS OCUPADAS
Plazas Ocupadas
Al 31 de Diciembre de 2016
PLAZAS AL PLAZAS AL PLAZAS AL VARIACION
" FINAL DEL INICIO DEL FINAL DEL
CATECORA PERIODO  PERIODO L BAJAS PERIODO
Personal Operativo 380 380 47 48 379 -1 0.3
Personal Administrativo 51 51 3 9 45 -6 -11.8
Personal Eventual 7 7 274 246 105 28 364
TOTAL 508 508 kyZ} 303 529 2 41
FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.
Distribucion de Plazas
71.6%
8.5%

Personal Operativo

379

105

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.

-

Personal E ventual Personal Administrativo

45
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EJERCIDO EN OBRA Y/O ACCION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Ejercido en Obra y/o Accion por Fuente de Financiamiento

( Miles de Pesos )
PROGRAMAS DE
. ACCIONES PARA
OBRA Y/O ACCION EL DESARROLLLO TOTAL %
(PAD)/GIS

PAD 2016, Obra nimero 104087 “Programa
de rggulanzacmn de tenencia de la tierra 18 8111 18.811.1 100.0
(accion nueva) cobertura estatal todo el
Estado.
TOTAL 18,811.1 18,811.1 100.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2016

(Mites de Pesos)
CUENTA 2016 2015 VARIACION CUENTA 2016 2015 VARIACION
ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE
Efectvo y Equrvalentes 1155746 1248647 -9,290.1 Cuentas por Pagar a Corlo Plazo 64970 44,0537 -37.856.7
Derechos a Recibir Efectvo y Equivalentes 156919 22118 134201 Otros Pasivos a Corto Plazo 227104 22704
Inventano 30451 -3.0451
TOTAL ACTIVO CIRCULANTE 131,266.5 130,181.6 1,084.9 TOTALP A 51V O CIRCULANTE 6,497.0 46,3241 39,8211
NO CIRCULANTE NO CIRCULANTE
Inversiones Financieras a Largo Plazo 30845759 24747028 609.873.3 Documentos por Pagar a largo Plazo 6.101.953.5 63315818 -229.628.3
Bienes Inmuebles,  Infraestuctura ¥ 56.193.7 551937
Construcciones en Proceso
Bignes Muebles 196,123.0 192.715.2 34078
Depreciacion, Detenora ¥ Amortizacidn
Acamiiads 8 Dasias -102.1409 85,522 1 166188
Activos Diferidos 818 8138
TOTALACTIVO NO CIRCULANTE 3,233,833.5 2,637,11.2 596,662.3 TOTALPA SIVO NO CIRCULANTE 6,101,953.5 6,331,561.8 -229,628.3
TOTAL PASIVO 5,108,450.5 6,377,905.9 -269,455.4
HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO
HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO
Aponiaciones 54712 58132 -336.0
TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO
CONTRIBUIDO 54771.2 5,813.2 -336.0
HACIENDA PUBLICA! PATRIMONIO GENERADO
Resultada del Ejercicio (Ahorro/Desaharra) B67.538.6 954 0981 -B6,559.5
Resultado de Ejercicios Anteriores -3616.366.3 4570464 4 9540081
TOTAL HACIENDA PUBLICAJ PATRIMONIO
GENERADO -2,748,821.7 -3,616,366.3 B67,538.6
TOTAL HACIENDA PUBLICA | PATRIMONIO -2,743,350.5 -3,610,553.1 B67,202.6
TOTAL ACTIVO 3,365,100.0 2,767,352.8 597,747.2 AR WD CECREIRTIEINY 3,365,100.0 2,767,352.8 597,747.2

PATRIMONIO

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES
El saldo de 115,574.6 miles de pesos se integra por las siguientes cuentas: Efectivo
disponible para solventar gastos menores y cubrir necesidades urgentes por 33.0 miles

de pesos.
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Bancos la cual refleja la disponibilidad financiera para cubrir los gastos por las
necesidades de la operacion y de inversién, con la finalidad de cumplir con los
compromisos de pago en tiempo y forma a los proveedores y prestadores de servicios

por 11,191.6 miles de pesos, depositados en las siguientes instituciones financieras:

: IMPORTE
INSTITUCION FINANCIERA A P
Santander 43.5
Banamex 3,949.2
Bancomer 930.2
Hsbc 154 1
Scotiabank 636.6
Banorte 54738.0
IO L A 11,191.6

Al cierre del ejercicio 2016, el Instituto presenté partidas en conciliaciébn con una
antigliedad mayor a los seis meses, situacion observada por el despacho externo.

Inversiones temporales el saldo en esta cuenta por 104,350.0 miles de pesos, refleja los
depdsitos bancarios a la vista para tener disponibilidades financieras en instrumentos
de renta fija y poder cubrir con oportunidad los gastos de operacion y de inversion del
Instituto con la finalidad de hacer mas eficientes los recursos, los intereses generados

se registraron en otros ingresos financieros.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Cuentas por cobrar a corto plazo por 15,691.9 miles de pesos, corresponden al
devengado de los ingresos por tramites de regularizacion de tenencia de suelo,
promovida por el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS) Asi mismo, se
observa que este saldo no se encuentra correspondido en los Estados Financieros de la

entidad mencionada.
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INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO

El saldo de la cuenta por 3,084,575.9 miles de pesos, refleja los recursos en el
Fideicomiso de Cobranza de la Subcuenta de Gastos de Modernizacion, mas los
recursos transferidos al Fideicomiso en el periodo por RPP y RPC, menos las remesas
de la Fiduciaria al Instituto. La variacion con respecto al afio anterior fue de 609,873.4
miles de pesos que representd principalmente; las transferencias de los ingresos del
RPP del Instituto, por la recaudacion de los servicios prestados, menos las remesas
recibidas, asi como los pagos de la amortizacion a capital e intereses de los
Certificados Bursatiles Series “A”, “B”; y subordinada “C”, conforme a los contratos de

fideicomisos irrevocables No. 80615 y F/1426 respectivamente.

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES
Al 31 de diciembre de 2016, el conjunto de bienes requeridos por el organismo para el

cumplimiento de sus funciones muestra un valor por 251,316.7 miles de pesos

CUNCEETO (Milleh:F;(c)eRFIeEsos)
Edificios no Habitacionales 55,193.7
Mobiliario y Equipo de Administracion 175,758.4
Equipo de Transporte 3,6563.2
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 16,7114
3 om0 o] o, o 251,316.7

DEPRECIACION, DETERIORO Y AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES
La entidad cumplié con los porcentajes de depreciaciéon de los bienes muebles e
inmuebles y su registro de acuerdo a la normatividad aplicable registrando una

depreciacion en el ejercicio por 3,679.6 y 98,461.3 miles de pesos respectivamente
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO
Su saldo al 31 de diciembre de 2016 es por 6,497.1 miles de pesos, integrado de la

siguiente manera:

IMPORTE
CONCEPTO (Miles de Pesos)
Proveedores por Pagar a Corto Plazo 28442
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 1,051.6
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 26013
7 P g ] . o 6,497.1

DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGO PLAZO

Documentos comerciales por pagar a largo plazo el saldo por 6,101,953.5 miles de
pesos, corresponde a la creacion del pasivo por el fideicomiso de cobranza con el
contrato irrevocable No. 80615 de fecha 29 de julio de 2010, de acuerdo al Decreto de
Autorizacién No. 79 publicado en la Gaceta del Gobierno de fecha 12 de mayo de 2010.
La variacion por 229,628.4 miles de pesos, corresponden al pago de principal de los

Certificados Bursétiles serie “A”, “B”y “C”".

Del analisis a los estados financieros se observa que el organismo presenta un importe
en la cuenta documentos comerciales por pagar a largo plazo, la cual no se debera

utilizar en el Estado de México.
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ESTADO DE ACTIVIDADES

Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
( Miles de Pesos )

Concepto

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
Derechos

Ingresos de la Gestion

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras
ayudas

Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Ingresos Financieros

Otros Ingresos y Beneficios Varios

Otros Ingresos y Beneficios

Total de Ingresos y Otros Beneficios
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Gastos de Funcionamiento
Transferencias Intermas y Asignaciones al Sector
Publico
Subsidios y Subvenciones

Transferencias a Fideicomisos, Mandatos vy
Contratos Analogos

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas

Intereses de la Deuda Publica

Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la
Deuda Puablica

Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros,
Obsolescencia y Amortizaciones

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias

Inversion Publica no Capitalizable

Inversion Pablica

Total de Gastos y Otras Pérdidas

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

2016

1,299,390.1
1,299,390.1

20,2134

20,213.4

516.035.1
4,693.2

520,728.3

1,840,331.8

124,548.0
6,327.2
37.399.3

168,274.5

2554767
22356

1,402.3

259,114.6

512,561.9

512,561.9

17.350.2
17,350.2

15,492.0
15,492.0

972,793.2

867,538.6

2015

1,236,359.5
1,236,359.5

18,6811

18,681.1

548.074.7
23,7425

571,817.2

1,826,857.8

134.811.0

5,927.6
62.686.5

203,4251

102,713.7
2,010.6

104,724.3

546,232.7
546,232.7

18,3776

18,377.6

872,759.7

954,098.1

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA

Estado de Variacion en la Hacienda Publica
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Hacienda

Hacienda - Hacienda
- Piblica/Patrimonio S Ajustes por
Concepto Piblica/Patrimonio e Piblica/Patrimonio TOTAL
Contribuido G’"“’:" dekiercicios e nerado del Ejercicio  Compios de Valor
nteriores
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores
Aportaciones 58132 58132
Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio 2015 5,813.2 5,813.2
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 954,098.1 954,098.1
Resultados de Ejercicios Antenores -4.570.464 4 4,570,464 4
Variaci de la Hacienda Publica/Patri i
Neto del Ejercicio 2015 -4,570,464.4 954,098.1 -3,616,366.3
Haclgnde BilblicaPatrimonto Neto:kinalidal 58132 4,570,464.4 954,098.1 3,610,553.1
Ejercicio 2015
A, lizacion de la Hacienda Publica/Patri i -336.0 -336.0
Cambios en la Hacienda Piablica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2016 3%4 3360
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 8675386 8675386
Resultados de Ejercicios Antenores 954,098 1 -954,098.1
Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2016 954,098.1 -86,559.5 867,538.6
Saldo Neto en la Hacienda Pablica / Patrimonio 5.477.2 3,616,366.3 867,536.6 2,743,350.5

2016

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Cambios en la Situacion Financiera
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de Pesos)

Concepto

ACTIVO
Efectivo y Equivalentes

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes

Inventarios

Total Activo Circulante

Inversiones Financieras a Largo Plazo
Bienes Muebles

Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes

Total Activo No Circulante

Total Activo

PASIVO
Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Otros Pasivos a Corto Plazo

Pasivo Circulante

Documentos por Pagar a Largo Plazo

Pasivo No Circulante

Total Pasivo

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
Aportaciones

Hacienda Pdblica/Patrimonio Contribuido

Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro)

Resultados de Ejercicios Anteriores

Hacienda Piblica/Patrimonio Generado

Total Hacienda Piblica/ Patrimonio

Origen

9,290.1

3,0451

12,335.2

16,618.8

16,618.8

28,954.0

954,098.1

954,098.1

954,098.1

Aplicacion

13,4201

13,4201

609,873.3
34078

613,281.1

626,701.2

37,556.7

22704

39,8271

229,628.3

229,628.3

269,455.4

336.0
336.0

86,559.5

86,559.5

86,895.5

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Estado de Flujos de Efectivo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
{Miles de Pesos)

Concepto 2016 2015

Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacion

Origen
Derechos 1.299,390.1 1,236,359.5
Productos de Tipo Corriente 516,035.1 548.074.7
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas 20,2134 18.681.1
Otros Origenes de Operacidn 46932 23,7425
Total Origen 1,840,331.8 1,826,857.8
Aplicacion
Senicios Personales 124,548.0 134,811.0
Materiales y Suministros 6,327.2 59276
Senvicios Generales 37.399.3 62,686.5
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Plblico 255,476.7 102,713.7
Subsidios y Subvencione 22356 20106
Transf ias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos 1,402.3
Otras Aplicaciones de Operacidn 5454041 564,610.3
Total Aplicacion 972,7193.2 872,759.7
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacion 867,538.6 954,098.1
Flujos de Efectivo de las Actividades de | ion
Origen
Bienes Muebles 16,618.8 17.210.2
Otros Origenes de Inversion 3.045.1
Total Origen 19,663.9 17,210.2
Aplicacion
Bienes Muebles 34078
Otras Aplicaciones de Inversion 623293 4 7129143
Total Aplicacion 626,701.2 712,914.3
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de | i -607,037.3 -695,704.1
Flujos de Efectivo de las Actividades de Fi iami )
Origen
Otros Origenes de Financiamiento 334654
Total Origen 33,465.4
Aplicacion
Otros Aplicaciones de Financiamiento 269.791.4 207,724 8
Total Aplicacién 269,791.4 207,724.8
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Fi iami -269,791.4 -174,259.4
Incremento/Disminucion Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo 9,290.1 84,134.6
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al inicio del Ejercicio 124,864.7 40,730.1
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al final del Ejercicio 115,574.6 124,864.7

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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Estado Analitico del Activo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Mies de Pesos)

Concepto Saldo Inicial Cargos del Periodo Abonos del Periodo Saldo Final Variacion del Periodo
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 124,864.7 51,677.407.7 51,686,697.8 1155746 -9,290.1
Derechos a Recibir Efectvo o
Equivalante 22718 749518 61.531.7 15,691.9 13.420.1
Inventario 3,045.1 30451 -3.0451
Total Activo Circulante 130,181.6 51,752,359.5 51,751,274.6 131,266.5 1,084.9
Inversiones Financieras a Largo Plazo 24747026 3,697.139.7 3,087.266.4 3.084,575.9 609,873.3
Bienes Inmuebles, Infraestuctura y 55,1937 561937

Construcciones en Proceso
Bienes Muebles 192,7115.2 83828 49750 196,123.0 34078

Depreciacién,  Deterioro  y

Amarlizacitn Acuralads de Bianes -85,522.1 1,016.2 17,635.0 -102.140.9 -16,618.8

Activos Diferidos 81.8 818

Total Activo No Circulante 2,637,111.2 3,706,538.7 3,109,876.4 3,233,833.5 596,662.3
TOTAL DEL ACTIVO 2,767,352.8 55,458,898.2 54,861,151.0 3,365,100.0 597,747.2

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Denominacion de las Deudas C':?lrtlre:t:;gn lnsﬁt::r'f:dgais Saldg:m - Salt::;:ii::;del
DEUDA PUBLICA
Largo Plazo
Deuda Interna
Titulos y Valores Moneda Nacional México 6,331,581.8 6,101,953.5
Total 6,331,581.8 6,101,953.5
Subtotal a Largo Plazo 6,331,581.8 6,101,953.5
Otros Pasivos Moneda Nacional México 46,3241 6,497.0
Total de Deuda y Otros Pasivos 6,377,905.9 6,108,450.5

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
294



> “Q v
n
N

d_.;wn
IFREM

CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo

Al 31 de Diciembre de 2016
( Miles de Pesos )

CONCEPTO IMPORTE
Total Activo Circulante 131,266.5
Total Pasivo Circulante 6,497.0
CAPITAL DE TRABAJO 124,769.5

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y

de organismos auxiliares y autbnomos del Estado de México.

El capital de trabajo del organismo asciende a 124,769.5 miles de pesos, lo cual indica
gue cuenta con la disponibilidad de recursos, asi como con la capacidad para enfrentar

sus obligaciones a corto plazo.

OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA EXTERNA PRACTICADA
AL ORGANISMO POR EL EJERCICIO 2016

La auditoria externa practicada al organismo auxiliar para el ejercicio fiscal 2016, estuvo
a cargo del despacho KPMG Cardenas Dosal, S.C., que determin6 1 observacion.
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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CUMPLIMIENTO CON LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Instituto de la Funcion Registal del Estado de México (IFREM)

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

< Cumplié Comentarios
Contabilidad Gubernamental P
1. Cuenta con Manuales de Contabilidad Si
2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes Si
muebles e inmuebles.

3. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles. Si
4. Realiza los registros contables con base acumulativa Si
5. Los registros auxiiares muestran los avances si
presupuestarios y contables.

6. La lista de cuentas esta alineada al plan de cuentas emitido Si
por el CONAC.

7. Realiza la contabilizacion de las operaciones conforme a las

etapas presupuestales y contables respaldadas con la Si
documentacién original que compruebe y justifique los

registros que se efectaen.

8. Presenta el Estado de Situacion Financiera, Estado de

Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica, si
Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Notas a los

estados financieros.

9. Estado analitico de ingresos y estado analitico del ejercicio Si

del presupuesto de egresos.

10. Dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices

de conversién con las caracteristicas sefialadas en los

articulos 40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que Si
establezca los momentos contables de ingresos y gastos

previstos en la ley.
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Instituto de la Funcion Registal del Estado de México (IFREM)

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

b umpli omentarios
Contabilidad Gubernamental CAIDRC Somaniaiio
11. Realizd los registros contables con base acumulativa y en

apego a postulados basicos de contabilidad gubernamental Si

armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e

inventarios y balances.

12. Incluir la relacion de las cuentas bancarias productivas

especificas en donde se depositaron los recursos federales N/A

transferidos.

13. La informacion financiera, presupuestaria programatica y Si

contable, es la base para la elaboracion de la Cuenta Publica

14. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o

convenio  debidamente  actualizados, identificados vy Si

controlados, asi como la documentacién original que justifique y
compruebe el gasto incurrido.

15. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo,

el registro contable, presupuestario y patrimonial de las

operaciones realizadas con los recursos federales conforme a N/A
los momentos contables y clasificaciones de programas y

fuentes de financiamiento.

16. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas,

conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones llly IV, de

la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones

aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes

verificaran que los recursos federales que reciban las entidades N/A
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, se ejerzan conforme a los calendarios

previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del

ambito federal y local.

17. Recursos federales aplicados conforme a reglas de
operacion y en caso de recursos locales a las demas N/A
disposiciones aplicables

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El organismo cumple con la presentacion de la informacion de acuerdo a los plazos

establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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CUMPLIMIENTO DEL TiTULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Instituto de la Funcion Registal del Estado de México (IFREM)

Conceptos /| Documentos Cumplio Comentarios

1. Publicacion del inventario de los bienes y actualizar por lo

; Si
menos cada seis meses
2. Publica para consulta de la poblacién en general las Si
Cuentas Publicas
3. Informacién contable Si
4. Informacion presupuestaria Si
5. Informacion programatica Si
Durante el ejercicio el
6. Aportaciones federales - educacion N/A organismo no ejercid recursos
federales.
Durante el ejercicio el
7. Aportaciones federales - salud N/A 0rganismo No ejercié recursos
federales.
8. Destino del gasto federalizado y reintegro N/A
9. Iniciativa de la Ley de Ingresos No
10. Proyecto del Presupuesto de Egresos No
11. Difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y No
Presupuesto de Egresos
12. Estructura del calendario de ingresos base mensual No
13. Estructura del calendario de egresos base mensual No
14. Obligaciones pagadas o garantizadas con fondos N/A
federales
g3y El organismo no realizo pagos
15. Pagos por ayudas y subsidios N/A SoF ayiag v sabiukion
16. Programas en que concurran recursos federales N/A
17. Relacién de cuentas bancarias productivas especificas N/A

para recursos federales

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de pagina de Transparencia del organismo.
http://ifrem.edomex.gob.mx/informacion_financiera
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CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ELABORACION Y PRESENTACION
HOMOGENEA DE LA INFORMACION FINANCIERA Y DE LOS FORMATOS A
QUE HACE REFERENCIA LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA.

Instituto de la Funcion Registal del Estado de México (IFREM)

Guia para el cumplimiento de la Ley de Disciplina

5 . Cumplié Comentarios
Financiera

Formato 1 "Estado de Situacion Financiera Detallado-LDF" Si
Formato 2 "Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Si

Y a i
Pasivos-LDF
Formato 3 "Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Si
Financiamiento-LDF" '
Formato 4 "Balance Presupuestario Sostenible-LDF" Si
Formato 5 "Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF" Si
Formato 6 a) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion por Objeto del Gasto)
Formato 6 b) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion Administrativa)
Formato 6 c) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de si

Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion Funcional)

Formato 6 d) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion de Servicios Si
Personales por Categoria)

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: De acuerdo a las disposiciones normativas la obligacién del organismo de publicar los formatos aprobados por la CONAC, es a partir del cuarto
trimestre 2016 los formatos del 1 al 6 y los formatos 7 y 8 a partir de la Cuenta Publica 2017

http://ifrem.edomex.gob.mx/informacion_financiera
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Considerando las disposiciones contenidas en la Ley y los documentos emitidos para su
cumplimiento, asi como al analisis de los formatos presentados en la Cuenta Publica y
la informacion financiera proporcionada por el Instituto de la Funcion Registral del
Estado de México, se determinan los siguientes resultados:

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles

Importes

{(Miles de pesos) Resultado

Balance Presupuestario de Ingresos Disponible

Ingresos de Libre Disposicion incluidos en la Ley de Ingresos mas el
financiamiento neto

Menos 7452717

Gasto no etiquetado considerado en el Presupuesto de Egresos con
i g 1.334.556.9
excepcion de la amortizacion de la deuda .

2,079,828.6

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

De acuerdo al Articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera la entidad presenta un
Balance Presupuestario Sostenible, ya que los ingresos de libre disposicion incluidos
en la Ley de Ingresos mas el financiamiento neto son mayores al gasto no etiquetado
considerado en el Presupuesto de Egresos, con excepcidén de la amortizacién de la
deuda.

Sistema de Alertas

Importes T2 2
(Miles de pesos) -

Indicador de Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicidn
Total de Pasivo 6,108,450.5 :
= X o 1327.769.8 .
Ingresos de Libre Disposicion .

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Indicador

El indicador del Articulo 44 fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un rango alto, de
conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a conocer los valores

gue determinan los limites de los rangos.
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Importes
(Miles de pesos)

Indicador de Senvicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion
Presupuesto Ejercido en Deuda Publica 785,040.8 59.1%
= X 1 1,327,760 8
Ingresos de Libre Disposicidn

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Indicador Resultado Rango

El indicador del Articulo 44 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un
rango alto, de conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a

conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Importes
(Miles de pesos)

Indicador de Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y Contratistas sobre Ingresos Totales
= Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas X 100 > g?g::; g 0.3%
Ingresos Totales

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Indicador Resultado Rango

El indicador del Articulo 44 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un
rango bajo, de conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a

conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Con los porcentajes obtenidos en los tres indicadores el Instituto de la Funcidn
Registral del Estado de México presentaria un nivel de endeudamiento elevado de
acuerdo al articulo 14 fraccion 1l inciso a del Reglamento del Sistema de Alertas y de
acuerdo al articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera tendra un techo de
financiamiento del equivalente al cero por ciento de sus ingresos de libre disposicion.
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Adeudos Fiscales de Ejercicios Anteriores

Analisis de Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior
en Cumplimiento de la LDF

Ingreso Importe '

Recaudado Ejercido en a— A”S'C_Ultf_’r‘:QY o

2016 ADEFAS 2016 bbb eptimo umple
Transitorio

(Miles de pesos)

2,079,828.6 785,040.8  37.7% 5.0% -

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
Nota: El importe ejercido en ADEFAS corresponde al Estado de Egresos por Capitulo.

En lo relacionado a los recursos previstos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal
anterior previstos en el Presupuesto de Egresos, si las cifras presentadas
correspondieran al ejercicio 2017 el organismo incumpliria con lo dispuesto en el
Articulo 12 y Séptimo Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios.

Servicios Personales

Analisis de Servicios Personales en Cumplimiento de la LDF

"T‘PO!"E lmpo_rte Articulo 10
Ejercido Ejercido Variacién * - ey e o
2015 2016 . orcentaje  Fraccidn umple

(Miles de pesos) INCISO a
134,811.0 124,548.0 - 10,263.0 7.6% 3.0% Si

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Considerando los importes ejercidos en el Capitulo de Servicios Personales durante los
ejercicios 2015 y 2016, si las cifras presentadas correspondieran al ejercicio 2017 el
organismo cumpliria con el porcentaje establecido en el Articulo 10 fraccion | inciso a

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.
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Derivado de los andlisis plasmados en los cuadros anteriores podran identificar si el
Organismo cumpliria con la LDF y las obligaciones de responsabilidad hacendaria y
financiera, por lo que se recomienda tomar las acciones preventivas correspondientes
para que el ente atienda lo establecido en la Ley y evitar las sanciones
correspondientes a este incumplimiento y poder tener un manejo sostenible de las

finanzas publicas.
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HALLAZGOS

CUENTA PUBLICA

NOM HALLAZGO RECOMENDACION NORMATIVIDAD INFRINGIDA
RECURSOS HUMANOS
Se presenta una diferencia por 55.1 miles de pesos, entre la caratula ~ Verificar la diferencia detectaday  Postulados de Contabilidad Gubernamental
de ndmina y las dispersidnes ¢ pondientes a la segund realizar  las  justificaciones del Manual Unico de Contabilidad
quincena de diciembre 2016. correspondientes considerando  Gubernamental para las Dependencias y
que la inf ion pr t Entidad Pdblicas del Gobierno v
Importe segln nomina 42597 debe mostrar sus aspectos mas  Municipios del Estado de México,
1 Importe segun dispersion _4.2046 importantes, con la finalidad de
Diferencia 551 no afectar la percepcién de los
usuarios en relacién con la
rendicion de cuentas,
fiscalizacidn y toma de
decisiones.
DERECHOS A RECIBIR EFECTIVIO O EQUIVALENTES
Cuentas por cobrar a corto plazo por 156919 miles de pesos, Se recomienda realizar la Capitulo | de la Informacién Financiera
corresponden al devengade de los ingresos por tramites de  conciliacidn corresspondiente  Gubermnamental de la Ley General de
regularizacion de tenencia de suelo, promovida por el Instituto con la finalidad de registrar C ilidad Gub tal.
Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS) Asi mismo, se observa que  correctamente los derechos de
2 este saldo no se encuentra correspondido en los Estados cobro y obligaciones que se P dos de Cc d Gubernamental
Financieros de la entidad mencionada. tengan con los diferentes del Manual Unico de Contabilidad
organismos. Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Pdblicas del Gobiemo y
Municipios del Estado de México.
DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGO PLAZO
Del andlisis a los estados financieros se observa que el org Se  re d realizar la  Capitulo VIl Catalogo de Cuentas del
presenta un importe en la cuenta documentos comerciales por pagar = reclasificacion correspondiente  Manual Unico de Contabilidad
alargo plazo, la cual no se deberd utilizar en el Estado de México. pegand a la normatividad  Gub nental para las Dependencias y
3 establecida Entidades Puablicas del Gobiemo y
Municipios del Estado de México.
CUMPLIMIENTO DEL TiTULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LOS DOCUMENTOS EMITIDOS
POR EL CONAC
Considerando el cumplimiento que deben de realizar los entes  Publicar en la pagina de internet  Articulo 46 fraccin lll, 51, 58 y Titulo Quinto
publicos respecto del Titulo Quinto de la Transparenciay Difusion de  del organismo la informacion “De la Transparencia y Difusién de la
la Informacion financiera de la Ley General de Contabilidad financiera que indica el CONAC  Informacidn Financiera® de la Ley General de
Gubernamental, respecto a |a publicacidn de |a informacién financiera conforme a las normas y G ilidad Gub tal.
en la pagina de internet del organismo, se determina que el formatos establecidos para tal
4 organismo no p la sigui f ion: iniciativa de la Ley de  efecto.

Ingresos, Proyecto del Presupuesto de Egresos, Difusidn a la
cludadania de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos,
Estructura del calendario de ingresos base mensual y Estructura del
calendario de eg I i ido por

base r [ alo
el CONAC, de acuerdo ala verificacion realizada.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periddico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto
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PRESENTACION

NATURALEZA JURIDICA

El Instituto de Informacién e Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado
de México es un organismo publico descentralizado de caracter estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, creado mediante decreto niumero 47 de la H.
LI Legislatura del Estado de México y publicado en la Gaceta del Gobierno del 21 de
diciembre de 1991. HONORIFICO

CONSEJO DIRECTIVO

(HONORIFICO)
COORDINACION DE
INFORMATICA
COORDINACION
ADMINISTRATIVA
UNIDAD JURIDICA

CONTRALORIA INTERNA
UNIDAD DE INFORMACION,

PLANEACION,
PROGRAMACION Y
EVALUACION
S onzcotnos R
RE CATASTRO INFORMACION

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auxiliar.
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OBJETIVO

Planear, crear, desarrollar, establecer, operar, resguardar, conservar, y actualizar el
Sistema Estatal, para apoyar al Sistema de Planeacion Democrética para el desarrollo
del Estado de México y Municipios; prestar el Servicio Estatal, para satisfacer los
requerimientos de informacién geografica, estadistica y catastral, de las dependencias y
entidades de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los ayuntamientos y del
publico en general; administrar los recursos del Sistema Estatal de Informacion para su
crecimiento y modernizacién; coordinar las acciones en la materia con la federacion, los
poderes publicos del estado y los municipios, para que la informacién mantenga una
estructura conceptual homogénea, sea comparable, veraz y oportuna; asi como
implantar los lineamientos y politicas en materia de tecnologias de informacion,
especializadas en geografia, estadistica y catastro para optimizar sus procesos y

recursos inherentes.

FORMA DE GOBIERNO

La maxima autoridad del Instituto de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica
y Catastral del Estado de México esta a cargo del Consejo Directivo.
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INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE INFORMACION E INVESTIGACION
GEOGRAFICA, ESTADISTICA Y CATASTRAL DEL ESTADO DE MEXICO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento con los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periédico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto y
por conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2016 a la H. Legislatura del Estado de
México.

OBJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad, para comprobar que los estados financieros
han sido preparados en todos los aspectos de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables, asi como verificar que la informacion presentada es relevante,
confiable, comparable y comprensible, permitiendo entender el efecto de las

transacciones y eventos importantes.
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CUMPLIMIENTO FINANCIERO
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ALCANCE DE LA REVISION

Hemos aplicado los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2016 del Instituto de
Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México,
en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y los
documentos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), de
la Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2016,
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal del
2016, Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios, Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno
y Municipios del Estado de México (Decimoquinta Edicién) 2016 (MUCG), y demas

disposiciones aplicables.

La administracion es responsable de la preparacion de los estados financieros y
presupuestales de conformidad con las disposiciones en materia de informacién
financiera establecidas en la LGCG y en las bases y criterios establecidos en el MUCG,
asi como de los controles internos que permitan que la preparacién de los estados
financieros estén libres de desviacién importante debido a fraude o error.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revision y otros servicios

relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1.

Cotejar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales de
la Cuenta Publica del ejercicio a revisar, contra los saldos presentados en los
estados financieros y presupuestales del dictamen de auditoria externa y de la
balanza de comprobacién del ejercicio a revisar, asi como la Cuenta Publica o

Informe de Resultados del ejercicio anterior.

Verificar que en el Estado de Situacion Financiera exista balance financiero
entre las cifras del activo y del pasivo mas hacienda publica/patrimonio en el

ejercicio.

Verificar que el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro de la gestion) del
Estado de Actividades del ejercicio en revision sea el mismo que el reportado

en el Estado de Situacién Financiera.

Verificar que todas las conciliaciones bancarias no presenten inconsistencias en
su elaboracion y cumplan con los documentos y requisitos necesarios que

muestren amplia y claramente las partidas en conciliacion.

Verificar la antigiiedad de las cifras presentadas al 31 de diciembre de 2016 en
los estados financieros, dictamen e informacién financiera, asi mismo que estas
se encuentren depuradas de acuerdo a lo establecido en los Postulados de
Contabilidad Gubernamental.

Verificar que las cuentas por cobrar presentadas por el ISSEMYM coincidan con

las registradas en los estados financieros y en las contenidas en sus notas.
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Revisar los cargos y los abonos de las cuentas de revaluacién de bienes
muebles e inmuebles, cuando existan variaciones del ejercicio anterior y el
ejercicio a revisar, asi como verificar que la depreciacion de los bienes muebles
e inmuebles no excedan los porcentajes de depreciacion permitidos y su
registro se realice de acuerdo a la normatividad aplicable.

Verificar que los saldos de las cuentas por cobrar y por pagar, presentadas en
el dictamen y las registradas en los estados financieros del organismo,
coincidan con los saldos de los derechos causados y con las obligaciones
contraidas con el Sector Central, organismos auxiliares y autbnomos del Estado

de México, y que se reflejen en la Cuenta Publica.

Verificar que las afectaciones que se realicen a la cuenta resultado de ejercicios
anteriores tengan la autorizacion (actas de acuerdos) del Organo de Gobierno
correspondiente, asi como la autorizacibn de la Secretaria de Finanzas,

considerando las cifras del dictamen contra las de la Cuenta Publica.

Verificar que las plazas al cierre del ejercicio anterior, correspondan con las

presentadas al inicio del ejercicio en revision.

Revisar que el registro de los adeudos generados en ejercicios fiscales
anteriores se haya realizado por los pagos efectuados en el ejercicio de
adeudos generados en el afio inmediato anterior, verificando que las cifras
registradas en el pasivo circulante coincidan con las notas anexas a los estados

financieros.

Verificar que al cierre del ejercicio se registren correctamente los adeudos que
se tengan pendientes de pago en la cuenta de ingresos presupuestales,
disminuyendo las ADEFAS generadas en ejercicios anteriores no pagadas.
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Verificar que la deuda presentada por los organismos al cierre del ejercicio,
coincida con la presentada en el registro de deuda publica del Gobierno del
Estado de México.

Verificar que el saldo de la conciliacion de inversion elaborada por la Direccion
General de Inversion, y el formato saldo ejercido en obras y/o acciones por tipo
de financiamiento sea igual al registrado en el capitulo de inversion publica del

Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.

Verificar que los saldos de la ley de ingresos estimada y del presupuesto de
egresos aprobado, presentados en la Cuenta Pudblica del organismo
correspondan con lo autorizado en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio en revision.

Verificar que exista equilibrio presupuestal entre el saldo de la ley de ingresos
modificada y el saldo del presupuesto de egresos modificado.

Constatar que las ampliaciones y disminuciones presupuestales hayan sido

solicitadas y autorizadas en tiempo y forma.

Cotejar que la némina de la quincena numero 24 del ejercicio en revision,

corresponda con la plantilla de personal autorizada.

Revisar que las notas a los estados financieros del dictamen y de la Cuenta
Publica, correspondan con las cifras y saldos del Estado de Situacién
Financiera y del Estado de Actividades.

Revisar que el rubro de otros gastos y pérdidas extraordinarias se afecte
Unicamente con cargos por los egresos que no afectan presupuesto derivados
de ingresos no fiscales (depreciaciones) y se abone por la cancelacién o
disminucién de los gastos aplicados al resultado del ejercicio.
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21. Revisar que el rubro de gastos de funcionamiento se afecte Unicamente por los
conceptos de gastos clasificados dentro del capitulo de servicios personales
(1000), materiales y suministros (2000), servicios generales (3000).

22. Verificar el cumplimiento de la LGCG, la aplicacién del Titulo Quinto, y de los
documentos emitidos por el CONAC en el portal de internet del organismo.

23. Verificar que la Cuenta Publica presentada por el Gobierno del Estado de
México a la H. Legislatura cumpla con lo establecido en la guia para la
elaboracion de la Cuenta Publica 2016 de las entidades federativas, emitida por
el CONAC.

24. Verificar el cumplimiento de los criterios de elaboracion y presentacion
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia

la Ley de Disciplina Financiera.

25. Verificar que los Recursos Federales recibidos durante el ejercicio se
encuentren devengados y sean efectivamente pagados a mas tardar el primer
trimestre del ejercicio siguiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley de

Disciplina Financiera.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros en su conjunto, sino una revision en la que se aplicaron los
procedimientos normativos mediante pruebas selectivas de la informacién que envian
en la Cuenta Publica 2016, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revision y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., no
expresamos opinion sobre los estados financieros del Instituto de Informacion e
Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México, pero si un
informe sobre el cumplimiento de la normatividad mencionada en los parrafos

anteriores, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.
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Nuestro informe ha sido emitido con el propdsito de dar a conocer el resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2016, al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo
y al Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del
Estado de México, para que éste ultimo de atencion a las observaciones y a los
hallazgos de los procedimientos aplicados.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacion del control interno, los cuales podrian afectar la
administraciéon de la entidad en su registro, proceso, resumen y reporte de la
informacion financiera, por lo que contravendra, de ese modo, las aseveraciones de la
administracion del Instituto de Informacién e Investigacion Geogréfica, Estadistica y

Catastral del Estado de México sobre el contenido de los estados financieros.
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FINANCIERO

La entidad fiscalizable proporcion6 informacion patrimonial y presupuestal, que cumple
con los ordenamientos legales que facilitan el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y egresos de su Cuenta Publica, asi mismo, contribuye en

la transparencia y en la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, la denominacion de los estados financieros y presupuestales, asi como su
contenido, se mencionan de conformidad con lo establecido en la LGCG, los
documentos emitidos por el CONAC, lo estipulado en el MUCG y demas disposiciones

aplicables.
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INGRESOS

Ingresos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

{ Miles de Paesos )
ASIGNACIONES  REDUCCIONES

INGRESOS PREVISTO YiO YI0 MODIFICADO  RECAUDADO % VARICIN %

AMPLIACIONES  DISMINUCIONES IMEORIE
INGRESOS DE GESTION 8,962.2 8,403.9 558.3 -558.3 -100.0
Ingresos por Venta de Bienes y Senvicios 89622 84039 558.3 -558.3 -100.0
PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 73,4959 84039 81,899.8 81,899.8 0.0
OTRAS AYUDAS
Subsidio 734959 84039 81,8998 818998 80.0
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 37,767.6 31,7676 20,438.8 20.0 -17,328.8 459
Disponibilidades Financieras 5,666.3 5,666.3 5.666.3 55
Pasivos Pendientes de Liguidar al Cierre del Ejercicio 2.039.7 20 20397 100.0
Pasivos Dervados de Erogaciones Devengadas
y Pend de Ejercicic 18.610.4 16,6104 18,6104  -100.0
Ingresos Diversos 134909 134909 127328 124 -758.1 56
TOTAL 82,4581 46,171.5 8,403.9 120,225.7 102,336.6 100.0 -A7,887.1 149

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Los ingresos previstos para el ejercicio 2016 fueron por 82,458.1 miles de pesos,
recaudando un total de 102,338.6 miles de pesos, de los cuales 81,899.8 miles de
pesos corresponden a subsidio, el cual representa el 80.0 por ciento del ingreso
recaudado y 20,438.8 miles de pesos de otros ingresos Yy beneficios, el cual representa
el 20 por ciento.

El Instituto tenia previsto recaudar 8,962.2 miles de pesos por ingresos de gestion,
teniendo una reduccién presupuestal por 8,403.9 miles de pesos, por lo cual, derivado
del convenio de colaboracion con el Gobierno del Estado de México los ingresos

obtenidos por este concepto se recaudaron a través de la caja general de gobierno.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
326



IGECEM

INGRESOS RECAUDADOS

Ingresos Recaudados

( Miles de Pesos )

RECAUDADO

INGRESOS
2012 2013 2014 2015 2016
INGRESOS DE GESTION 3,982.8 6,042.4 31215
Ingresos por Venta de Bienes y Senvicios 3.982.8 6.042.4 3.127.5
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS S L 3 AR A IR . L8
Subsidio 63,908.3 62,3939 75,003.6 75,7729 81,899.8
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 10,635.2 56,935.8 9,117.8 23,511.0 20,438.8
Ingresos Financieros 64.6 283 81.3 220
Disponibilidades Financieras 49575 43292 3,968.8 4 467.3 5,666.3
Pasivos Pendientes de Liguidar al Cierre del Ejercicio 51584 52,4908 4.969.8 18,6105 2,039.7
Ingresos Diversos 4547 87.5 97.9 411.2 12,732.8
SUBTOTAL 78,526.3 125,372.1 87,248.9 99,283.9 102,338.6
Gasto de Inversion Sectorial (GIS)
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) AR 245581
TOTAL 78,526.3 175,3712.1 87,248.9 124,243.0 102,338.6

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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EGRESOS POR CAPITULO

Egresos por Capitulo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
{ Miles de Pesos )
ASIGNACIONES  REDUCCIONES VARIACION

CONCEPTO PREVISTO YIO Yio MODIFICADO EJERCIDO % IMPORTE %
AMPLIACIONES DISMINUCIONES

Senicios Personales 69,087.7 5,886.1 5,886.1 69,087.7 61,6352 56.7 74525 108
Materiales y Suministros 29254 2489.0 1,088.9 43255 3.8014 35 5241 121
Senicios Generales 10,4450 1,774.9 933.3 11,286.6 89154 8.2 -2371.2 -21.0
Bienes Muebles, inmusbles 17.095.5 180.0 16.915.5 157423 145 41732 69
Intangibles
Deuda Publica 18.6104 18,6104 18,6104 174

TOTAL 82,4581 45,855.9 8,088.3 120,225.7 108,704.7 100.0 -11,521.0 9.6

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El Instituto mostrd un presupuesto previsto por 82,458.1 miles de pesos y ampliaciones
presupuestales netas por 37,767.6 miles de pesos presentando un presupuesto
autorizado de 120,225.7 miles de pesos; del cual se ejercié un total de 108,704.7 miles
de pesos. El capitulo en el que se ejerci6 mayor recurso fue servicios personales con
61,635.2 miles de pesos, el cual representa el 56.7 por ciento del total ejercido.

RESULTADO PRESUPUESTAL
Se observa insuficiencia presupuestal por 6,366.1 miles de pesos, ya que los ingresos
recaudados ascienden a 102,338.6 miles de pesos, mientras que los egresos ejercidos
son de 108,704.7 miles de pesos.

Resultado Presupuestal

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Miles de Pesos)

CONCEPTO . IMPORTE
(Miles de Pesos)
Ingresos Recaudados 102,338.6
Egresos Ejercidos 108,704.7
SUPERAVIT (DEFICIT) PRESUPUESTAL -6,366.1
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EGRESOS EJERCIDOS POR CAPITULO

Egresos Ejercidos por Capitulo

{ Miles de Pesos )
EJERCIDO
CONCEPTO
2012 2013 2014 2015 2016
Semvicios Personales 54,956.9 58,8903 61,955.0 62,508.7 61,635.2
Materiales y Suministros 22259 2,150.2 2,357.6 1,996 4 38014
Senvicios Generales 8,352.3 7.068.5 9,569.3 85696 89154
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 3,669.1 739.2 39299 18474 15,742.3
Deuda Publica 35127 5.158.4 49,937.0 7,353.6 18.610.4
SUBTOTAL 72,716.9 74,006.6 127,748.8 82,275.7 108,704.7
Gasto de Inversion Sectorial (GIS)

Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) 50.800.0 24%0.1

TOTAL 72,716.9 124,006.6 127,748.8 107,234.8 108,704.7

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta PUblica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Egresos Ejercidos por Capitulo 2012-2016
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FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México
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CLASIFICACION ECONOMICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Econdmica (por tipo de gasto)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

{ Miles de Pesos )

Egresos
CONCEPTO P —
mpliacione: g
Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado

Gasto Comente 82,4581 22417 84,699.8 1,084 5 73,2675
Gasto Capital 16,915.5 16,915.5 15,742 3
Amoniaciin de b Duuty y 186104 18,6104 18.,610.4
Disminucidn de Pasivos

Total 82,4581 37,767.6 120,225.7 1,084.5 107,620.2

Variacion
Ejercido - Modificado

Eiercido‘ Absoluta %

74,352.0 -10,347.3 -12.2

15,7423 -1,173.2 6.9
18,6104
108,704.7 -11,521.0 9.6

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

{ Miles de Pesos )

Egresos

CONCEPTO Ampliaciones/

Aprobado {Reducciones) Modificado Devengado  Pagado
Entidades Paraestatales y
Fideicomisos No Empresariales y No 82,4581 37,7676 120,225.7 1.084.5 107,620.2
Financieros
Total 82,4581 317,767.6 120,225.7 1,084.5 107,620.2

Variacion
Ejercido - Modificado
Ejaﬂ:ido‘ Absoluta %
108,704.7 -11,521.0 96
108,704.7 -11,521.0 9.6

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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Estado Analitico del Ejercicio del Presup de Eg
Clasificacién Funcional (Finalidad y Funcién)
al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de pesos)
Variacién
e FHSoY Ejercido - Modificado
oncep Ampliaciones/
pliacion " 1
Aprobado {Reducciones) Modificado Devengado Pagado Ejercido Absoluta %
Gobierno 82,4581 19,151.2 101,615.3 1,084.5 89,009.8 90,094.3 1,521.0 M3
Coordinacién de |3 Politica de Gobiemo 824581 19.157.2 1016153 1.084 5 89.0098 90.094 3 11,5210 113
Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores 18,610.4 18,610.4 18,610.4 18,610.4
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 18.6104 18,6104 18.6104 18.6104
Total del Gasto 82,4581 37,767.6 120,225.7 1,084.5 107,620.2 108,704.7 -11,521.0 9.6

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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PROPORCION DE LA DEUDA CON RELACION A LA LEY DE INGRESOS
RECAUDADA

Proporcion de la Deuda con Relacion a la Ley de Ingresos Recaudada

( Miles de Pesos )

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015 2016
Ley de Ingresos Recaudada
menos Pasivos Pendientes de 73,367.9 122,881.3 83,280.1 105,632.5 100,298.9
Liquidar al Cierre del ejercicio
Deuda 51594 52.490.8 7.523.6 18,6104 2,039.7
% 7.0 42.7 9.0 17.6 2.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Proporcion de la Deuda con Relacion a la Ley de IngresosRecaudada
(Miles de Pesos)

122,881.3
105,632.5
100,298.9
i
83,280.1 —
73,367.9

£2,490.8

18,610.4

5,159.4 2,039.7

2012 2013 2014 2015 2016

=g ey de Ingresos Recaudada == euda

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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PLAZAS OCUPADAS

Plazas Ocupadas
Al 31 de Diciembre de 2016

PLAZAS AL PLAZAS AL PLAZAS AL VARIACION
: FINAL DEL INICIO DEL FINAL DEL
CAIEGORA PERIODO  PERIODO gL - PERIODO
2015 2016 2016 PLAZAS %

Personal Operativo 17 119 119
Personal Administrativo 50 51 51
Personal Eventual 19

TOTAL 186 170 170

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.

La diferencia de 2015-2016 corresponde al personal contratado en la modalidad de

eventual, el cual se contrata por tiempo determinado.

Distribucion de Plazas

Personal Operativo Personal Administrativo
119 51

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2016

{Miles de Pesos)

CUENTA 2016 2015 VARIACION CUENTA 2016 2015 VARIACION
ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE

Efectivo y Equivalentes 12.135.3 13454 4 -1,319.1 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 2,039.7 186104 -16,670.7

derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 1168 10,896.3 10,7795

Derechos a Recibir Bienes o Senicios T -7

TOTAL ACTIVO CIRCULANTE 12,2521 24,3514 12,0993 TOTALP A S1V O CIRCULANTE 2,039.7 18.610.4 -16,570.7
TOTAL PASIVO 2,039.7 18,6104 -16,570.7

NO CIRCULANTE HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

Bienes Muebles 416142 26,3481 15,266.1

CNpaREis W, Detatjora 45,7167 136848 2039 HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO

Acumulada de Bienes

Actvos Difendos 217 1217 Aportaciones 15,4083 15,408.3
TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO
CONTRIBUIDO s 1008

TOTALACTIVO NO CIRCULANTE 26,019.2 12,785.0 13,234.2
HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO GENERADO
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desaharma) 17,705.6 8997 16,8059
Resultade de Ejercicios Anteriores. 20435 -2843.2 8997
Revalios 51612 51612
TOTAL HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
GENERADO 0,823.3 ERL A 17,705.6
TOTAL HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO 36,2316 18,526.0 17,705.6
TOTAL PASIVO HACIENDA PUBLICA /

TOTAL ACTIVO 3823 37,1364 1,1349 823 37,1364 1,134.9

PATRIMONIO
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES
Al 31 de diciembre de 2016 presenta un saldo por 12,135.3 miles de pesos, integrado
principalmente del efectivo disponible por 12,134.3 miles de pesos, depositado en las

siguientes instituciones bancarias.

IMPORTE
O (Miles de Pesos)

Banamex 1,839.1

Banca Afirme 10,2952

T O I AT 12,134.3
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

El saldo de 116.8 miles de pesos esta integrado por deudores diversos por cobrar a
corto plazo, en hechos posteriores de observa que al 30 de abril de 2017, han

comprobado 96.1 miles de pesos quedando pendiente por comprobar y/o reintegrar

20.7 miles de pesos.

BIENES MUEBLES

Su saldo al 31 de diciembre de 2016 es por 41,614.2 miles de pesos, se integra de la

siguiente manera:

CONCEPTO (i do Pesos)
Mobiliario v Equipo de Administracion 31,697.7
Vehiculos y Equipo de Transporte 6,643.2
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 3,256.8
Colecciones Obras de Arte y Objetos Valiosos 16.5
T oA ] 41,614.2

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Su saldo al 31 de diciembre de 2016 es por 2,039.7 miles de pesos, se integra de la

siguiente manera:

336

IMPORTE
CONCEETO (Miles de Pesos)
Proveedores por Pagar a Corto Plazo 875.5
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto
4799
Plazo
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 684.3
q o § ] oy . e b 2,039.7
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ESTADO DE ACTIVIDADES

Estado de Actividades

Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
( Miles de Pesos )

Concepto 2016 2015
Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras 81,899 8 100.732.0
ayudas
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 004 100.132.0
Ingresos Financieros 220
Otros Ingresos y Beneficios Varios 12,7328 411.2
Otros Ingresos y Beneficios 12,732.8 433.2
Total de Ingresos y Otros Beneficios 94,632.6 101,165.2
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Senvicios Personales 61,635.2 62,508.7
Materiales y Suministros 38014 1,996.4
Senicios Generales 8.9154 8.569.6
Gastos de Funcionamiento 74,352.0 73,074.7
Estnmamoneg. Deprgcnag:ones. Deterioros, 24743 2052.0
Obsolescencia y Amortizaciones
Otros Gastos 100.7 179.7
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 2,575.0 2,231.7
Inversién Pdblica no Capitalizable 24,9591
Inversion Publica 24,9591
Total de Gastos y Otras Pérdidas 76,927.0 100,265.5
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 17,705.6 899.7

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA

Estado de Variacion en la Hacienda Publica
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
{Miles de Pesos)

Hacienda

Hacienda o . Hacienda
x Piiblica/Patrimonio - Ajustes por
Concepto Publica/Patrimonio Publica/Patrimonio TOTAL
Contribuido Generado de_ Ejercicios Generado del Ejercicio Cambios de Valor
Anteriores
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores
Aportaciones 15,4083 15.408.3
Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio 2015 15,408.3 15,408.3
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 899.7 899.7
Resultados de Ejercicios Anteriores -2,943.2 -2,943.2
Revalios 51612 5,161.2
Variaciones de la Hacienda Piblica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2015 -2,943.2 899.7 5,161.2 3177
HAachn_da Pablica/Patrimonio Neto Final del 15,4083 29432 899.7 5,161.2 18,526.0
Ejercicio 2015
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 17,705.6 17,705.6
Resultados de Ejercicios Anteriores 899.7 -§99.7
Variaci de la Hacienda Piblica/Patri i
Neto del Ejercicio 2016 Soxr 150053 yLrse
P P Py Patri f
e etk 15,408.3 2,435 17,105.6 51612 36,2316

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Cambios en la Situacion Financiera
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Concepto Origen Aplicacion
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 1,319.1
Derechos a Recibir Efectivo o0 Equivalentes 10,779.5
Derechos a Recibir Bienes o Servicios b 4
Total Activo Circulante 12,099.3
Bienes Muebles 15,266.1
Depreciacién, Deterioro y Amortizacién Acumulada de Bienes 2,0319
Total Activo No Circulante 2,031.9 15,266.1
Total Activo 14,131.2 15,266.1
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 16,570.7
Pasivo No Circulante 16,570.7
Total Pasivo 16,570.7
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 16,805.9
Resultados de Ejercicios Anteriores 899.7
Hacienda Publica/Patrimonio Generado 17,705.6
Total Hacienda Publica/ Patrimonio 17,705.6

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Estado de Flujos de Efectivo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
{Miles de Pesos)

Concepto

Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacion

Origen

Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas
Otros Origenes de Operacidn
Total Origen
Aplicacion
Senicios Personales
Materiales y Suministros
Senicios Generales
Convenios
Otras Aplicaciones de Operacidn

Total Aplicacion

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacion

Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion
Origen
Bienes Muebles
Total Origen
Aplicacion
Bienes Muebles

Total Aplicacion

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion

Flujos de Efectivo de las Actividades de Fi iamient
Origen

Otros Origenes de Financiamiento

Total Origen
Aplicacion
Otros Aplicaciones de Financiamiento

Total Aplicacion

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Fi iamient

Incr to/Disminucion Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al inicio del Ejercicio

Efectivo y Equivalentes al Efectivo al final del Ejercicio

2016

81,899.8
12,7328

94,632.6

61,635.2
3.8014
89154

25750
76,927.0

17,705.6

20319
2,031.9

15,266.1
15,266.1

13,234.2

10,780.2
10,780.2

16,570.7
16,570.7

-5,790.5

1,319.1
134544

12,1353

2015

100.732.0
4332

101,165.2

62,508.7
1,996.4
85696

249591
22317

100,265.5

899.7

2,052.0
2,052.0

1,667.7
1,667.7

3843

11,086.8
11,086.8

93541
9,354.1

1,732.7

3,016.7
104377

13,454.4

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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Estado Analitico del Activo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Mies de Pesos)
Concepto Saldo Inicial Cargos del Periodo Abonos del Periodo Saldo Final Variacion del Periodo
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 134544 128,488 .4 129,807.5 121353 41,3191
Derechos a Recibir Efectivo o
Equivalentes 10,896.3 341367 44 916.2 116.8 -10,779.5
Derechos a Recibir Bienes o Senicios 07 0.7 0.7
Total Active Circulante 24,3514 162,625.1 174,724.4 12,2521 -12,099.3
Bienes Muebles 26,3481 15,641.5 3754 416142 15,266.1
Depreciacién,  Deterioro  y
Amoizacibn Actmtada:ds Bianes -13,684.8 1721 2.204.0 -15,716.7 -2,031.9
Activos Diferidos 1217 1217
Total Activo No Circulante 12,785.0 15,813.6 2,5794 26,019.2 13,234.2
TOTAL DEL ACTIVO 37,1364 178,438.7 177,303.8 38,2713 1,134.9

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Danominaciénida las Devdas Moneda de Institucion o Pais Saldo Inicial del Saldo Final del
Contratacion Acreedor Periodo Periodo

Otros Pasivos 18,610.4 2,039.7

Total de Deuda y Otros Pasivos 18,610.4 2,039.7

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo
Al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de Pesos )

CONCEPTO IMPORTE
Total Activo Circulante 12,252.1
Total Pasiwvo Circulante 2,039.7
CAPITAL DE TRABAJO 10,212.4

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno

y de organismos auxiliares y autébnomos del Estado de México.

dd,ﬁsm

El capital de trabajo del organismo asciende a 10,212.4 miles de pesos, lo cual indica

gue cuenta con la disponibilidad de recursos, asi como con la capacidad para enfrentar

sus obligaciones a corto plazo.

OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA EXTERNA PRACTICADA

AL ORGANISMO POR EL EJERCICIO 2016

La auditoria externa practicada al organismo auxiliar para el ejercicio fiscal 2016, estuvo

a cargo del despacho Delgado Castellanos Meza y Asociados, S.C., quien no determiné

observaciones.
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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CUMPLIMIENTO CON LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México

(IGECEM)
Guia para el cumplimiento de la Ley General de .. .
o Cumplié Comentarios
Contabilidad Gubernamental P
1. Cuenta con Manuales de Contabilidad Si
2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes Si
muebles e inmuebles.
3. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles. Si
4. Realiza los registros contables con base acumulativa Si
5. Los registros auxiliares muestran los avances si
presupuestarios y contables.
6. La lista de cuentas esta alineada al plan de cuentas emitido Sj
por el CONAC.
7. Realiza la contabilizacion de las operaciones conforme a las
etapas presupuestales y contables respaldadas con la si
documentacién original que compruebe vy justifique los registros
que se efectuen.
8. Presenta el Estado de Situacién Financiera, Estado de
Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica, Si
Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Notas a los
estados financieros.
9. Estado analitico de ingresos y estado analitico del ejercicio Si
del presupuesto de egresos.
10. Dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices
de conversion con las caracteristicas sefialadas en los articulos
40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que establezca Si
los momentos contables de ingresos y gastos previstos en la
ley.
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Instituto de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México
(IGECEM)

Guia para el cumplimiento de la Ley General de <
Contabilidad Gubernamental CItDRs Comentanos
11. Realizd los registros contables con base acumulativa y en
apego a postulados basicos de contabilidad gubernamental Si
armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e

inventarios y balances.

12. Incluir la relaciéon de las cuentas bancarias productivas

especificas en donde se depositaron los recursos federales Si
transferidos.
13. La informacion financiera, presupuestaria programatica y Si

contable, es la base para la elaboracion de la Cuenta Publica

14. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio debidamente actualizados, identificados y
controlados, asi como la documentacion original que justifique
y compruebe el gasto incurrido.

Si

15. Realizar en términos de la normativa que emita el

consejo, el registro contable, presupuestario y patrimonial de

las operaciones realizadas con los recursos federales Si
conforme a los momentos contables y clasificaciones de

programas y fuentes de financiamiento.

16. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas,

conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones lll y IV,

de la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones

aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes

verificaran que los recursos federales que reciban las Si
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal, se ejerzan conforme a los

calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones

aplicables del ambito federal y local.

17. Recursos federales aplicados conforme a reglas de

operacion y en caso de recursos locales a las demas Si
disposiciones aplicables

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El organismo cumple con la presentacion de la informacion de acuerdo a los plazos

establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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CUMPLIMIENTO DEL TiTULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México
(IGECEM)

Conceptos / Documentos Cumplié Comentarios

1. Publicacion del inventario de los bienes y actualizar por lo

: Sl
menos cada seis meses
2. Publica para consulta de la poblacion en general las S|
Cuentas Publicas

3. Informacion contable S|

4. Informacion presupuestaria Si

5. Informacion programatica Sl
Durante el ejercicio el

6. Aportaciones federales - educacion N/A organisme no ejercio recursos
federales
Durante el ejercicio el

7. Aportaciones federales - salud N/A organismo no ejercio recursos
federales

8. Destino del gasto federalizado y reintegro Sl

9. Iniciativa de la Ley de Ingresos Si

10. Proyecto del Presupuesto de Egresos Si

11. Difusién a la ciudadania de la Ley de Ingresos y Si

Presupuesto de Egresos

12. Estructura del calendario de ingresos base mensual Si

13. Estructura del calendario de egresos base mensual Si

14. Obligaciones pagadas o garantizadas con fondos Si

federales

15. Pagos por ayudas y subsidios Si

16. Programas en que concurran recursos federales Si

17. Relacion de cuentas bancarias productivas especificas Si

para recursos federales

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de pagina de Transparencia del organismo.
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CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ELABORACION Y PRESENTACION
HOMOGENEA DE LA INFORMACION FINANCIERA Y DE LOS FORMATOS A
QUE HACE REFERENCIA LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA.

Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México

(IGECEM)
Guia para el cumplimiento de la Ley de Disciplina Cumplié COnaIanos
Financiera

Formato 1 "Estado de Situacion Financiera Detallado-LDF" Si
Formato 2 "Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Si

i E I
Pasivos-LDF
Formato 3 "Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Si
Financiamiento-LDF" !
Formato 4 "Balance Presupuestario Sostenible-LDF" Si
Formato 5 "Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF" Si
Formato 6 a) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion por Objeto del Gasto)
Formato 6 b) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacién Administrativa)
Formato 6 c) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si

Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion Funcional)

Formato 6 d) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion de  Servicios Si
Personales por Categoria)

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: De acuerdo a las disposiciones normativas la obligacion del organismo de publicar los formatos aprobados por la CONAC, es a partir del cuarto
trimestre 2016 los formatos del 1 al 6 y los formatos 7 y 8 a partir de la Cuenta Publica 2017
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Considerando las disposiciones contenidas en la Ley y los documentos emitidos para su
cumplimiento, asi como al analisis de los formatos presentados en la Cuenta Publica y
la informacion financiera proporcionada por el Instituto de Informacion e
Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México, se

determinan los siguientes resultados:

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles

Balance Presupuestario de Ingresos Disponible . importas Resultado
(Miles de pesos)
Ingresos de Libre Disposicion incluidos en la Ley de Ingresos mas el
f s 102,338.6
nanciamiento neto
Menos - 6,366.1
Gasto no etiquetado considerado en el Presupuesto de Egresos con 108.704.7

excepcion de la amortizacion de |la deuda

Fuente: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

De acuerdo al Articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera la entidad presenta un
Balance Presupuestario Negativo, ya que los ingresos de libre disposicion incluidos
en la Ley de Ingresos mas el financiamiento neto son menores al gasto no etiquetado
considerado en el Presupuesto de Egresos, con excepcidén de la amortizacién de la
deuda.

Sistema de Alertas

Importes
(Miles de pesos)

Indicador de Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicidn
Total de Pasivo 2,039.7
o X 3 100,298 9 R
Ingresos de Libre Disposicién

Fuente: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Indicador Resultado Rango

El indicador del Articulo 44 fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un rango bajo, de
conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a conocer los valores

gue determinan los limites de los rangos.
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Importes
(Miles de pesos)

Indicador de Senvicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion
Presupuesto Ejercido en Deuda Publica 18,6101 18.6%
5 x 100 100,298.9
Ingresos de Libre Disposicidn

Fuente: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Indicador Resultado Rango

El indicador del Articulo 44 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un
rango alto, de conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a

conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Importes
(Miles de pesos)

Indicador de Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y Contratistas sobre Ingresos Totales
= Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas X 100 mgggg ; 2.0%
Ingresos Totales d

Fuente: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Indicador Resultado Rango

El indicador del Articulo 44 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un
rango bajo, de conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a

conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Con los porcentajes obtenidos en los tres indicadores el Instituto de Informacién e
Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México
presentaria un nivel de endeudamiento en observacion de acuerdo al articulo 14
fraccion Il inciso b del Reglamento del Sistema de Alertas y de acuerdo al articulo 46
de la Ley de Disciplina Financiera tendra un techo de financiamiento del equivalente al

5 por ciento de sus ingresos de libre disposicion.
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Adeudos Fiscales de Ejercicios Anteriores

Analisis de Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior
en Cumplimiento de la LDF

Ingreso Importe '

Recaudado Ejercido en a— A”S'C_Ultf_’r‘:QY o

2016 ADEFAS 2016 bbb eptimo umple
Transitorio

(Miles de pesos)

102,338.6 18,6104  18.2% 5.0% -

Fuente: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
Nota: El importe ejercido en ADEFAS corresponde al Estado de Egresos por Capitulo.

En lo relacionado a los recursos previstos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal
anterior previstos en el Presupuesto de Egresos, si las cifras presentadas
correspondieran al ejercicio 2017 el organismo incumpliria con lo dispuesto en el
Articulo 12 y Séptimo Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios.

Servicios Personales

Analisis de Servicios Personales en Cumplimiento de la LDF

IEr\_ﬂpoﬂe lnjporte Articulo 10
piods Eieseido Variaci6 P taje Fraccion| Cumple
2015 2016 ariacion orcentaj rac p
(Miles de pesos) INCisSO a
62,508.7 61,6352 - 8735  -1.4% 3.0% | Si ]

I "

Fuente: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Considerando los importes ejercidos en el Capitulo de Servicios Personales durante los
ejercicios 2015 y 2016, si las cifras presentadas correspondieran al ejercicio 2017 el
organismo cumpliria con el porcentaje establecido en el Articulo 10 fraccion | inciso a

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.
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Derivado de los andlisis plasmados en los cuadros anteriores podran identificar si el
Organismo cumpliria con la LDF y las obligaciones de responsabilidad hacendaria y
financiera, por lo que se recomienda tomar las acciones preventivas correspondientes
para que el ente atienda lo establecido en la Ley y evitar las sanciones
correspondientes a este incumplimiento y poder tener un manejo sostenible de las

finanzas publicas.
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OBSERVACIONES RESARCITORIAS

IMPORTE

(Miles de pesos) RECOMENDACION

No. ORGANISMO OBSERVACION RESARCITORIA

DEUDORES DIVERSOS

El organismo presenta deudores diversos por concepto de 207 Implementar las acciones que
gastos a comprobar los cuales no han sido comprobados permitan la recuperacidn o
ylo reintegrados al cierre del ejercicio comprobacion de saldos

deudores y comprobar en lo
sucesivo, conforme al plazo y
formas establecidos en la
Normatividad

1 IGECEM

El detalle se encuentra en el contenido del Pliego de Observaciones.

NORMATIVIDAD INFRINGIDA

Constitucion Politica de los Estades
Unidos Mexicanos Articulo 134 Primer y
Segundo Parrafo.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México Articulo 129

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México Articulo 55 Fraccion |

Cédigo Financiero del Estado México y
Municipios Articulo 312 Fraccion ll y IV

Circular No. 1 Lineamientos Generales
para el Cierre del Ejercicio Presupuestal
y Contable 2016 que establece la fecha
limite para la comprobacién de gastos el
31 de diciembre del 2016

Los pliegos derivados de los actos de fiscalizacibn en que se determinaron las

observaciones se encuentran en proceso de aclaracion y solventacion por el ente

publico conforme a la informacién anterior, y en su caso se iniciara el procedimiento

administrativo resarcitorio.
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HALLAZGOS

CUENTA PUBLICA

NUM HALLAZGO

INGRESO Y EGRESOS

Se observa insuficiencia presupuestal por 6,366.1 miles de pesos, ya
que los ingresos recaudados ascienden a 102,338.6 miles de
pesos, mientras que los egresos ejercidos son de 108,704.7 miles
de pesos.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM.

IGECEM

RECOMENDACION

Vigilar que los compromisos

contraidos se encuentren dentro
de los montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, asi
mismo se cuente con el recurso
disponible de acuerdo a la

recaudacion considerada en la
Ley de Ingresos.

NORMATIVIDAD INFRINGIDA

Articulos 22 y 38 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 305 y 327-B
del Cddigo Financiera del Estado de México
¥ Municipios.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los

articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior

a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periddico

oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil

diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto.
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PRESENTACION

NATURALEZA JURIDICA

La Inspecciéon General de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de México,
es un organo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
creado mediante decreto No. 118 de la H. Legislatura, de fecha 18 de julio de 2013.

CONSEJO DIRECTIVO

INSPECCION GENERAL

CONTRALORIA INTERNA

UNIDAD DE
NORMATIVIDAD Y
APOYOD JURIDICO

UNIDAD DE APOYO
ADMINISTRATIVO

DIRECCION DE DIRECCION DE
INVESTIGACION RESPONSABILIDADES D"‘ECC'?,LEE ;gf‘gﬁ"“'o"-
PROGRAMACION ¥
EVALUACION
UNIDAD DE
QUEJAS Y
DENUNCIAS
. T
Sy sumneccion e SRR suBomEccon o omACRY || SWEREOn 0F
OPERATIVOS VALLE PROGRAMACION ¥
DE W00 DE ToLuCA :gmfglrﬁ%gi LOEMIERI) SEGUIMIENTO LA INFORMACION

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auxiliar.
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OBJETIVO

El organismo tiene por objeto vigilar, supervisar inspeccionar e investigar que la
prestacion del servicio publico se rija por los principios de legalidad, honradez, lealtad
imparcialidad, eficiencia y el respeto a los derechos humanos que deben observar en el
desempefio de sus empleos, funciones, cargos o comisiones los servidores publicos de

las instituciones de seguridad publica.
FORMA DE GOBIERNO

La méxima autoridad en la Inspeccién General de las Instituciones de Seguridad
Publica del Estado de México esta a cargo del Consejo Directivo.
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INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DE LA INSPECCION GENERAL DE LAS INSTITUCIONES
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento con los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periédico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto y
por conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2016 a la H. Legislatura del Estado de
México.

OBJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad, para comprobar que los estados financieros
han sido preparados en todos los aspectos de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables, asi como verificar que la informacién presentada es relevante,
confiable, comparable y comprensible, permitiendo entender el efecto de las

transacciones y eventos importantes.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
361






P LS

CUMPLIMIENTO FINANCIERO

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
363






e s )
Y -
Q - < &I
R IGISPEM

Hemos aplicado los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2016 de la
Inspeccion General de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de México, en
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y los
documentos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), de
la Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2016,
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal del
2016, Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno
y Municipios del Estado de México (Decimoquinta Edicién) 2016 (MUCG), y demas

disposiciones aplicables.

La administracion es responsable de la preparacion de los estados financieros y
presupuestales de conformidad con las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la LGCG y en las bases y criterios establecidos en el MUCG,
asi como de los controles internos que permitan que la preparacién de los estados

financieros estén libres de desviacién importante debido a fraude o error.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revision y otros servicios

relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
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OCEDIMIENTO

Cotejar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales de
la Cuenta Publica del ejercicio a revisar, contra los saldos presentados en los
estados financieros y presupuestales del dictamen de auditoria externa y de la
balanza de comprobacién del ejercicio a revisar, asi como la Cuenta Publica o

Informe de Resultados del ejercicio anterior.

Verificar que en el Estado de Situacion Financiera exista balance financiero
entre las cifras del activo y del pasivo mas hacienda publica/patrimonio en el

ejercicio.

Verificar que el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro de la gestion) del
Estado de Actividades del ejercicio en revision sea el mismo que el reportado
en el Estado de Situacién Financiera.

Verificar que todas las conciliaciones bancarias no presenten inconsistencias en
su elaboracion y cumplan con los documentos y requisitos necesarios que

muestren amplia y claramente las partidas en conciliacion.

Verificar la antigiiedad de las cifras presentadas al 31 de diciembre de 2016 en
los estados financieros, dictamen e informacién financiera, asi mismo que estas
se encuentren depuradas de acuerdo a lo establecido en los Postulados de

Contabilidad Gubernamental.

Verificar que las cuentas por cobrar presentadas por el ISSEMYM coincidan con

las registradas en los estados financieros y en las contenidas en sus notas.
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7. Revisar los cargos y los abonos de las cuentas de revaluacién de bienes
muebles e inmuebles, cuando existan variaciones del ejercicio anterior y el
ejercicio a revisar, asi como verificar que la depreciacion de los bienes muebles
e inmuebles no excedan los porcentajes de depreciacion permitidos y su

registro se realice de acuerdo a la normatividad aplicable.

8. Verificar que los saldos de las cuentas por cobrar y por pagar, presentadas en
el dictamen y las registradas en los estados financieros del organismo,
coincidan con los saldos de los derechos causados y con las obligaciones
contraidas con el Sector Central, organismos auxiliares y autbnomos del Estado

de México, y que se reflejen en la Cuenta Publica.

9. Verificar que las afectaciones que se realicen a la cuenta resultado de ejercicios
anteriores tengan la autorizacion (actas de acuerdos) del Organo de Gobierno
correspondiente, asi como la autorizacibn de la Secretaria de Finanzas,

considerando las cifras del dictamen contra las de la Cuenta Publica.

10. Verificar que las plazas al cierre del ejercicio anterior, correspondan con las

presentadas al inicio del ejercicio en revision.

11. Revisar que el registro de los adeudos generados en ejercicios fiscales
anteriores se haya realizado por los pagos efectuados en el ejercicio de
adeudos generados en el afio inmediato anterior, verificando que las cifras
registradas en el pasivo circulante coincidan con las notas anexas a los estados

financieros.

12. Verificar que al cierre del ejercicio se registren correctamente los adeudos que
se tengan pendientes de pago en la cuenta de ingresos presupuestales,
disminuyendo las ADEFAS generadas en ejercicios anteriores no pagadas.
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Verificar que la deuda presentada por los organismos al cierre del ejercicio,
coincida con la presentada en el registro de deuda publica del Gobierno del
Estado de México.

Verificar que el saldo de la conciliacion de inversion elaborada por la Direccion
General de Inversion, y el formato saldo ejercido en obras y/o acciones por tipo
de financiamiento sea igual al registrado en el capitulo de inversion publica del

Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.

Verificar que los saldos de la ley de ingresos estimada y del presupuesto de
egresos aprobado, presentados en la Cuenta Pudblica del organismo
correspondan con lo autorizado en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio en revision.

Verificar que exista equilibrio presupuestal entre el saldo de la ley de ingresos

modificada y el saldo del presupuesto de egresos modificado.

Constatar que las ampliaciones y disminuciones presupuestales hayan sido

solicitadas y autorizadas en tiempo y forma.

Cotejar que la némina de la quincena numero 24 del ejercicio en revision,

corresponda con la plantilla de personal autorizada.

Revisar que las notas a los estados financieros del dictamen y de la Cuenta
Publica, correspondan con las cifras y saldos del Estado de Situacién
Financiera y del Estado de Actividades.

Revisar que el rubro de otros gastos y pérdidas extraordinarias se afecte
Unicamente con cargos por los egresos que no afectan presupuesto derivados
de ingresos no fiscales (depreciaciones) y se abone por la cancelacién o
disminucién de los gastos aplicados al resultado del ejercicio.
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Revisar que el rubro de gastos de funcionamiento se afecte Unicamente por los
conceptos de gastos clasificados dentro del capitulo de servicios personales
(1000), materiales y suministros (2000), servicios generales (3000).

Verificar el cumplimiento de la LGCG, la aplicacion del Titulo Quinto, y de los
documentos emitidos por el CONAC en el portal de internet del organismo.

Verificar que la Cuenta Publica presentada por el Gobierno del Estado de
México a la H. Legislatura cumpla con lo establecido en la guia para la
elaboracion de la Cuenta Publica 2016 de las entidades federativas, emitida por
el CONAC.

Verificar el cumplimiento de los criterios de elaboracién y presentacion
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia

la Ley de Disciplina Financiera.

Verificar que los Recursos Federales recibidos durante el ejercicio se
encuentren devengados y sean efectivamente pagados a mas tardar el primer
trimestre del ejercicio siguiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Disciplina Financiera.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de

estados financieros en su conjunto, sino una revision en la que se aplicaron los

procedimientos normativos mediante pruebas selectivas de la informacién que envian

en la Cuenta Publica 2016, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria

adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revisién y otros servicios

relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., no

expresamos opinion sobre los estados financieros de la Inspeccién General de las

Instituciones de Seguridad Publica del Estado de México, pero si un informe sobre el
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cumplimiento de la normatividad mencionada en los parrafos anteriores, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Nuestro informe ha sido emitido con el propdsito de dar a conocer el resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2016, al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo
y a la Inspeccion General de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de
México, para que éste Ultimo de atencion a las observaciones y a los hallazgos de los

procedimientos aplicados.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacion del control interno, los cuales podrian afectar la
administraciéon de la entidad en su registro, proceso, resumen y reporte de la
informacion financiera, por lo que contravendra, de ese modo, las aseveraciones de la
administracion de la Inspeccion General de las Instituciones de Seguridad Publica del
Estado de México sobre el contenido de los estados financieros.

FINANCIERO

La entidad fiscalizable proporcion6 informacion patrimonial y presupuestal, que cumple
con los ordenamientos legales que facilitan el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y egresos de su Cuenta Publica, asi mismo, contribuye en

la transparencia y en la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, la denominacion de los estados financieros y presupuestales, asi como su
contenido, se mencionan de conformidad con lo establecido en la LGCG, los
documentos emitidos por el CONAC, lo estipulado en el MUCG y demas disposiciones

aplicables.
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INGRESOS

Ingresos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

{ Miles de Pesos )

ASIGNACIONES ~ REDUCCIONES

INGRESOS PREVISTO YiO YIO MODIFICADO RECAUDADO % ‘1’::2“0%'.:‘1_" %
AMPLIACIONES DISMINUCIONES

PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 48,007.8 12,000.0 60,0078 50,342.8 99.4 -9,665.0 -16.1
OTRAS AYUDAS

Subsidio 48,0078 12,000.0 60,0078 503428 994 -9,665.0 -16.1
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 282.7 0.6 282.7

Ingresos Financieros 2:) 21

Ingresos Diversos 2806 06 280.6

TOTAL 48,007.8 12,000.0 60,007.8 50,625.5 100.0 -9,382.3 156

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Los ingresos que recaudo el organismo ascienden a 50,625.5 miles de pesos, importe
inferior al ingreso modificado en 9,382.3 miles de pesos.

La variacion se presentd principalmente por concepto de Participaciones, Aportaciones,
Transferencias, Subsidios y Otras Ayudas en el renglén de subsidio.

Las ampliaciones realizadas al presupuesto de ingresos por 12,000.0 miles de pesos

cuentan con la solicitud y autorizacidén correspondiente.
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INGRESOS RECAUDADOS

Ingresos Recaudados

( Miles de Pesos )

RECAUDADO

INGRESOS
2013 2014 2015 2016
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 14,1912 45,166.5 44,225.5 50,342.8
Subsidio 14,197.2 45166.5 44,2255 50,3428
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 5.3 1,104.3 4,2481 282.7
Ingresos Financieros 53 59 1.0 21
Donativo 189.0
Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio 1,048.4 301.9
Ingresos Diversos 50.0 278 280.6
Disponibilidad Financiera 37284
SUBTOTAL 14,202.5 46,270.8 48,473.6 50,625.5
Gasto de Inversion Sectorial (GIS) 800.0
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)
TOTAL 15,002.5 46,270.8 48,473.6 50,625.5

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Los ingresos recaudados por 50,625.5 miles de pesos presentan un incremento de
2,151.9 miles de pesos en relacion con el ejercicio 2015, reflejado principalmente en el
rubro de subsidio.

Los ingresos diversos corresponden a ingresos y beneficios varios.

Al 31 de diciembre del 2016, los pasivos pendientes de liquidar al cierre del ejercicio no
presentan saldo.
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Ingresos Recaudados 2013-2016

. 97.6% " 99.4%
50% - 94.6%

10% -

2013 2014 2015 2016
M Programade Acciones para el Desarrollo (PAD)/GIS

M Participaciones, Aportaciones, Transferencias Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

M Otros Ingresos y Beneficios

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

EGRESOS POR CAPITULO

Egresos por Capitulo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
{ Miles de Pesos )

ASIGNACIONES  REDUCCIONES

CONCEPTO PREVISTO Yio YI0 MODIFICADO EJERCIDO % "]:‘:gg%’%"
AMPLIACIONES  DISMINUCIONES

Senicios Personales 37.913.0 11,2089 25772 465447 396503 804 £8944 148
Materiales y Suministros 25577 1476 14756 25677 17846 36 131 302
Senicios Generales 75371 2,262.0 19059 7.893.2 56010 115 22022 279
Bianes _Musbles;) lamusbies @ 35973 595 1 30122 22139 45 7983 265
Intangibles

TOTAL 48,007.8 17,2158 5.215.8 60,007.8 493398 100.0 10,6680 -17.8

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El IGISPEM ejerci6 49,339.8 miles de pesos, de un presupuesto autorizado de 60,007.8
miles de pesos y se presentaron ampliaciones netas por 12,000.0 miles de pesos.
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Los capitulos en los que se ejercieron mayores recursos son: servicios personales con
39,650.3 miles de pesos que representan el 80.4 por ciento del total ejercido y servicios
generales con 5,691.0 miles de pesos con el 11.5 por ciento.

EGRESOS EJERCIDOS POR CAPITULO

Egresos Ejercidos por Capitulo

{ Miles de Pesos )

EJERCIDO
CONCEPTO
2013 2014 2015 2016
Semvicios Personales 10,675.9 343418 36,8959 39,6503
Materiales y Suministros 799.9 16345 1,519.1 1,784.6
Senicios Generales 1,391.6 44711 44553 5,691.0
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 189.0 22139
Deuda Publica 1,010.0
SUBTOTAL 12,867.4 40,447.4 44,069.3 49,339.8
Gasto de Inversion Sectorial (GIS) 800.0
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) '
TOTAL 13,667.4 40,447.4 44,069.3 49,339.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Los egresos ejercidos por 49,339.8 miles de pesos presentan un incremento de 5,270.5
miles de pesos en relacidbn con el ejercicio 2015, reflejado principalmente en los

capitulos de servicios personales y bienes muebles, inmuebles e intangibles.
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Egresos Ejercidos por Capitulo 2013-2016
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2013 2014 2015 2018

1Servicios Personales Materiales y Suministros
Senvicios Generales wBienes Muebles, Inmuebles e Iintangibles

wDeuda P (blica wPrograma de Acciones para el Desarrolio (PAD YGIS

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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CLASIFICACION ECONOMICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Econémica (por tipo de gasto)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

( Miles de Pesos )

Variacion
L Ejercido - Modificado
CONCEPTO T "
pliacione: 1
\p {Rediicciones) Modificado Devengado Pagado Ejercido Absoluta %
Gasto Corriente 48,007.8 12,000.0 60,0078 493398 49,339.8 -10,668.0 -17.8
Total 48,007.8 12,000.0 60,007.8 49,339.8 49,339.8 -10,668.0 7.8

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso, devengado y pagado

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacién Administrativa
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

( Miles de Pesos )

Variacion
EJresns Ejercido - Modificado
CONCEPTO N—— ‘
QReiiucciones} Modificado Devengado  Pagado Ejercido Absoluta %
Enldsvey: Paiaestatalen: 'y, Tideicoiisss No@  uggfas 12,0000 60,0078 493398 493398 106680  -178
Empr y NoF
Total 48,007.8 12,0000  60,007.8 493398 49,3398  -10,668.0 7.8

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso, devengado y pagado

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
376



IGISPEM

CLASIFICACION FUNCIONAL

Estado Analitico del Ejercicio del Presup de Eg
Clasificacién Funcional (Finalidad y Funcién)
al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de pesos)
Variacion
o Egresos Ejercido - Modificado
oncepto AT
Aprobado o pliacions -l Modificado  Devengado Pagado  Ejercido’  Absoluta %

Gobierno 48,007.8 12,000.0 60,007.8 49,339.8 49,339.8 -10,668.0 3.6
Coordinacitn de la Politica de Gobiemo 337263 82029 419292 34,1569 34,1569 17723 185
Asuntos de Orden Piblico y de Seguridad Interior 14,2815 37971 18.078.6 151829 15,1829 -2.895.7 -16.0
Total del Gasto 48,007.8 12,000.0 60,007.8 49,339.8 49,339.8 -10,668.0 A7.8

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso, devengado y pagado

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
377



A\
IGISPEM

PROPORCION DE LA DEUDA CON RELACION A LA LEY DE INGRESOS
RECAUDADA

Proporcion de la Deuda con Relacion a la Ley de Ingresos Recaudada
( Miles de Pesos )

CONCEPTO 2013 2014 2015 2016
Ley de Ingresos Recaudada

menos Pasivos Pendientes de 15,002.5 45222 4 48,1717 50,625.5
Liquidar al Cierre del Ejercicio

Deuda 1,048.4 340.2

% 2.3 0.7

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Proporcién de la Deuda con Relacién a la Ley de Ingresos Recaudada
( Miles de Pesos)

50,625.5
481717
452224 2 —
15,002.5
1,048.4 3402
[ m
2013 2014 2015 2016
=+ Ley de Ingresos Recaudada =—a— Deuda

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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Plazas Ocupadas
Al 31 de Diciembre de 2016
PLAZAS AL PLAZAS AL
PLAZAS AL :
CATEGORIA FINAL DEL INICI(') DEL ALTAS BAJAS FINA!. DEL VARIACION
PERIODO 2015 PERiODO PERiODO
2016 2016 PLAZAS %

Personal Operativo 72 33 1T 88 16 222
Personal Administrativo 107 35 10 10 35
Enlace 17 17

TOTAL 107 107 60 44 123 16 22

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.

Al inicio del ejercicio 2016 se reportaron 107 plazas ocupadas, mientras que al final del
periodo se muestran 123 plazas, presentando un incremento de 16 plazas durante el

ejercicio.

Distribucion de Plazas

Personal Operativo Personal Administrativo
88 35

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

CUENTA

ACTIVO
CIRCULANTE
Efectivo y Equivalentes

Derechos a Recibir Efective y Equivalentes

TOTALACTIV O CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Bienes Muebles

Depreciacién,  Deterioro
Acumulada de Bienes

¥y Amortizacion

TOTALACTIVO NO CIRCULANTE

TOTAL ACTIVO

2016

12861

1.286.1

29709

3162

2,654.7

3.940.8

215

48443
29847

7.829.0

649.0

-105.6

5434

837124

Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2016

VARIACION

-35582
29847

65,5429

2319

2106

21113

4436

(Miles de Pesos)

CUENTA 2016
PASIVO
CIRCULANTE

Cuentas por Pagar a Conlo Plazo
TOTALP A 51V O CIRCULANTE 0.0
TOTAL PASIVO 0.0
HACIENDA PUBLICAIPATRIMONIO
HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO
Aportaciones 189.0
TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO 189.0
CONTRIBUIDO z
HACIENDA PUBLICA! PATRIMONIO GENERADO
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desaharra) 41873
Resultado de Ejercicios Anteriores 7.9391
TOTAL HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO 17518
GENERADO S,
TOTAL HACIENDA PUBLICA | PATRIMONIO 3.940.8
TOTAL PASIVO HACIENDA POBLICA |

3,940.8

PATRIMONIO

2015

M0z
340.2

189.0

189.0

13165

6,526.7

71,8432

8,032.2

83724

VARIACION

3402
-340.2

-340.2

0.0

55038

14124

4,091.4

40914

44316

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Su saldo al cierre del ejercicio es de 1,286.1 miles de pesos y se encuentra depositado

en la Institucion Financiera BBVA Bancomer, S.A.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Al 31 de diciembre del 2016, no se cuenta con derechos a recibir efectivo y

equivalentes.

380

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



IGISPEM

BIENES MUEBLES

El saldo de 2,970.9 miles de pesos se integra de la siguiente manera:

IMPORTE
O (Miles de Pesos)
Vehiculos v Equipo de Transporte 1,4204
Mobiliario y Equipo de Administracion 1,0905
Oftros Activos 460.0
T O T Al 2,970.9

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Al 31 de diciembre del 2016, el organismo no presenta cuentas por pagar a corto plazo.
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

El organismo realiza una afectacion a la cuenta de resultados de ejercicios anteriores
por 95.9 miles de pesos por el reconocimiento de una afectacion contable errénea de

registrar la compra de un conmutador como gasto, debiendo ser al activo.

El IGISPEM cuenta con la autorizacion de la Secretaria de Finanzas asi como acta de

consejo para el registro y afectacion a la cuenta de resultados de ejercicios anteriores.
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ESTADO DE ACTIVIDADES

Estado de Actividades

Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
( Miles de Pesos )

Concepto 2016
Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras 50.342.8
ayudas
Participaciones, Aportaciones, Transferencias, 50.342.8
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas i
Ingresos Financieros 2.1
Otros Ingresos y Beneficios Varios 280.6
Otros Ingresos y Beneficios 282.7
Total de Ingresos y Otros Beneficios 50,625.5
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Senvicios Personales 39.650.3
Materiales y Suministros 1,784.6
Senvicios Generales 5,691.0
Gastos de Funcionamiento 47,1259
Estimaciones,  Depreciaciones, Deterioros,
¢ 2 163.2
Obsolescencia y Amortizaciones
Otros Gastos 74884
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 7,651.6
Inversion Publica no Capitalizable 353
Inversion Publica 35.3
Total de Gastos y Otras Pérdidas 54,812.8
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 4,187.3

2015

442255

44,225.5

1.0
278

28.8

44,254.3

36,895.9
1,519.1

44553

42,870.3

67.5

67.5

42,937.8

1,316.5

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

382

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



IGISPEM

ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA

Estado de Variacion en la Hacienda Publica
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
{Miles de Pesos)

Hacienda

Hacienda s . Hacienda Alytas por
Concepto Piblica/Patrimonio Piblicalf i TOTAL
z Generado de Ejercicios > C de Valor

Contribuido edris Generado del Ejercicio
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 1.316.5 1.3165
Resultados de Ejercicios Anteriores 6.526.7 6,526.7
Variaciones de la Hacienda Piblica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2015 6,526.7 1,316.5 7,843.2
Hacienda Pablica/Patri io Neto Final del
Ejercicio 2015 6,526.7 1,316.5 7,843.2
Aportaciones 189.0 189.0
Cambios en la Hacienda Pablica/P,
Neto del Ejercicio 2015 1890 A8,
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 4,187.3 4,187.3
Resultados de Ejercicios Anteriores 13165 -1,316.5
Ajuste a Resultado de Ejercicios Anteriores 95.9 95.9
Variaciones de la Hacienda Piablica/Patrimonio
Neto del Ejercicio 2016 L AN it
;j;:go Neto en la Hacienda Piblica / Patrimonio 189.0 7.939.1 41873 3,940.8

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Cambios en la Situacion Financiera
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Concepto Origen Aplicacion
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 3,558.2
Derechos a Recibir Efectivo 0 Equivalentes 29847
Total Activo Circulante 6,542.9
Bienes Muebles 23219
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes 2106
Total Activo No Circulante 210.6 2,321.9
Total Activo 6,753.5 2,321.9
PASIVO
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 340.2
Pasivo Circulante 340.2
Total Pasivo 340.2

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
Aportaciones

Hacienda Piblica/Patrimonio Contribuido

Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 5,503.8
Resultados de Ejercicios Anteriores 14124

Hacienda Publica/Patrimonio Generado 14124 5,503.8
Total Hacienda Publica/Patrimonio 14124 5,503.8

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Estado de Flujos de Efectivo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)
Concepto 2016 2015
Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacion
Origen
Productos de Tipo Corriente 21 1.0
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas 50,342.8 44,2255
Otros Origenes de Operacion 2806 278
Total Origen 50,625.5 44,2543
Aplicacion
Senicios Personales 39,6503 36,895.9
Materiales y Suministros 1,784 6 1,519.1
Senicios Generales 5,691.0 44553
Otras Aplicaciones de Operacidn 7.686.9 67.5
Total Aplicacion 54,812.8 42,937.8
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacion 4,187.3 1,316.5
Flujos de Efectivo de las Actividades de In
Origen
Bienes Muebles 2106 634
Otros Origenes de Inversién 29847
Total Origen 3,195.3 63.4
Aplicacion
Bienes Muebles 23219 226.8
Otras Aplicaciones de Inversion 678.3
Total Aplicacion 2,319 905.1
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de | io 8734 841.7
Flujos de Efectivo de las Actividades de Financiamiento
Origen
Otros Orig de Financiamiento 95.9 2256
Total Origen 95.9 225.6
Aplicacion
Otros Aplicaciones de Financiamiento 3402 708.2
Total Aplicacion 340.2 708.2
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Financiamientc -244.3 -482.6
Ing to/Disminucion Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo -3,558.2 1.8
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al inicio del Ejercicio 48443 4,852.1
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al final del Ejercicio 1,286.1 4,844.3

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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Estado Analitico del Activo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Mies de Pesos)
Concepto Saldo Inicial Cargos del Periodo Abonos del Periodo Saldo Final Variacion del Periodo
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 48443 55,108.2 58,666.4 1,286.1 -3,558.2
Derechos a Recibir Efectivo o
Equsalontes 29847 50,345.1 §3329.8 29847
Total Activo Circulante 7,829.0 105,453.3 111,996.2 1,286.1 6,542.9
Bienes Muebles 649.0 23219 29709 23219
Depreciacidn, Deterioro y
Amontizacién Acumulada de Bienes -105.6 2106 316.2 2106
Total Activo No Circulante 5434 23219 210.6 2,654.7 2,111.3
TOTAL DEL ACTIVO 8,3724 107,775.2 112,206.8 3,940.8 4,431.6

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de Pesos)
2 Z Moneda de Institucion o Pais Saldo Inicial del Saldo Final del
Denominacion de las Deudas Cortiatneti s Periodo Periodo
Otros Pasivos 340.2
Total de Deuda y Otros Pasivos 340.2

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo

Al 31 de Diciembre de 2016
( Miles de Pesos )

CONCEPTO IMPORTE
Total Activo Circulante 1,286.1
Total Pasivo Circulante
CAPITAL DE TRABAJO 1,286.1

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El capital de trabajo del organismo asciende a 1,286.1 miles de pesos, lo cual indica
gue cuenta con la disponibilidad de recursos, asi como con la capacidad para enfrentar

obligaciones a corto plazo.

OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA EXTERNA PRACTICADA
AL ORGANISMO POR EL EJERCICIO 2016

La auditoria externa practicada al organismo auxiliar para el ejercicio fiscal 2016, estuvo

a cargo del Despacho Freyssinier Morin Toluca, S.C. quien no determind

observaciones.
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CUMPLIMIENTO CON LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Inspeccion General de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de México (IGISPEM)

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

v Cumplio Comentarios

Contabilidad Gubernamental P

1. Cuenta con Manuales de Contabilidad Si

2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes Si

muebles e inmuebles.

3. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles. Si

4. Realiza los registros contables con base acumulativa Si

5 Los registros auxiliares muestran los avances Si

presupuestarios y contables. :

6. La lista de cuentas esta alineada al plan de cuentas emitido Si

por el CONAC.

7. Realiza la contabilizacion de las operaciones conforme a las

etapas presupuestales y contables respaldadas con la ’
i 2 S Si

documentacion original que compruebe y justifique los

registros que se efectuen.

8. Presenta el Estado de Situacion Financiera, Estado de

Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica, Si

Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Notas a los

estados financieros.

9. Estado analttico de ingresos y estado analitico del ejercicio Si

del presupuesto de egresos.

10. Dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices

de conversion con las caracteristicas sefialadas en los

articulos 40 y 41, asi mismo, de la norma y metodologia que Si
establezca los momentos contables de ingresos y gastos

previstos en la ley.
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Inspeccion General de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de México (IGISPEM)

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental CLAIpRC CORSHIAOe
11. Realizo los registros contables con base acumulativa y en
apego a postulados basicos de contabilidad gubernamental Si
armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e
inventarios y balances.
12. Incluir la relacion de las cuentas bancarias productivas Durante el ejercicio el
especificas en donde se depositaron los recursos federales N/A organismo no  ejercio
transferidos. recursos federales.
13. La informacion financiera, presupuestaria, programatica y Si

contable, es la base para la elaboracion de la Cuenta Publica

14. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio debidamente actualizados, identificados y
controlados, asi como la documentacion original que justifique
y compruebe el gasto incurrido.

Durante el ejercicio el
N/A organismo no ejercié
recursos federales.

15. Realizar en términos de la normativa que emita el

consejo, el registro contable, presupuestario y patrimonial de Durante el ejercicio el
las operaciones realizadas con los recursos federales N/A organismo no  ejercio
conforme a los momentos contables y clasificaciones de recursos federales.

programas y fuentes de financiamiento.

16. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas,
conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones lll y IV,
de la Ley de Coordinaciéon Fiscal y demas disposiciones

aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes Durante el ejercicio el
verificaran que los recursos federales que reciban las N/A organismo no  ejercio
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones recursos federales.

territoriales del Distrito Federal, se ejerzan conforme a los
calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones
aplicables del ambito federal y local.

17. Recursos federales aplicados conforme a reglas de
operacion y en caso de recursos locales a las demas Si
disposiciones aplicables

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El organismo cumple con la presentacion de la informacion de acuerdo a los plazos

establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS
POR EL CONAC

Inspeccion General de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de México (IGISPEM)
Conceptos /| Documentos Cumplio Comentarios

1. Publicacién del inventario de los bienes y actualizar por lo

menos cada seis meses -
2. Publica para consulta de la poblacién en general las Si

Cuentas Publicas
3. Informacion contable Si
4. Informacién presupuestaria Si
5. Informacién programatica Si
6. Aportaciones federales - educacion N/A
7. Aportaciones federales - salud N/A
8. Destino del gasto federalizado y reintegro N/A
9. Iniciativa de la Ley de Ingresos Si
10. Proyecto del Presupuesto de Egresos Si
11. Difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y Si

Presupuesto de Egresos

12. Estructura del calendario de ingresos base mensual N/A
13. Estructura del calendario de egresos base mensual N/A
14. Obligaciones pagadas o garantizadas con fondos A
federales
15. Pagos por ayudas y subsidios N/A
16. Programas en que concurran recursos federales N/A
17. Relacidén de cuentas bancarias productivas especificas N/A

para recursos federales

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

igispem.edomex.gob.mx
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CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ELABORACION Y PRESENTACION
HOMOGENEA DE LA INFORMACION FINANCIERA Y DE LOS FORMATOS A
QUE HACE REFERENCIA LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA.

Inspeccion General de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de México (IGISPEM)

Guia para el cumplimiento de la Ley de Disciplina

Cumplié Comentarios
Financiera b
Formato 1 "Estado de Situacién Financiera Detallado-LDF" Si
Formato 2 "Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Si
: % i

Pasivos-LDF
Formato 3 "Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de .

: = Si
Financiamiento-LDF"
Formato 4 "Balance Presupuestario Sostenible-LDF" Si
Formato 5 "Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF" Si
Formato 6 a) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion por Objeto del Gasto)
Formato 6 b) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion Administrativa)
Formato 6 c) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Si
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion Funcional) !
Formato 6 d) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion de Servicios Personales Si

por Categoria)

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

igispem.edomex.gob.mx

NOTA: De acuerdo a las disposiciones normativas la obligacién del organismo de publicar los formatos aprobados por la CONAC, es a partir del cuarto
trimestre 2016 los formatos del 1 al 6 y los formatos 7 y 8 a partir de la Cuenta Publica 2017.
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Considerando las disposiciones contenidas en la Ley y los documentos emitidos para
su cumplimiento, asi como al analisis de los formatos presentados en la Cuenta Publica
y la informacion financiera proporcionada por la Inspeccion General de Seguridad
Publica del Estado de México, se determinan los siguientes resultados:

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles

Importes

(Miles de pesos) Resugado

Balance Presupuestario de Ingresos Disponible

Ingresos de Libre Disposicion incluidos en la Ley de Ingresos mas el 50 6255
financiamiento neto :

Menos 1,285.7

Gasto no etiquetado considerado en el Presupuesto de Egresos con 493398
excepcion de la amortizacion de la deuda ———

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

De acuerdo al Articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera la entidad presenta un
Balance Presupuestario Sostenible, ya que los ingresos de libre disposicion incluidos
en la Ley de Ingresos mas el financiamiento neto son mayores al gasto no etiquetado
considerado en el Presupuesto de Egresos, con excepcién de la amortizacién de la
deuda.

Sistema de Alertas

El organismo no presenta financiamientos contratados con Instituciones Financieras a
Corto y Largo Plazo, asi mismo al cierre del ejercicio ni obligaciones por pagar con

proveedores y contratistas, por lo que no muestra nivel de endeudamiento.
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Adeudos Fiscales de Ejercicios Anteriores

Analisis de Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior
en Cumplimiento de la LDF

Ingreso Importe

Recaudado Ejercido en - tai AHS'C.UI:.' =y Cumol
2016 ADEFAS 2016 bt o b o
Transitorio

(Miles de pesos)

50,625.5 0.0 0.0% 5.0% -

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autonomos del Estado de México.
Nota 1: El importe ejercido en ADEFAS corresponde al Estado de Egresos por Capitulo.

En lo relacionado a los recursos previstos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal
anterior previstos en el Presupuesto de Egresos, si las cifras presentadas
correspondieran al ejercicio 2017 el organismo cumpliria con lo dispuesto en el Articulo
12 y Séptimo Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios.

Servicios Personales

Analisis de Servicios Personales en Cumplimiento de la LDF

Importe Importe

. e B Articulo 10
Ejercido Ejercido Variacion Porcentaje Fraccion| Cumple
2015 2016 J s P

inciso a

(Miles de pesos)

36,895.9 39,650.3 2,754.4 1.5% 3.0% -

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Considerando los importes ejercidos en el Capitulo de Servicios Personales durante los
ejercicios 2015 y 2016, si las cifras presentadas correspondieran al ejercicio 2017 el
organismo incumpliria con el porcentaje establecido en el Articulo 10 fraccion | inciso a

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.
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Derivado de los andlisis plasmados en los cuadros anteriores podran identificar si el
Organismo cumpliria con la LDF y las obligaciones de responsabilidad hacendaria y
financiera, por lo que se recomienda tomar las acciones preventivas correspondientes
para que el ente atienda lo establecido en la Ley y evitar las sanciones

correspondientes a este incumplimiento y poder tener un manejo sostenible de las

finanzas publicas.

HALLAZGOS

CUENTA PUBLICA

En la revision de la cuenta publica a la Inspeccion General de las Instituciones de
Seguridad Publica del Estado de México, no se determinan hallazgos.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periédico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto.
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PRESENTACION

NATURALEZA JURIDICA

El 23 de julio de 1999, para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en el
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, especificamente en lo que
corresponde al Titulo Séptimo denominado “De la coordinacion Hacendaria”, se cre0
mediante decreto del ejecutivo del Estado publicado en la Gaceta de Gobierno, el
Instituto de Capacitacion Hacendaria, como un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, quedando sectorizado a la Secretaria de
Finanzas; posteriormente, el 29 de diciembre de 2000, mediante decreto numero 13 de
la H. LIV Legislatura del Estado de México, se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, y se
creé el Instituto Hacendario del Estado de México, prevaleciendo su naturaleza juridica
como organismo descentralizado por servicio, con personalidad juridica y patrimonio

propio.

CONSEJO DIRECTIVO

COMISION PERMANENTE

VOCALIA EJECUTIVA

UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION

PROGRAMACION ¥ UNIDAD DE INFORMATICA
EVALUACION
UNIDAD DE
ADMINISTRACION ¥ CONTRALORIA INTERNA
FINANZAS
COORDINACION DE
COORDINACION DE COORDINACION DE COORDINACION DE HORMAS,
CAPACITACION ESTUDIOS HACENDARIOS OPERACION REGIONAL PROCEDIMIENTOS ¥
EVALUACION
SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION JURIDICA
PROFESIONALIZACION ESTUDIOS FISCALES ASISTENCIA TECNICA Y CONSULTIVA

DELEGACION
DELEGACION REGIONAL REGIONAL VALLE DE
TOLUCA

FUENTE: Elaboracion OSFEM, con informacién proporcionada por el Organismo Auxiliar.
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OBJETIVO
Los objetivos principales del Instituto Hacendario del Estado de México son:

- Investigar, analizar, desarrollar y elaborar estudios y proyectos en materia
hacendaria, financiera, legal, fiscal y econémica, con el propdsito de que estas
aportaciones tiendan a mejorar, modernizar, eficientar y fortalecer técnica y

administrativamente la hacienda publica estatal y de los municipios.

- Integrar proyectos unificados de la Ley de Ingresos de los municipios y de las
reformas, adiciones y derogaciones, en su caso al Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios.

- Fomentar y operar la coordinacién interinstitucional entre las autoridades
hacendarias estatales y municipales, en el marco del sistema de coordinacién
hacendaria del estado y municipios.

FORMA DE GOBIERNO

La maxima autoridad del Instituto Hacendario del Estado de México esta a cargo del

Consejo Directivo.
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INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO HACENDARIO DEL ESTADO DE
MEXICO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento con los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periédico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto y
por conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2016 a la H. Legislatura del Estado de
México.

OBJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad, para comprobar que los estados financieros
han sido preparados en todos los aspectos de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables, asi como verificar que la informacion presentada es relevante,
confiable, comparable y comprensible, permitiendo entender el efecto de las

transacciones y eventos importantes.
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CUMPLIMIENTO FINANCIERO
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ALCANCE DE LA REVISION

Hemos aplicado los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2016 del Instituto
Hacendario del Estado de México, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y los documentos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), de la Ley de Ingresos del Estado de México para el
ejercicio fiscal del aflo 2016, Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México para el ejercicio fiscal del 2016, Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Decimoquinta
Edicién) 2016 (MUCG), y demas disposiciones aplicables.

La administracion es responsable de la preparacién de los estados financieros y
presupuestales de conformidad con las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la LGCG y en las bases y criterios establecidos en el MUCG,
asi como de los controles internos que permitan que la preparacién de los estados
financieros estén libres de desviacién importante debido a fraude o error.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revision y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1.

Cotejar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales de
la Cuenta Publica del ejercicio a revisar, contra los saldos presentados en los
estados financieros y presupuestales del dictamen de auditoria externa y de la
balanza de comprobacién del ejercicio a revisar, asi como la Cuenta Publica o

Informe de Resultados del ejercicio anterior.

Verificar que en el Estado de Situacion Financiera exista balance financiero
entre las cifras del activo y del pasivo mas hacienda publica/patrimonio en el

ejercicio.

Verificar que el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro de la gestion) del
Estado de Actividades del ejercicio en revision sea el mismo que el reportado

en el Estado de Situacién Financiera.

Verificar que todas las conciliaciones bancarias no presenten inconsistencias en
su elaboracion y cumplan con los documentos y requisitos necesarios que

muestren amplia y claramente las partidas en conciliacion.

Verificar la antigiiedad de las cifras presentadas al 31 de diciembre de 2016 en
los estados financieros, dictamen e informacién financiera, asi mismo que estas
se encuentren depuradas de acuerdo a lo establecido en los Postulados de
Contabilidad Gubernamental.

Verificar que las cuentas por cobrar presentadas por el ISSEMYM coincidan con

las registradas en los estados financieros y en las contenidas en sus notas.
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Revisar los cargos y los abonos de las cuentas de revaluacién de bienes
muebles e inmuebles, cuando existan variaciones del ejercicio anterior y el
ejercicio a revisar, asi como verificar que la depreciacion de los bienes muebles
e inmuebles no excedan los porcentajes de depreciacion permitidos y su
registro se realice de acuerdo a la normatividad aplicable.

Verificar que los saldos de las cuentas por cobrar y por pagar, presentadas en
el dictamen y las registradas en los estados financieros del organismo,
coincidan con los saldos de los derechos causados y con las obligaciones
contraidas con el Sector Central, organismos auxiliares y autbnomos del Estado

de México, y que se reflejen en la Cuenta Publica.

Verificar que las afectaciones que se realicen a la cuenta resultado de ejercicios
anteriores tengan la autorizacion (actas de acuerdos) del Organo de Gobierno
correspondiente, asi como la autorizacibn de la Secretaria de Finanzas,

considerando las cifras del dictamen contra las de la Cuenta Publica.

Verificar que las plazas al cierre del ejercicio anterior, correspondan con las

presentadas al inicio del ejercicio en revision.

Revisar que el registro de los adeudos generados en ejercicios fiscales
anteriores se haya realizado por los pagos efectuados en el ejercicio de
adeudos generados en el afio inmediato anterior, verificando que las cifras
registradas en el pasivo circulante coincidan con las notas anexas a los estados

financieros.

Verificar que al cierre del ejercicio se registren correctamente los adeudos que
se tengan pendientes de pago en la cuenta de ingresos presupuestales,
disminuyendo las ADEFAS generadas en ejercicios anteriores no pagadas.
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Verificar que la deuda presentada por los organismos al cierre del ejercicio,
coincida con la presentada en el registro de deuda publica del Gobierno del
Estado de México.

Verificar que el saldo de la conciliacion de inversion elaborada por la Direccion
General de Inversion, y el formato saldo ejercido en obras y/o acciones por tipo
de financiamiento sea igual al registrado en el capitulo de inversion publica del

Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.

Verificar que los saldos de la ley de ingresos estimada y del presupuesto de
egresos aprobado, presentados en la Cuenta Pudblica del organismo
correspondan con lo autorizado en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio en revision.

Verificar que exista equilibrio presupuestal entre el saldo de la ley de ingresos
modificada y el saldo del presupuesto de egresos modificado.

Constatar que las ampliaciones y disminuciones presupuestales hayan sido

solicitadas y autorizadas en tiempo y forma.

Cotejar que la némina de la quincena numero 24 del ejercicio en revision,

corresponda con la plantilla de personal autorizada.

Revisar que las notas a los estados financieros del dictamen y de la Cuenta
Pudblica, correspondan con las cifras y saldos del Estado de Situacion
Financiera y del Estado de Actividades.

Revisar que el rubro de otros gastos y pérdidas extraordinarias se afecte
Unicamente con cargos por los egresos que no afectan presupuesto derivados
de ingresos no fiscales (depreciaciones) y se abone por la cancelacién o
disminucién de los gastos aplicados al resultado del ejercicio.
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21. Revisar que el rubro de gastos de funcionamiento se afecte Unicamente por los
conceptos de gastos clasificados dentro del capitulo de servicios personales
(1000), materiales y suministros (2000), servicios generales (3000).

22. Verificar el cumplimiento de la LGCG, la aplicacién del Titulo Quinto, y de los

documentos emitidos por el CONAC en el portal de internet del organismo.

23. Verificar que la Cuenta Publica presentada por el Gobierno del Estado de
México a la H. Legislatura cumpla con lo establecido en la guia para la
elaboracion de la Cuenta Publica 2016 de las entidades federativas, emitida por
el CONAC.

24. Verificar el cumplimiento de los criterios de elaboracion y presentaciéon
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia

la Ley de Disciplina Financiera.

25. Verificar que los Recursos Federales recibidos durante el ejercicio se
encuentren devengados y sean efectivamente pagados a mas tardar el primer
trimestre del ejercicio siguiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley de

Disciplina Financiera.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros en su conjunto, sino una revision en la que se aplicaron los
procedimientos normativos mediante pruebas selectivas de la informacién que envian
en la Cuenta Publica 2016, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revisidn y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., no
expresamos opinion sobre los estados financieros del Instituto Hacendario del Estado
de México, pero si un informe sobre el cumplimiento de la normatividad mencionada en

los parrafos anteriores, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.
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Nuestro informe ha sido emitido con el propdsito de dar a conocer el resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2016, al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo
y al Instituto Hacendario del Estado de México, para que éste Ultimo de atencion a las

observaciones y a los hallazgos de los procedimientos aplicados.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacion del control interno, los cuales podrian afectar la
administraciéon de la entidad en su registro, proceso, resumen y reporte de la
informacion financiera, por lo que contravendra, de ese modo, las aseveraciones de la
administracion del Instituto Hacendario del Estado de México sobre el contenido de los

Estados Financieros.
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FINANCIERO

La entidad fiscalizable proporcion6 informacion patrimonial y presupuestal, que cumple
con los ordenamientos legales que facilitan el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y egresos de su Cuenta Publica, asi mismo, contribuye en

la transparencia y en la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, la denominacion de los estados financieros y presupuestales, asi como su
contenido, se mencionan de conformidad con lo establecido en la LGCG, los
documentos emitidos por el CONAC, lo estipulado en el MUCG y demas disposiciones

aplicables.
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INGRESOS

Ingresos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
{ Miles de Pesos )

ASIGNACIONES ~ REDUCCIONES

INGRESOS PREVISTO Yio YO MODIFICADO RECAUDADO % \‘;:'ﬂggl,r%“ %
AMPLIACIONES DISMINUCIONES
INGRESOS DE GESTION 23,649.5 23,649.5 23,649.5 39.9
Ingresos por Venta de Bienes y Senacios 236495 236495 236495 399
PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 24,806.2 7,042.3 31,8485 31,848.5 53.6
OTRAS AYUDAS
Subsidio 24.806.2 7.0423 318485 31,8485 536
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 3,933.6 3,933.6 3,837.9 6.5 95.7 24
Ingresos Financieros 1837 03 1837
Disponibilidades Financieras 1,000.0 1.000.0 1,000.0 1.7
Pasi\'u§ Pendientes de Liquidar al Cierre del 1.880.7 32 1.880.7
Ejercicio
Pasivos Derivados de Erogaciones Devengadas
y Pendientes de Ejercicios Anteriores 23132 23332 -2,3332 -100.0
Ingresos Diversos 600.4 6004 7735 13 1731 288
TOTAL 48,455.7 10,975.9 59,431.6 59,335.9 100.0 95.7 0.2

FUENTE: Elaboracion OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México.

Los ingresos previstos fueron por 48,455.7 miles de pesos, presentando ampliaciones
por 10,975.9 miles de pesos, para obtener un presupuesto modificado de 59,431.6
miles de pesos y un presupuesto de ingresos recaudado de 59,335.9 miles de pesos.

Los ingresos de gestion recaudados fueron por 23, 649.5 miles de pesos; en el rubro de
subsidio por participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas fue de 31,848.5 miles de pesos, equivalente al 53.6 por ciento del total de
los recursos; mientras que en el rubro de otros ingresos y beneficios se recaudaron en

el periodo 3,837.9 miles de pesos.
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INGRESOS RECAUDADOS

INGRESOS

INGRESOS DE GESTION

Ingresos por Venta de Bienes y Sendcios

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

Subsidio

OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS

Ingresos Financieros
Disponibilidades Financieras
Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio

Ingresos Diversos

SUBTOTAL
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

Gasto de Inversion Sectonal (GIS)
Programa de Acci parael D llo (PAD)

TOTAL

Ingresos Recaudados

( Miles de Pesos )

2012
21,327.5

21,3275

21,379.6

21,379.6

11,2541

761.0
5,667.3
31043
1.721.5

53,961.2

53,961.2

2013
21,930.6

21,930.6

19,177.8

19.177.8

20,013.0

667.9
11,555.6
5,009.3
2,780.2

61,121.4

1,000.0

1,000.0

62,1214

RECAUDADO

2014
22,828.4

228284

22,646.9

228469

19,140.0

290.7
11.460.0
42014
3.187.9

64,615.3

64,615.3

2015
23,513.2

23513.2

24,671.2

246712

9,927.5

2045
5,500.0
2,333.3
1,889.7

58,111.9

58,1119

2016
23,649.5

23,6495

3,848.5

31,8485

3,837.9

183.7
1,000.0
1.880.7

7735

59,335.9

59,335.9

FUENTE: Elaboracién OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México.

Ingresos Recaudados 2012-2016

100% -+
90% -

70% -
50%

30%

20% 39.5% 35.39%

35.3%

10% - |

2012 2013

2014

Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)/GIS

-
M Participaciones, Aportaciones, Transferencias Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
]

Otros Ingresos y Beneficios

| 3

Ingresos de Gestién

2015

2016

FUENTE: Elaboracién OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México.
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EGRESOS POR CAPITULO

CONCEPTO PREVISTO
Senicios Personales 36,009.5
Materiales y Suministros 31722
Senicios Generales 92740
Transferencias, Asignaciones
Subsidios y Otra Ayudas
Bienes  Muebles, Inmuebles e
Intangibles
Deuda publica

TOTAL 48,455.7

Egresos por Capitule
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
{ Miles de Pesos )

ASIGNACIONES  REDUCCIONES
YiO Yio MODIFICADO

AMPLIACIONES DISMINUCIONES

94945 59553 39,5487

906.7 806.7 32722

45142 1,885.7 11,902.5

2,000.0 2,000.0

3837 87 375.0

2,333.2 23332

19,632.3 8,656.4 59,431.6

EJERCIDO

39,2859
29794
11,4863

805.7
3466
23332

57,2371

68.6
52
201

14

0.6

41

100.0

VARIACION
IMPORTE

-262.8
-292 8
-416.2

-1,1943

-28.4

-2,194.5

07
-89
-5

-59.7

-7.6

3.7

FUENTE: Elaboracion OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México.

El presupuesto previsto para el ejercicio fue por 48,455.7 miles de pesos, las

ampliaciones presupuestales fueron por 19,632.3 miles de pesos y las reducciones por

8,656.4 miles de pesos, obteniendo un presupuesto modificado de 59,431.6 miles de

pesos.

Los capitulos donde se ejercid la mayor parte del recurso fueron: servicios personales

con el 68.6 por ciento y servicios generales con 20.1 por ciento del total de los

recursos.
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EGRESOS EJERCIDOS POR CAPITULO

CONCEPTO

Senicios Personales
Materiales y Suministros

Semnvicios Generales

Transfi ias, Asignaciones, Subsidios y Otra
Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Deuda Publica
SUBTOTAL

Gasto de Inversion Sectorial (GIS)
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)

TOTAL

Egresos Ejercidos por Capitulo

{ Miles de Pesos )
EJERCIDO
2012 2013 2014
30,099.8 34,5331 38,460.4
20459 24087 27781
8,038.2 9.,504.2 10,828.8
246.9 1,197.7 1,256.5
24994 22337 1.302.0
34729 30899 5,009.3
46,4031 52,967.3 59,635.1
1,000.0
46,403.1 53,967.3 59,635.1

2015

39,399.0
28946
8.560.6

486.7
12181
42014

56,760.4

56,760.4

2016
39,285.9
29794
11.486.3
805.7
346.6
23332

57,237.1

57,2371

FUENTE: Elaboracién OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México.

100.0%
90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

2012
1Servicios Personales

Senvicios Generales

Egresos Ejercidos por Capitulo 2012-2016

2013

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

wGasto de Inversion Sectonal (GIS)
Programa de Acciones para el Desarrolio (PAD)

2015
Materiales y Suministros

s Transferencas, Asignacones, Subsidios y Otra Ayudas

uDeuda plblica

2016

0.6%
1.4%

) 5.2%

FUENTE: Elaboracién OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México.
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CLASIFICACION ECONOMICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Econémica (por tipo de gasto)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
( Miles de Pesos )

Variacion
EUTneS Ejercido - Modificado
CONCEPTO — .
mpliaciones - R
Aprobado (Reducciones) Modificade Devengado Pagado Ejercido Absoluta %

Gasto Comiente 48,4557 8,267.7 56,7234 883.6 53,673.7 54,557.3 -2,166.1 -3.8
Gasto Capital 375.0 375.0 30.3 316.3 346.6 -28.4 -16
Amortizacidn de la Deuda y

Dianmiiticisn da Pasios 23332 23332 23332 23332

48,455.7 10,975.9 59,431.6 913.9 56,323.2 57,2371 -2,194.5 3.7

Total
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

( Miles de Pesos )
Variacion
S Ejercido - Modificado
CONCERTY Ampliaciones [/
Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado Ejercido‘ Absoluta %

HiEH Ieiuto Heconduio doCatade.  giny 109759 594316 9139 563232  57.2371 21945 37
de México
Total 48,455.7 10,975.9 59,431.6 913.9 56,323.2 57,2371 -2,194.5 3.7

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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CLASIFICACION FUNCIONAL

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacion F I (Finalidad y F
al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de pesos)
Egresos
Concepto
Aprobado ‘:R";zf::::"“”; Modificado
Gobiermno 48,455.7 8,642.7 57.098.4
s : 2 48,4557 88427 57.098.4
Asuntos Financieros y Hacendarios
Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores 2,333.2 2,333.2
; 23332 23332
Adeudos de Ejercicios Fiscales Antenores
Total del Gasto 48,455.7 10,975.9 59,4316

Devengado

913.9
9139

913.9

Pagado

53,990.0
53.990.0

2,333.2
23332

56,323.2

Ejercido’

54,903.9
54,903.9

2,333.2
23332

57,2371

Variacion

Ejercido - Modificado

Absoluta

-2,194.5
21945

-2,194.5

%

37

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado.
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PROPORCION DE LA DEUDA EN RELACION CON LA LEY DE INGRESOS
RECAUDADA

Proporcion de la Deuda con Relacion a la Ley de Ingresos Recaudada
( Miles de Pesos )
CONCEPTO 2012 2013 2014 2015 2016
Ley de Ingresos Recaudada menos

Pasivos Pendientes de Liquidar al 50,856.9 57,1121 60,413.9 55,778.6 57,4552
Cierre del Ejercicio

Deuda 3.261.9 5,023.7 42014 23332 1,880.7

% 6.4 8.8 7.0 4.2 3.3

FUENTE: Elaboracién OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México.

Proporcion de la Deuda con Relacion a la Ley de Ingresos Recaudada
(Miles de Pesos)

60,413.9
57,1121 55,778.6 57,455.2
50,856.9 R —_— "

i s .

42014
32619 5,023.7 2,333.2 1,880.7
' - S — —g a2
2012 2013 2014 2015 2016
'-"'-LE}"QE |ngI'ESOS Recaudada @~ Deuda

FUENTE: Elaboracién OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México.
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PLAZAS OCUPADAS
Plazas Ocupadas
Al 31 de Diciembre de 2016
PLAZAS AL PLAZAS AL VARIACION
- FLAZAS AL INICIO DEL FINAL DEL
CATEGORIA FINAL DEL ALTAS BAJAS
PERIODO 2015 PERIODO PERIODO
2016 2016 %
Personal Operativo 47 47 47
Personal Administrativo 24 24 1 23 42
Personal Eventual 18 18 3 21 16.7
TOTAL 89 89 3 3 91 2.2

FUENTE: Elaboracién OSFEM, con informacién proporcionada por el Organismo Auxiliar.

51.6%

Personal Operativo

47

FUENTE: Elaboracién OSFEM, con informacién proporcionada por el Organismo Auxiliar.

Distribucion de Plazas

Personal Administrativo
23

Personal E ventual

21
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Estado de Situacion Financiera
Al 31 de Diclembre de 2016

[Miles de Pesos)

CUENTA 2016 2015 VARIACION CUENTA 2016 2015 VARIACION
ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE

Efectivo y Equivalentes 10.115.0 75545 25605 Cuentas por Pagar a Corle Plazo 1,880.7 23332 4525

Derechas a Reciber Efectivo y Equivalentes 14617 14617 TOTALP A SIV O CIRCULANTE 1,880.7 2.333.2 A452.5

TOTALACTIV O CIRCULANTE 10,115.0 9.16.2 1,098.8 TOTAL PASIVO 1,880.7 2,333.2 -452.5

NO CIRCULANTE HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

Bienes Inmuebles Infraestuctura ¥

Eon st we i ass 53.3038 533038 Aportaciones 1322 1322
TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

Bienes Musbles 11.130.8 111146 162 CONTRIBUIDO 132.2 132.2

Depreciacidn, Detenoro  y  Amortizacidn

Acumolsds dé Blenss -14,649.0 -12529.0 21200
HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO GENERADO

TOTALACTIVO NO CIRCULANTE 49,7856 51,889.4 21038 2:’:‘|::‘:° 4| Sircinio, (o Detahiona: oo e 506.1 46820 41759
Resultado de Ejercicios Antenores 58,3938 63.0758 46820
Revaliios 464 464
TOTAL HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
GENERADO 57,887.7 58,440.2 -552.5
TOTAL HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO 58,019.9 58.572.4 552.5
TOTAL PASIVO HACIENDA PUBLICA [

TOTAL ACTIVO 59,900.6 60,905.6 -1,005.0 59,900.6 60,905.6 -1,005.0

PATRIMONIO
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Representa el recurso depositado en las instituciones financieras por 10,115.0 miles de
pesos, integrado por 91.5 miles de pesos con la institucién financiera BBVA Bancomer,
S.A. y 3,711.8 miles de pesos con la Institucion de Banca Mdultiple; asi como 6,311.7

miles de pesos en Actinver para las inversiones temporales.

IMPORTE
HL R AL (Miles de Pesos)
Bancos/Tesoreria 3,803.3
Inversiones Temporales 6,311.7
L O Lo Al 10,115.0

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
424



;{\,\rc /; . ::JJ 240
SR IHAEM

BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO
El importe representa los edificios no habitacionales; edificios administrativos en Toluca

por un monto de 53,303.8 miles de pesos.

El edificio donde realiza sus actividades el Instituto, fue asignado por el Gobierno del
Estado de México mediante acuerdos publicados en las Gacetas de Gobierno de fecha
11 de junio de 2007 y 23 de marzo de 2000.

BIENES MUEBLES

El saldo es por 11,130.8 miles de pesos, se integra de la siguiente manera:

IMPORTE
CONCEETO (Miles de Pesos)
Mobiliario y Equipo de Administracion 7.155.7
Vehiculos y Equipo de Transporte 3,975.1
L O T AL 11,130.8

DEPRECIACION, DETERIORO Y AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES
El Instituto Hacendario mostro una saldo de 14,649.0 miles de pesos; los importes de la

depreciacion en bienes muebles e inmuebles se integran de la siguiente manera:

IMPORTE
CONCEPTO (Miles de Pesos)
Depreciacion Acumulada de Bienes 8.558.6
Inmuebles
Depreciacion Acumulada de Bienes 6.090.4
Muebles
) o o o N 14,649.0
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

El saldo por 1,880.7 miles de pesos, se integra como se muestra a continuacion:

IMPORTE
ELLEAAIL (Miles de Pesos)
Proveedores por Pagar a Corto Plazo 691.4
Retenciones y Contribuciones por Pagar a
4755
Corto Plazo
Oftras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 7138
] o o] [y i 1,880.7

426
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ESTADO DE ACTIVIDADES

Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
( Miles de Pesos )

Concepto 2016 2015
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Ingresos por Venta de Bienes y Senvicios 23,6495 23,513.2
Ingresos de la Gestion 23,649.5 23,513.2
Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras 31,8485 24 671.2
ayudas
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas +1,548.3 24,6712
Ingresos Financieros 183.7 204.5
Otros Ingresos y Beneficios Varios 7735 1,889.7
Otros Ingresos y Beneficios 957.2 2,094.2
Total de Ingresos y Otros Beneficios 56,455.2 50,278.6
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Senvicios Personales 39,2859 39.399.0
Materiales y Suministros 29794 2,894.7
Servicios Generales 11,4863 8.560.6
Gastos de Funcionamiento 53,751.6 50,854.3
Ayudas Sociales 805.7 486.7
Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras 805.7 486.7
Ayudas
Estimal:iones_, De[:_lreci_aciones, Deterioros, 2 404.0 3.226.3
Obsolescencia y Amortizaciones
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 2,404.0 3,226.3
Inversién Pudblica no Capitalizable 393.3
Inversion Publica 393.3
Total de Gastos y Otras Pérdidas 56,961.3 54,960.6
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) -506.1 -4,682.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
427



IHAEM

ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA

Estado de Variacién en la Hacienda Publica
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Hacienda
Hacienda = " Hacienda
Publica/Patrimonio Ajustes por
Concepto Piblica/Patrimonio Piblica/Patrimonio TOTAL
Generado de Ejercicios R Cambios de Valor
Contribuido Anteriores Generado del Ejercicio

Aportaciones 132.2 1322
Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio 2015 132.2 132.2
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) -4.682.0 46820
Resultados de Ejercicios Anteriores 63,075.8 63,075.8
Revalios 464 464
Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio

Neto del Ejercicio 2015 83,0758 4,802,0 464 W02
H da Publica/Patr io Neto Final del

Ejercicio 2015 132.2 63,075.8 -4,682.0 46.4 58,572.4
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) -506.1 -506.1
Resultados de Ejercicios Anteriores -4,682.0 4,682.0 0.0
Revallos 464 46.4
Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio

Neto del Ejercicio 2016 4,682.0 41759 46.4 -552.5
;;tlgo Neto en la Hacienda Publica / Patrimonio 1322 58,393.8 506.1 58,019.9

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Cambios en la Situacion Financiera
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de Pesos)

Concepto Origen Aplicacion
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 25605
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 1,461.7
Inventarios
Total Activo Circulante 1,461.7 2,560.5
Bienes Muebles 16.2
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes 2,120.0
Total Activo No Circulante 2,120.0 16.2
Total Activo 3,581.7 2,576.7
PASIVO
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 4525
Pasivo Circulante 4525
Total Pasivo 4525
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 41759
Resultados de Ejercicios Anteriores 46820
Revallos 46.4
Hacienda Publica/Patrimonio Generado 4175.9 47284
Total Hacienda Publica/ Patrimonio 41759 4,728.4

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Estado de Flujos de Efectivo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de Pesos)
Concepto 2016 2015
Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacion
Origen
Ingresos por Venta de Bienes y Senicios 23,6495 235132
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas 31,8485 24671.2
Otros Origenes de Operacion 957.2 2,0942
Total Origen 56,455.2 50,278.6
Aplicacion
Senvicios Personales 39,285.9 39,399.0
Materiales y Suministros 29794 28947
Senicios Generales 11,486.3 8.560.6
Subsidios y Subvenciones
Ayudas Sociales BO5.7 486.7
Otras Aplicaciones de Operacidn 2.404.0 36196
Total Aplicacion 56,961.3 54,960.6
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacion -506.1 -4,682.0
Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion
Origen
Bienes Muebles 24040 3.226.3
Otros Origenes de Inversidn 14617 12194
Total Origen 3,865.7 4,445.7
Aplicacion
Bienes Muebles 346.6 2,001.5
Otras Aplicaciones de Inversién 1,461.6
Total Aplicacion 346.6 3,463.1
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de In io 3,519.1 982.6
Flujos de Efectivo de las Actividades de Financiamiento
Aplicacion
Otros Aplicaciones de Financiamiento 4525 1.868.2
Total Aplicacion 452.5 1,868.2
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de 4525 1,868.2
Financiamiento
Inc to/Dismi ion Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo 2,560.5 -5,567.6
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al inicio del Ejercicio 7.554.5 13,1221
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al final del Ejercicio 10,115.0 7,554.5

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
430



IHAEM
Estado Analitico del Activo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Mies de Pesos)
Concepto Saldo Inicial Cargos del Periodo Abonos del Periodo Saldo Final Variacion del Periodo
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 7.554 5 91,037.7 884772 10,115.0 25605
Derechos a: Recibe -Efectvn: o 14617 49,648.1 51,109.8 14617
Equivalentes
Total Activo Circulante 9,016.2 140,685.8 139,587.0 10,115.0 1,098.8
Bienes Inmuebles, Infraestuctura y
Construcciones en Proceso 533038 53,3028
Bienes Muebles 11,114.6 258 9.6 11,130.8 16.2
Depreciacidn, Deterioro y
Amcrlizacisn Abiitilads de Biehs -12,529.0 21200 -14,649.0 -2,120.0
Total Activo No Circulante 51,8894 258 2,1296 49,785.6 -2,103.8
TOTAL DEL ACTIVO 60,905.6 140,711.6 141,716.6 59,900.6 -1,005.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de Pesos)

Becominaciin daias Datidas Moneda de Institucion o Pais Saldo Inicial del Saldo Final del
Contratacion Acreedor Periodo Periodo

Otros Pasivos 2,333.2 1,880.7

Total de Deuda y Otros Pasivos 2,333.2 1,880.7

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo
Al 31 de Diciembre de 2016

( Miles de Pesos )

CONCEPTO IMPORTE
Total Activo Circulante 10,115.0
Total Pasivo Circulante 1,880.7
CAPITAL DE TRABAJO 8,234.3

FUENTE: Elaboracion OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos
Auxiliares y Auténomos del Estado de México.

El capital de trabajo del organismo asciende a 8,234.3 miles de pesos, lo cual indica
gue cuenta con la disponibilidad de recursos, asi como la capacidad para enfrentar sus

obligaciones a corto plazo.

OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA EXTERNA PRACTICADA
AL ORGANISMO POR EL EJERCICIO 2016

La auditoria externa practicada al organismo auxiliar para el ejercicio fiscal 2016, estuvo
a cargo del despacho Licona, Salgado & Asociados, S.C., quien determiné 2

observaciones.
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INFORME DE AUDITORIA DE DESEMPENO
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INFORME DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

Identificacién
Oficio OSFEM/AEEP/SEPE/053/17

Entidad Auditada

Instituto Hacendario del Estado de México

Afio de Revision
1° de enero al 31 de diciembre de 2016

Tipo de Auditoria
“De Desempefo”

Programa

“Impulso al federalismo y desarrollo municipal”

Proyecto
“Capacitacion y profesionalizacién hacendaria”
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GENERALIDADES DE LA MATERIA AUDITADA

El Municipio figura como una institucion fundamental para el desarrollo comunitario y es

pieza fundamental en la estructura de los tres niveles de gobierno de nuestro pais.

El buen desempefio dentro de la organizacion administrativa de los ayuntamientos,
resulta importante dado que es en los municipios, donde los vecinos de la propia
comunidad interactian con las autoridades del Ayuntamiento, principalmente en los

temas de servicios publicos proporcionados por éste.

Un elemento importante para poder brindar servicios de calidad, es el tema del
desarrollo de los conocimientos, habilidades y aptitudes de los servidores publicos
municipales, al respecto, la profesionalizacion y competencia de los mismos, resaltan
en importancia, dado que articulan los elementos que brindan a los servidores publicos,

capacidades en materias que tienen que ver principalmente con el aspecto hacendario.

Al respecto, el Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM), coadyuva con los
municipios, en la formacion profesional y el fortalecimiento del capital humano, para
robustecer las haciendas publicas municipales, por medio de asesorias, diplomados,
estudios de maestria y certificaciones. Sobre este particular, el IHAEM se auxilia de un
Colegio de Estudios Hacendarios del Estado de México (CEHEM) y la Comision
Certificadora de Competencia Laboral de los Servidores Publicos del Estado de México
(COCERTEM).

Asi mismo, el IHAEM “es la instancia lider en materia de certificacion de competencias
en el ambito de la Administracién Publica Municipal™ que a través de COCERTEM
normaliza, capacita, evalla y certifica la competencia laboral de los servidores publicos

! De acuerdo con el documento “Mejores précticas del Estado de México” sobre la COCERTEM, publicado en agosto 2015.
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de la entidad, acreditando para ello centros de evaluacién y de evaluadores, centros de

capacitacion y capacitadores y estableciendo cuotas y tarifas.

COMPRENSION DE LA MATERIA AUDITADA EN EL CONTEXTO DE LA
POLITICA PUBLICA

La politica publica es la seleccién y definicién de un problema publico y el uso de los
medios que el Estado tiene a su alcance para decidir en qué asuntos intervendra y

hasta qué punto lo hara.

Una politica puablica refiere la orientacion del gobierno respecto a un tema o asunto de
interés para su atencion en beneficio de la poblacion. Por lo que su formulacion y
puesta en marcha requiere de la participacion y trabajo coordinado de diferentes grupos
y actores de la sociedad; con el propdsito de satisfacer una demanda social.

Por lo anterior, el reto de la administracion publica consiste, no s6lo en priorizar
objetivos, sino en conciliarlos con las demandas sociales con eficacia, eficiencia y
calidad, y en consecuencia la correspondiente presupuestaciéon basada en resultados
determinada en funcién de las capacidades fisicas, técnicas, econdmicas y de gestion

de la institucion.

Por lo que, para realizar el andlisis de la capacitacion, profesionalizacion y certificacion
de competencias en materia hacendaria de los servidores publicos con funciones
especificas en los Ayuntamientos de la Entidad, es necesario ubicar el programa
presupuestario dentro de los lineamientos rectores que rigen su actuacion, tales como
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, y el Plan de Desarrollo del Estado de

México.
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2.1. Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018

En la estructura del PND se encuentran las Metas, las cuales representan los retos que
enfrenta el pais en cada sector y establecen un plan de accion con objetivos especificos
para resolverlos. Para el caso de esta alineacion, corresponde a la Meta |. México en
Paz, ya que dentro de sus temas de accion se encuentra el Federalismo articulado, el
cual determina que es imperativo avanzar hacia un federalismo en el que todos los
ordenes de gobierno asuman corresponsablemente sus funciones, asi mismo, es
necesario esclarecer los ambitos de competencia y de responsabilidad de cada orden

de gobierno.

De igual manera, como parte inherente de la Meta anteriormente descrita, en el PND se
describe la Estrategia trasversal Il) Gobierno cercano y moderno, en la cual se resalta la
importancia de contar con un gobierno eficiente, con mecanismos de evaluacion que
permitan mejorar su desempefio y la calidad de los servicios. Asi mismo, refiere que las
politicas y los programas de la presente Administracion deben estar enmarcadas en un
Gobierno Cercano y Moderno orientado a resultados.

En el mismo tenor de la Meta |. México en Paz, se encuentra el Plan de accion 1.2.
“Fortalecer al Estado y Garantizar la paz” en el que se decreta la importancia de
impulsar un federalismo articulado, mediante una coordinacion eficaz y una mayor
corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno, asi como la claridad frente a la
ciudadania de las responsabilidades que cada orden de gobierno tiene en la
arquitectura institucional. Finalmente se hace patente la necesidad de delinear una
redistribucion de funciones hacia las entidades federativas y municipios que mejore la
atencion de la ciudadania y la promocion de un desarrollo regional equilibrado.

Se concluye que el “Programa Impulso al federalismo y desarrollo municipal”, en el PND
2013-2018, se alinea en un primer acercamiento con la Meta |. México en paz, que a su
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vez confluye con la Estrategia trasversal 1. Gobierno cercano y moderno. De esta Meta
|. México en paz se deriva el Objetivo 1.1. Promover y fortalecer la gobernabilidad
democratica, que contiene la Estrategia 1.1.3. Impulsar un federalismo articulado
mediante una coordinacion eficaz y una mayor corresponsabilidad de los tres 6rdenes

de gobierno; tal y como se describe a continuacion:

METAS, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION Y TRANSVERSALIDAD EN MATERIA DE IMPULSO AL
FEDERALISMO Y DESARROLLO MUNICIPAL, ESTABLECIDOS EN EL PND 2013-2018

Meta Nacional Objetivo Estrategia Lineas de acci6n

 Impulsar la inclusion y la participacion efectiva de los
3 gobiernos estatales y municipales en las distintas

Estrategia 1.13.° . .
un instancias de acuerdo y toma de decisiones de las

Impulsar i b onal | s
o federalismo articulado P° n!cas publicas na_(flong es, como e |st§ma
Objetivo 1.1. Promovery .. Nacional de Coordinacién Fiscal, el Sistema Nacional
i fortalecer la . . .
I. México en Paz b coordinacion eficaz y de Salud y el Sistema Nacional de Desarrollo Social,
gobernabilidad entre otros.
democrética. una mayor

corresponsabilidad de P L d I d dad
. . romover e esarrollo e capacidades
los tres ordenes de p

gobierno institucionales y modelos de gestion para lograr
' administraciones publicas estatales y municipales
efectivas.

Estrategia trasversal

Il. Gobierno Cercano y Moderno

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 20 de mayo de 2013.

2.2.Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2011-2017

Respecto al Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2012-2017, corresponde
la alineacién con los Ejes trasversales: 1.- Impulso municipal: Gobierno municipalista y
2. Administracion publica eficiente: Gobierno de resultados; de los cuales se
desprenden sus respectivos objetivos y lineas de accién, mismos que serviran de

referente para su alineacion con el programa a auditar.
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En el primer eje transversal Impulso municipal: Gobierno municipalista, resalta la
importancia del estricto respeto a la autonomia municipal, el Gobierno del Estado de
México fortalecera a los gobiernos municipales para que ejerzan sus atribuciones vy,
mas aun, que lo hagan siguiendo los principios de una administracion enfocada a

ofrecer resultados.

Siguiendo esta linea, se fomentara la profesionalizacién del servicio publico y, en su

caso, se brindaran espacios de capacitacién en instancias estatales.

Asi en el Objetivo 1. Consolidarse como un Gobierno Municipalista: El Gobierno Estatal
buscara fortalecer la administracion publica municipal para asi establecer un Gobierno
Municipalista solido y responsable. Asi mismo, se requiere de una mayor coordinacion
intermunicipal para presentar soluciones a los problemas que afectan a mas de un
municipio. En consecuencia, el Gobierno Estatal se consolidara como el eje articulador
entre los distintos municipios a través de estrategias como la de Fortalecer la

administracién publica municipal.

Por su parte el segundo eje trasversal Administracion publica eficiente: Gobierno de
resultados, subraya que la visién del Gobierno Estatal atendera los objetivos de eficacia
y eficiencia por medio de acciones especificas tales como la profesionalizacién de los
servidores publicos.

Se destaca que esta profesionalizacidon del servicio publico es una condicidn necesaria
para que un gobierno sea eficaz y eficiente. La capacidad de ejecucion de los
funcionarios debe ser atendida en dos vertientes: (i) para los que actualmente forman
parte de la Administracion Publica Estatal, es necesaria su capacitacion continua con la
finalidad de mantener vigentes las habilidades necesarias, sensibilizarlos sobre la
importancia de su labor en un aparato gubernamental integral y reafirmar su vocacion

de servicio, y (ii) para los prospectos a integrarse al servicio publico, es deseable
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analizar la correspondencia entre sus capacidades y habilidades con el perfil que se
necesita; asi mismo, se debe buscar que sus aspiraciones se encuentren alineadas con

la responsabilidad publica.

El Objetivo 2. Establecer una gestibn gubernamental que genere resultados,
correspondiente al Eje Trasversal Administracion publica eficiente: Gobierno de
resultados, menciona que entre las estrategias del Gobierno Estatal para establecer un
Gobierno de Resultados se encuentra la de Consolidar un gobierno eficiente.

Los Objetivos, Estrategias y Lineas de accion correspondientes a la alineacion del

PDEM con el Programa a auditar se muestran a continuacion.

EJES TRASVERSALES, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE IMPULSO AL FEDERALISMO Y DESARROLLO MUNICIPAL, ESTABLECIDOS
EN EL PDEM 2011-2017

Ejes trasversales Objetivos Estrategias Lineas de acci6n

« Mejorar la calidad de la recaudacion, del gasto publico y de la rendicién de cuentas de los municipios,
mediante la implementacién de la Armonizacién Contable, el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y
un Sistema de Evaluacién del Desempefio.

1.1. Fortalecer la « Fomentar la armonizacion de los sistemas tributarios municipales.

administracion publica

municipal « Fortalecer la vigilancia de los recursos estatales ejercidos por los municipios, asi como impulsar la
creacion de la Comisiéon Permanente de Contralores Estado-Municipios para el fortalecimiento y la
capacitacion de los 6rganos de control municipales.

1. Impulso municipal: 1. Consolidarse como un
Gobierno municipalista. ~ Gobierno Municipalista

« Impulsar la capacitaciéon y la certificacién de los servidores publicos municipales.

« Avanzar en la actualizacién de la legislacién y normatividad en materia laboral para lograr un mayor nivel
de eficiencia por parte de los servidores publicos, en el marco de un sistema de servicio profesional de
carrera administrativa a nivel institucional

» Avanzar hacia la consolidacién de un servicio civil de carrera con base en la certificacion de
competencias.

2. Administracién plblica 2. Establecer una gestién « Integrar programas de capacitacion especializada conforme a las necesidades propias de las unidades

eficiente: Gobierno de gubernamental que Z.ZB'COnsoflkldkartun administrativas y de los servidores publicos, para ofrecer servicios de calidad y con una actitud de
gobierno eficiente.

resultados. genere resultados. servicio.

« Lo anterior en colaboracion con instituciones académicas y especializadas en administracién publica.

« Mantener actualizado de manera permanente el marco de actuacién de los érganos de control para
contribuir a lograr la consolidaciéon de una administracién publica que genere confianza en la gente.

FUENTE: Elaboracién OSFEM, con base en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, publicado en la Gaceta
Oficial del 13 de marzo 2012.
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Derivado del analisis al marco de planeacion del Programa “Impulso al federalismo y
desarrollo municipal”, respecto al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y Plan
de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2011-2017, se concluye que éste se
encuentra alineado con los esquemas de planeacién de mediano y largo plazo, dado
gue existe relacion y congruencia del programa por auditar, con los objetivos,
estrategias y lineas de accion definidos en dichos documentos.

CRITERIOS DE SELECCION

Se determind la practica de auditoria de desempefio al Programa presupuestario
“Impulso al federalismo y desarrollo municipal” y al proyecto “Capacitacion y
profesionalizacion hacendaria”, en virtud de las siguientes reglas de decision:

Importancia

La importancia consiste en destacar aquellas caracteristicas o circunstancias
representativas para que el objeto de la revision sea de interés general, entre ellas el
uso de recursos o desarrollo de actividades delicadas o estratégicas.

En este sentido, la importancia del tema por auditar radica en la reciente reforma a la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México?, la cual establece la obligatoriedad de
los servidores publicos en los cargos de Tesorero Municipal, Tesorero del Sistema de
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en los municipios®, Contralor Municipal,
Secretario del Ayuntamiento y Directores de Desarrollo Econdmico y Obras Publicas, o
cargos analogos y encargados de catastro, a certificar su competencia laboral en

funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM), misma

2 Reforma emitida en el Gltimo trimestre de 2015.

% De acuerdo con el articulo 15 Ter fraccion IV, de la Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social
de Caréacter Municipal denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia", que establece la
obligatoriedad de certificarse en la Norma “Funciones de la Hacienda Publica”.
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gue debera acreditarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie

funciones.

El IHAEM es la institucion encargada de la formacion profesional de los servidores
publicos del Estado y municipios en materia hacendaria, cuyo objetivo busca, entre
otras cosas, promover la profesionalizacion de los servidores publicos hacendarios,
atender la demanda de capacitacion, evaluacion y certificacion de competencias
laborales de éstos, para mantener “el liderazgo nacional en materia de competencias

laborales™

y fortalecer de esta forma la funcion administrativa en los municipios de la
entidad, al contar con personal mejor preparado y competente en las funciones

inherentes a sus cargos.

Asi mismo, es importante considerar el presupuesto autorizado del programa
presupuestario para el ejercicio fiscal 2016, el cual asciende a 177, 715. 2 miles de

pesos, el cual se considera representativo para su fiscalizacion.

Pertinencia

Mediante esta regla se determina la realizacion de auditorias a fin de detectar la
problematica existente en las unidades administrativas responsables de la ejecucién de
los programas gubernamentales, con el proposito de eficientar las practicas

gubernamentales.

El IHAEM realiza la promocion y operacion de las actividades de capacitacion,
profesionalizacion, evaluaciéon y certificacion de competencias laborales en los 125
municipios de la Entidad, por diversos medios, sin embargo, en la programacion de
sus metas de actividad ha presentado una variaciébn importante en los Ultimos tres

ejercicios fiscales (2014, 2015 y 2016), que han impactado directamente sobre la

4 Afirmacion realizada en Cuenta Publica 2015.
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cobertura de atencién a las mismas, por lo cual resulta pertinente realizar una revision

sobre la eficacia y eficiencia de las acciones llevadas a cabo por éste.

La evaluacion ademas es pertinente, porque el IHAEM, a través de COCERTEM,
emplea las Normas Institucionales de Competencia Laboral (NICL"s) como herramienta
de evaluacion para certificar competencias laborales de servidores publicos
hacendarios en la Entidad, y desarrolla un procedimiento para llevar a cabo dicha tarea,
el cual requiere contar, por una parte, con medidas de control que garanticen un
proceso ordenado, completo, transparente y con apego a la normatividad, que permita
garantizar su probidad y medir con ello la eficiencia en la certificacion de competencias
laborales, y por otra, su apego a estandares de calidad establecidos, que permitan

ofrecer un mejor servicio a los usuarios.

Como parte complementaria, también se identifican las actividades de capacitacion y
profesionalizacion hacendaria, en virtud de que entre los objetivos del IHAEM se
encuentra el de formar capital humano especializado para el desarrollo integral de la
hacienda publica en el Estado y sus municipios.

Factibilidad

La factibilidad establece las condiciones funcionales, operativas y documentales que
permiten llevar a cabo la revision; determinando la viabilidad en términos de tiempo y

recursos disponibles.

En este sentido, para el desarrollo de los trabajos de revision de las acciones llevadas a
cabo por el IHAEM, en cumplimiento del objetivo del programa “Impulso al federalismo y
desarrollo municipal”’, se cuenta con un equipo auditor, un jefe de departamento y un
subdirector, mismos que poseen la experiencia necesaria en la realizacion de auditorias

de desempenio, al respecto se menciona que el equipo conoce la metodologia de la
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auditoria de desemperio, y los perfiles multidisciplinarios de los mismos permiten el
desarrollo adecuado de la misma.

De igual forma, se cuenta con la informacion suficiente referente al programa y la
unidad ejecutora del mismo para llevar a cabo el andlisis de las acciones llevadas a
cabo por ésta, con la finalidad de verificar el cumplimiento del programa y de sus

objetivos.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Objetivo General
Verificar que la capacitacion, profesionalizacion y certificacibn de competencias
laborales en materia hacendaria de los servidores publicos municipales impartida por el
IHAEM, se lleven a cabo con eficacia, eficiencia, economia y con la calidad requerida,

para el desarrollo de conocimientos, aptitudes y habilidades de estos, en contribucién al

fortalecimiento del Municipio y la funcion administrativa.

Objetivos Especificos

Eficacia:

e Analizar el disefio y resultado de la Matriz de Indicadores para Resultados del

programa presupuestario "Impulso al federalismo y desarrollo municipal”.
e Verificar la aplicacion de la normatividad en materia de certificacion de

Competencias laborales de los Servidores Pablicos municipales.
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Evaluar la cobertura de certificacion de competencias laborales de los servidores

publicos municipales obligados a certificarse.

Eficiencia:

446

Identificar y analizar los mecanismos de control existentes en el

procedimiento de certificacion de competencias laborales.

Revisar, comparar y evaluar el cumplimiento de la meta programada de la

actividad de certificacion de competencias laborales.
Analizar la promocion y/o difusion de los estudios de Maestria en Hacienda
Pulblica, impartida a través del Colegio de Estudios Hacendarios del Estado de

México.

Verificar el proceso de inscripcion e imparticion de la Maestria en Hacienda

Publica asi como la eficiencia terminal.

Identificar los mecanismos para asignacion de becas de maestria y diplomados.

Identificar y analizar la programacién y organizacion de eventos de capacitacion
hacendaria, llevados a cabo por el IHAEM.
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PRESUPUESTO

El presupuesto de egresos es un documento de planeacion anual, en el que se
especifica el monto y destino de los recursos econémicos que el gobierno requiere
durante el ejercicio fiscal correspondiente, para alcanzar los resultados comprometidos

y demandados por los diversos sectores de la sociedad.

Para su distribucién, el presupuesto de egresos del Estado de México, esta estratificado
en categorias de acuerdo con la estructura programatica, mismas que estan alineadas
con los objetivos y estrategias del PDEM y la programacion de metas de actividad

dentro de los proyectos.

e Presupuesto de egresos 2016

Para el ejercicio fiscal 2016, el presupuesto asignado al programa presupuestario
“Impulso al federalismo y desarrollo municipal”, fue de 177, 715. 2 miles de pesos, de
este monto se destind al subprograma “Desarrollo de las haciendas publicas” un
importe de 23, 965. 3 miles de pesos, del cual corresponde al proyecto en revision
“Capacitacion y profesionalizacién hacendaria”, 10, 786. 7 miles de pesos, equivalente

al 6.1 por ciento del presupuesto total del programa.

Asi mismo, la distribucién del presupuesto por cada uno de los proyectos que integran

el programa, se muestra en la siguiente tabla y gréfica:
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. Presupuesto Porcentaje
Nam. Subprograma Proyectos (miles de pesos) %)
o . Coordinacioén de operacion regional. $13,592,886 8%
1 Operacion y desarrollo del sistema
de coordinaciéon hacendaria. Actuali ., dinada del
/ c’u.a izacion coordinada del marco $10,246,121 6%
juridico hacendario.
Capacitacion y profesionalizacion $10,786,717 6%
2 Desarrollo de las haciendas hacendaria.
publicas. Generacion y difusién de informacion
racton y ' $13,178,658 %
estudios y proyectos.
Forta.llgc.lmlento institucional del $16.203,771 9%
municipio.
3 Desarrollo municipal. E todel ticinacion ciudad
omento de la participacion ciu .a. ana $113.707,083 64%
que coadyuve al desarrollo municipal
Total $177,715,236 100%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Estructura Programaética del Gobierno del Estado de México, Presupuesto
de Egresos 2016 e informacién del portal de transparencia del Anteproyecto de presupuesto por unidad ejecutora,

concentrado por la Secretaria de Finanzas.

Presupuesto del Pp por proyecto
wCoordinacidn de operacidn regional.

uActualizacién coordinada del marco
juridico hacendario

wCapacitacidn y profe sionalizacién
hacendaria.

uGeneracidn y difusidn de informacidn,
estudios y proyectos.

“Fortalecimiento institucional del
municipio.

uFomento de la participacidn
ciudadana que coadyuve al desarrollo
municipal.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion del portal de transparencia, referente al
Anteproyecto de presupuesto por unidad ejecutora, concentrado por la Secretaria

de Finanzas.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria se enfocara en el analisis de los registros, bases de datos, documentacion
e informacién que acrediten las acciones relacionadas con la capacitacion y
profesionalizacion hacendaria que realiz6 el Instituto Hacendario del Estado de México
en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, con el propdsito
de comprobar el cumplimiento del objetivo del proyecto “Capacitacion vy
profesionalizacion hacendaria”, relacionado al otorgamiento de capacitacion a los

servidores publicos hacendarios municipales.

AREAS REVISADAS

Se revisaron las metas que integran el proyecto “Capacitacion y profesionalizacion
hacendaria” que forma parte del Programa presupuestario “Impulso al federalismo y
desarrollo municipal”, las cuales son ejecutados por el Instituto Hacendario del Estado
de México a través de las siguientes areas que conforman su estructura organica:
Coordinacion de Capacitacion, Subdireccion de profesionalizacion y Coordinadora de
Estudios Hacendarios.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La auditoria se realizd, con base en la revision de los procedimientos y vertientes

plasmados en el Arbol de Abduccién®, mismos que se presentan a continuacion:

Eficacia:

e Se analiz6 la contribucion del Proyecto presupuestario “Capacitacion vy
profesionalizacion hacendaria” a la MIR del Programa presupuestario “Impulso al
federalismo y desarrollo municipal”.

e Se realizé un analisis programatico del Proyecto presupuestario “Capacitacion y
profesionalizacion hacendaria”.

e Se analizé la contribucién de los objetivos de los proyectos ejecutados por el
IHAEM al Programa presupuestario “Impulso al federalismo y desarrollo

municipal”.

Eficiencia:

e Se verificaron las vigencias de las certificaciones de las Normas Institucionales
de Competencia Laboral y las certificaciones de competencia laboral emitida por
la COCERTEM.

e Se realiz6 un andlisis comparativo de las Normas Institucionales de Competencia
Laboral (NICL's), generados por la COCERTEM vy los Estdndares de
Competencia utilizados por el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion
de Competencias (CONOCER).

= objetivo de la auditoria es el tronco del arbol de abduccién, a partir del cual se generan ramas especificas que se transforman
en objetivos particulares de la revision, entendiendo a la abduccion de la auditoria como la parte del andlisis que permite precisar
los elementos que intervienen en la revision del programa o proyecto que serd evaluado y a partir de la descripcién de dichos
elementos se llega a una formulacion adecuada de la Auditoria de Desempefio.
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Se verificaron las normas de competencia laboral otorgadas a los servidores
publicos municipales en 2016.

Se analizé de la efectividad de las convocatorias impresas emitidas por la
COCERTEM.

Se verificaron y analizaron los portafolios de evidencias que constituyen los
instrumentos de evaluacién de las certificaciones.

Se analiz6 la temporalidad de la meta referente a las certificaciones otorgadas
por la COCERTEM.

Se verificd el numero de certificaciones otorgadas a los perfiles exigidos por la
normatividad vigente.

Se analiz6 el Servicio Hacendario Municipal operado por el Instituto Hacendario
del Estado de México.

Se analizé la unidad de medida de la meta sobre los diplomados organizados en
materia hacendaria.

Se analiz6 la cobertura en los 125 Ayuntamientos de los diplomados organizados
por el IHAEM.

Se verificaron las becas otorgadas a los participantes en los diplomados
externos.

Se analizé la unidad de medida “Impartir la Maestria en Hacienda Publica a
través del Colegio de Estudios Hacendarios del Estado de México”.

Se evaluo la cobertura de la Maestria de los estudiantes de ingreso.

Se analiz6 la cobertura de la Maestria en Hacienda Publica de los estudiantes de

egreso.
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RESULTADOS Y RECOMENDACIONES EMITIDAS

HALLAZGO NUMERO AEEP/SEPE/AD05/CA01/2017, con recomendacion.

Andlisis programético del Proyecto presupuestario “Capacitacion vy
profesionalizacion Hacendaria” y la medicion de las metas e indicadores

utilizados por el Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM).

Procedimiento de Auditoria:

e Andlisis de la contribucion del Proyecto presupuestario “Capacitacion y
profesionalizacion hacendaria” a la MIR del Programa presupuestario, “Impulso al
federalismo y desarrollo municipal”.

e Andlisis programatico del Proyecto presupuestario, “Capacitacion vy
profesionalizacion hacendaria”.

e Contribucién de los objetivos de los proyecto ejecutados por el IHAEM al

Programa presupuestario “Impulso al federalismo y desarrollo municipal”.

Criterio o Deber Ser:

El Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios menciona que el Presupuesto
basado en Resultados (PbR), es el modelo mediante el cual el proceso presupuestario
incorpora sisteméaticamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y
esperados de la aplicacién de los recursos publicos, a efecto de lograr una mejor

calidad del gasto publico y favorecer la rendicién de cuentas.

Del mismo modo el Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos 2015, menciona que el PbR pretende que las definiciones de los programas
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presupuestarios se deriven de un proceso secuencial alineado con la planeacion y

programacion, estableciendo objetivos, metas e indicadores.

A efecto de hacer mas eficiente la asignacién de recursos publicos, considerando la
evaluacion de los resultados alcanzados y la manera en que las dependencias y
entidades publicas ejercen dichos recursos publicos.

Por otra parte, refiere que las Unidades de Informacion, Planeacion, Programacion y
Evaluacion (UIPPE), deberan coordinar el disefio y elaboracién de las MIR para cada
Programa presupuestario (Pp), asi como las MIR transversales o en cascada para los

proyectos que conforman el Pp, utilizando la MML.

Ademas, menciona que en la MIR de un Pp, con alto nivel de transversalidad, cada
componente se puede equiparar a un proyecto e incluso un programa institucional y
cada uno de estos, debe contar con su Marco Légico y su MIR completa; sin embargo,
sefiala que por su menor complejidad el objetivo del nivel de Fin del proyecto se
convierte en el Propédsito de la MIR del Pp; los objetivos del Propésito son
Componentes en el Pp y los objetivos del Nivel Componente son las Actividades, como

a continuacién se muestra:

MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Pilar tematico o Eje transversal
Objetivo del Pilar o Eje
Estrategia
Linea de Accién
Objetivo del Programa Presupuestario
Unidad Responsable

Objetivo o
Nivel Resumen Indicadores
Narrativo

Medios de = Supuesto
Verificaciéon s

SO Medios de

Nivel Resumen  Indicadores e i Supuestos = Fin
. Verificacion
Narrativo

Syt o Medios de

Nivel Resumen Indicadores e ) Supuestos  Fi
3 Verificacion
Narrativo

n Propésito

Fin Propdsito Componentes
Propésito Componentes Actividades
Componentes Actividades

Actividades

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion del Manual para la Formulacion del Anteproyecto de presupuesto 2016.
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Asi, con la informacién que se obtenga de todos los proyectos, agrupados en el Pp
respectivo, se elabora su MIR, conservando los Marcos Logicos de cada proyecto para

efectos de soporte de la informacion contenida en la MIR del Pp.

En relacion con lo anterior, los Lineamientos y Reglas para la Implementacion del
Presupuesto basado en Resultados (PbR), refiere que la importancia de medir el
desempenfio de las dependencias y entidades publicas de la Administraciéon Publica del
Gobierno del Estado de México, con enfoque hacia el logro de resultados y la aplicacion
de la metodologia del PbR se aplicard a todos los programas presupuestarios de
caracter estatal que lleven a cabo las dependencias y/o entidades publicas del

Gobierno del Estado de México.

Asi mismo, los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México, publicados en la Gaceta del
Gobierno el 30 de abril de 2013, establecen que el Gobierno del Estado de México,
instrumenta acciones orientadas a la consolidacion del Presupuesto basado en
Resultados PbR y del Sistema de Evaluacion del Desempefio en la entidad, resaltando
gue la Metodologia del Marco Légico (MML), es una herramienta para la elaboracion de
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), que se basa en la estructuracién y
solucién de problemas para presentar de forma sistematica y l6gica los objetivos de un
programa y de sus relaciones de causalidad, a través de la elaboracién del arbol del
problema y de objetivos, del que se obtienen las actividades, los componentes, el
propdsito y el fin, asi como los indicadores asociados a cada uno de sus niveles, sus

respectivas metas, medios de verificacién y supuestos.

Ser o Condicion:

H.1) Andlisis de la estructura sintactica del objetivo del Programa presupuestario

“Impulso al federalismo y desarrollo municipal”.
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El objetivo del Programa presupuestario “Impulso al federalismo y desarrollo municipal”,
carece de la palabra “mediante”. Ademas, carece del “¢,Como?”, por lo que, no permite
identificar la instrumentacion de la politica publica sobre el federalismo hacendario,

como se muestra en la siguiente tabla:

ANALISIS DEL OBJETIVO
OBJETIVO DEL PROYECTO
Concepto Sintaxis Cumple
Fomentar el federalismo
hacendario para garantizar la
transparencia de atribuciones,
recursos publicos, potestades

Fomentar el federalismo O 6 . .

) ) cQué? fiscales y reglas de Si
hacendario para garantizar la colaboracion administrativa
transpgrenma de entre los distintos ambitos de
atribuciones, recursos

gobierno con claridad, justicia

publicos, potestades fiscales y equidad.

y reglas de colaboracién

administrativa entre los Mediante No
distintos ambitos de gobierno

con claridad, justicia vy

equidad.

¢,Coémo? No

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Estructura Programéatica del Gobierno
del Estado de México 2016.

H.2) Contribucién de los objetivos de los proyectos ejecutados por el IHAEM al

Programa presupuestario “Impulso al federalismo y desarrollo municipal”.

El federalismo hacendario (fiscal) implica una definicibn de competencias entre los
diferentes niveles de la administracion federal para llevar a cabo la recaudacion de
impuestos y el gasto publico. El federalismo fiscal, por tanto, es un conjunto de normas
utilizado por los paises —federalistas 0 centralistas- que intentan descentralizar la labor

fiscal®.

De la misma manera se analiz6 la contribucion de los objetivos de los cuatro proyectos
presupuestarios ejecutados por el IHAEM, al Programa presupuestario “Impulso al

® Documento de Trabajo, nim. 82, febrero 2010. Publicacion del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de
Diputados, LX Legislatura.
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federalismo y desarrollo municipal” y se identificé que sélo dos proyectos “Coordinacion
de operacion regional” y “Actualizacién coordinada del marco juridico hacendario”

contribuyen al objetivo del Programa presupuestario, como se muestra en la siguiente

tabla:

PROYECTO

010502010101
Coordinacioén de operaciéon
regional

010502010102
Actualizacién coordinada del
marco juridico hacendario

010502010201
Capacitacion y
profesionalizacién hacendaria

010502010202
Generacién y difusién de
informacion, estudios y
proyectos

IHAEM

OBJETIVOS DE LOS PROYECTOS

Fortalecer el Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado y
Municipios, a través de la realizacién de acciones interinstitucionales con
la federacién, estados y municipios a fin de impulsar la modernizacién
hacendaria municipal.

Intensificar la coordinacién con las autoridades hacendarias estatales y
municipales para la armonizacién del marco juridico administrativo que
regula sus funciones a través de las comisiones tematicas; asi como
proporcionar asesoria juridica y asistencia técnica en la aplicacién de los
diferentes ordenamientos juridicos y administrativos para el adecuado
desempefio de la funcién hacendaria.

Incrementar los conocimientos, aptitudes y habilidades de los servidores
publicos responsables de la operacién de las haciendas publicas,
mediante programas de capacitacién, profesionalizacion y certificacion
en las normas institucionales de competencia laboral.

Fortalecer el Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México y
sus Municipios, a través de la integracion de informacién técnica,
econémica y financiera, ademads de brindar asesoria y asistencia
especializada.

OBJETIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO "IMPULSO AL
FEDERALISMO Y DESARROLLO
MUNICIPAL"

Fomentar el federalismo hacendario
para garantizar la transparencia de
atribuciones, recursos publicos,
potestades fiscales y reglas de
colaboracion administrativa entre los
distintos ambitos de gobierno con
claridad, justicia y equidad.

CONTRIBUYE AL
OBJETIVO DEL
PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

Si

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Estructura Programética del Gobierno del Estado de México 2016.

Mientras que,

“Generacion y difusion de informacion, estudios y proyectos”, no contribuyen al objetivo
del Programa presupuestario “Impulso al federalismo y desarrollo municipal”, debido a
gue el objetivo del Programa presupuestario, no contiene elementos relacionados con la

capacitacion y profesionalizacién hacendaria y la integracion de informacién técnica

los proyectos

econdmica y financiera.

456
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H.3) Andlisis de la informacién de los formatos del Presupuesto basado en Resultados
(PbR); formato PbR-09a Metas por Proyecto y Unidad Ejecutora, correspondiente al

cuarto trimestre de 2016, donde describe la siguiente actividad:

INFORME DE METAS POR PROYECTO Y UNIDAD EJECUTORA (PbR -09a)

Nombre de la Meta Umda_d de Programada % Alcanzada %
Medida

Operar el sistema de planeacion

- Sistema 1.0 100.0 1.0 100.0
y presupuesto municipal.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la entidad.

Se identifico que la meta “Operar el sistema de planeacion y presupuesto municipal”,
contempla la unidad de medida “Sistema”, dicha unidad de medida no es la adecuada
debido a que lo programado y alcanzado es igual a 1 y no tiene ninguna caracteristica
de Desempefio, el nombre de la meta no especifica las actividades que comprenden la

operacion del sistema.

H.4) Analisis cualitativo de las metas y los indicadores del Proyecto presupuestario
“Capacitacion y profesionalizacion hacendaria”:
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PROYECTO: CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION HACENDARIA

NOm . Metas Indicadores

Porcentaje de cumplimiento de la meta

1 Organizar eventos de capacitacién hacendaria ) o L
reuniones de las comisiones teméticas

Certificar a funcionarios en competencias

laborales mediante la Comision Certificadora de Porcentaje de certificacion de servidores
competencia laboral del Servicio Publico del puablicos hacendarios evaluados

Estado de México

3 |Organizar diplomados en materia hacendaria

4 Organizar cursos hacendarios
semipresenciales yen linea

5 Operar el sistema de planeacion y presupuesto SIN INDICADOR
municipal

Impartir la maestria en hacienda publica a través
6 del Colegio de estudios hacendarios del Estado
de México

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién de las Fichas Técnicas de Disefio y

Seguimiento de Indicadores 2016.

Es posible observar que 4 metas del proyecto “Capacitacion y profesionalizacion

hacendaria”, no cuentan con un indicador que mida su desempeno.

H.5) Andlisis de la contribucion del Proyecto presupuestario “Capacitacion vy
profesionalizacion hacendaria” a la MIR del Programa presupuestario “Impulso al

federalismo y desarrollo municipal”.

En la MIR del Programa presupuestario “Impulso al federalismo y desarrollo municipal”
de 2016, no existe contribucion del IHAEM, a partir de esto, para 2017, se incluyo en la

MIR del Programa presupuestario dos proyectos ejecutados por el IHAEM:
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PARTICIPACION DE LAS UNIDADES EJECUTORAS EN LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO "IMPUL SO
AL FEDERALISMO Y DESARROLLO MUNICIPAL"
2016

Nivel de la Mir

FIN

PROPOSITO

COMPONENTE

ACTIVIDAD

N/E: No especifica

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de

2016.

Unidad Ejecutora

Subsecretaria de
Desarrollo Municipal
-SGG

Proyecto
Presupuestario

NE

NE

Fortalecimiento
Institucional del
municipio

2017

Unidad Ejecutora

Direccion General de
Politica Fiscal

Direccion General de
Politica Fiscal

Direccion General de
Politica Fiscal

Instituto Hacendario del
Estado de México
(HAEM)

Instituto Hacendario del
Estado de México
(HAEM)

Direccion General de
Politica Fiscal

Instituto Hacendario del
Estado de México
(HAEM)

Instituto Hacendario del
Estado de México
(HAEM)

Proyecto
Presupuestario

NE

NE

Verificacion conjunta de
ingresos

Capacitacion y
profesionalizacién
hacendaria
Actualizacién coordinada
del marco juridico
hacendario

Verificacion conjunta de
ingresos

Capacitacion y
profesionalizacién
hacendaria

Actualizacion coordinada
del marco juridico
hacendario

Indicadores

Sin embargo, el Instituto carece de los arboles de problemas y objetivos, por lo cual no
es posible evaluar el nivel de contribucion de los proyectos en la construccién de la MIR

del Programa presupuestario “Impulso al federalismo y desarrollo municipal”.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

C.1) El objetivo del Programa presupuestario “Impulso al federalismo y desarrollo

municipal” no cumple con los requerimientos sintacticos al carecer del “mediante” y
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sobre todo del ¢ Como?, lo que no permite identificar la instrumentacion de las politicas
publicas hacia un federalismo hacendario entre los diferentes niveles de gobierno.

C.2) So6lo dos Proyectos presupuestarios “Coordinacion de operacion regional” y
“Actualizacion coordinada del marco juridico hacendario” que ejecuta el IHAEM dentro
del Programa presupuestario, “Impulso al federalismo y desarrollo municipal”
contribuyen al logro del objetivo del Programa presupuestario. Mientras que, los
Proyectos presupuestario “Capacitacion y profesionalizacion hacendaria” y “Generaciéon
y difusién de informacion, estudios y proyectos” no contribuyen al objetivo del Programa

presupuestario.

C.3) La unidad de medida (Sistema) de la meta “Operar el sistema de planeacion y
presupuesto municipal”, no permite identificar las caracteristicas cuantitativas y/o
cualitativas de la meta, aunado a que lo programado y alcanzado es la unidad.

C.4) Cuatro metas carecen de indicador, que evalué y monitoree las metas. En este
mismo sentido, dos indicadores carecen de metas que estén vinculadas al desempefio
dentro del contexto del Proyecto presupuestario, “Capacitacion y profesionalizacion

hacendaria”.

C.5) Ante la falta de arboles de problemas y objetivos para la construccion del MIR del
Programa presupuestarios “Impulso al federalismo y desarrollo municipal”’, no es
posible identificar la vinculacién y contribucion de los Proyectos presupuestarios que

ejecuta el IHAEM en el Programa presupuestario.

Recomendacion (es):

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 2 y 23, fracciones XIX y Xl, respectivamente, de la Ley de
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Fiscalizacion Superior del Estado de México, recomienda al Instituto Hacendario del
Estado de México:

R.1) Gestionar con los 6rganos competentes, la adecuacion de la sintaxis del
objetivo del Programa presupuestario, a fin de que su descripcion incorpore
elementos claros para su medicion, considerando incluir el ¢(Cémo? sobre la
instrumentacion de la aplicacion del Programa presupuestario “Impulso al

federalismo y desarrollo municipal”.

R.2) Gestionar con los oOrganos competentes, la inclusion de elementos
sustantivos del objetivo del Proyecto presupuestario “Capacitacion vy
profesionalizacion hacendaria” al objetivo del Programa presupuestario “Impulso
al federalismo y desarrollo municipal”.

R.3) Modificar la unidad de medida de la meta “Operar el sistema de planeacion y
presupuesto municipal” que permita identificar los elementos mas sustantivos que

lo integran, y que genere mayor certidumbre en lo programado y alcanzado.

R.4) Analizar la pertinencia de disefar indicadores a la totalidad de las metas
incluidas en el proyecto presupuestario “Capacitacion y profesionalizaciéon
hacendaria” y disefiar metas a los indicadores ya incluidos en la bateria de
indicadores utilizados por el IHAEM.

R.5) Elaborar una MIR en cascada que contemple todos los proyectos
ejecutados por el Instituto Hacendario del Estado de México, que contribuya al
entendimiento de los alcances y objetivos de dicho Instituto.

Dichas recomendaciones se promoveran ante el Organo de Control Interno de la
entidad fiscalizada para que les dé seguimiento hasta su respectiva conclusion.
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HALLAZGO NUMERO AEEP/SEPE/AD05/CA02/2017, con recomendacion.

Andlisis de la normatividad y de los contenidos de las Normas Institucionales de
Competencia Laboral generadas y otorgadas por la Comisién Certificadora de
Competencia Laboral de los Servidores Publicos del Estado de México
(COCERTEM).

Procedimiento de Auditoria:

e Verificacidon de las vigencias de las certificaciones de las Normas Institucionales
de Competencia Laboral y las certificaciones de competencia laboral emitida por
la COCERTEM.

e Andlisis comparativo de las Normas Institucionales de Competencia Laboral
(NICL’s) generados por la COCERTEM y los Estdndares de Competencia
utiizados por el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de
Competencias (CONOCER).

e Verificacion de los las normas de competencia laboral otorgadas a los servidores
publicos municipales en 2016.

Criterio o Deber Ser:

El articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona
gue, esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas.
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Ahora bien, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) menciona que, la jerarquia de las leyes mexicanas es:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
b) Tratados Internacionales

c) Leyes Federales

d) Leyes Ordinarias (locales)

e) Reglamento de leyes

f) Circulares, reglamentos de instituciones

g) Normas Juridicas Individualizadas.

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2011 - 2017, en el eje transversal de
Gobierno Municipalista, en la linea de accion de una Gestion Gubernamental Distintiva,
en el objetivo 1 sobre Consolidarse como un Gobierno Municipalista, en la linea de
accion 1.1, Fortalecer a la administracion publica municipal, menciona que es necesario

“Impulsar la capacitacion y la certificacion de los servidores publicos municipales”.

El Reglamento Interno del Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM),
establece en su articulo 26, que corresponde a la Coordinacién de Capacitacion;
Impulsar y desarrollar programas, proyectos e instrumentos para la formacion de capital
humano y la certificacion de competencias en materia hacendaria. Asi mismo, el articulo
23 sefala que, para el estudio, planeacién, despacho, control y evaluacién de los
asuntos de su competencia, el Vocal Ejecutivo se auxiliara de las unidades

administrativas basicas siguientes:

|. Coordinacién de Capacitacion;

Il. Coordinacién de Estudios Hacendarios;

lll. Coordinacion de Operacion Regional;

IV. Coordinacion de Normas, Procedimientos y Evaluacion;
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V. Unidad de Administracion y Finanzas; y
VI. Contraloria Interna.

El Reglamento de la Comision Certificadora de Competencia Laboral de los Servidores
Publicos del Estado de México sefiala en su articulo 7, que al amparo de este
reglamento, la vigencia de los certificados serd de tres afios. Debiendo renovarse
anualmente, mediante una manifestacion de créditos por capacitacion, de acuerdo a los
lineamientos que para tal efecto se establezcan. La presentacion ininterrumpida de la
manifestacion de créditos por capacitacion, automaticamente los refrenda; en caso

contrario debera iniciarse nuevamente el proceso certificacion.

Ademas, el Reglamento de la COCERTEM sefiala en su articulo 22, fraccion lll, que la
COCERTEM, tiene la atribucion de determinar la viabilidad para desarrollar nuevas
NICL’s dentro del sector publico en el Estado de México, a través del Grupo de
Dictamen de Normalizacion de Competencia Laboral. Por consiguiente, el articulo 28
menciona que, el Grupo de Dictamen de Normalizacion de Competencia Laboral, se
constituye con la finalidad de proponer, disefiar, aprobar y actualizar las normas
institucionales de competencia laboral, estableciendo los procesos y procedimientos
para su desarrollo, asi como vigilar la debida observancia de éstos, y resolver las

inconformidades que sobre estos procesos le sean presentadas.

En este mismo sentido, el articulo 27 del Reglamento de la COCERTEM puntualiza que,
los grupos de dictdmenes de la COCERTEM son los siguientes:

|. Grupo de Dictamen de Normalizacion de Competencia Laboral: El Grupo de Dictamen
de Normalizacién de Competencia Laboral, se constituye con la finalidad de proponer,
disefiar, aprobar y actualizar las normas institucionales de competencia laboral,

estableciendo los procesos y procedimientos para su desarrollo, asi como vigilar la
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debida observancia de éstos, y resolver las inconformidades que sobre estos procesos
le sean presentadas.

Il. Grupo de Dictamen de Acreditaciéon de Centros de Evaluacion y Evaluadores: El
Grupo de Dictamen de Acreditacion de Centros de Evaluacion y Evaluadores, se
constituye con la finalidad de aprobar y operar los procesos para acreditar a los centros
de evaluacién y evaluadores de competencia laboral, asi como vigilar la debida
operacion de éstos.

lll. Grupo de Dictamen de Acreditacion de Centros de Capacitacion y Capacitadores: El
Grupo de Dictamen de Acreditacion de Centros de Capacitacion y Capacitadores, se
constituye con la finalidad de aprobar y operar los procesos para acreditar a los centros
de capacitacién y capacitadores de competencia laboral, asi como vigilar la debida
operacion de éstos y autorizar, en su caso, el desarrollo del programa educativo para

impartir la capacitacion con base en las NICL's.

IV. Grupo de Dictamen de Certificacion: El Grupo de Dictamen de Certificacion, se
constituye con la finalidad de aprobar y vigilar la debida aplicaciéon de los procesos de
evaluacion y certificacion, emitir los lineamientos sobre la integracién de los portafolios

de evidencias, y autorizar o denegar la certificacion de los candidatos.

V. Grupo de Dictamen de Cuotas y Tarifas. El Grupo de Dictamen de Cuotas y Tarifas
se constituye con la finalidad de analizar, establecer y aplicar las cuotas y tarifas
correspondientes relacionadas con la certificacion de competencias laborales, la
acreditacion y funcionamiento de centros de evaluacion y evaluadores, centros de
capacitacion y capacitadores, verificadores internos y externos, auditores de procesos,
metodologos y demas que se deriven de los procesos autorizados por la COCERTEM,
asi como su actualizaciéon y supervision periddica, en base a un tabulador especifico de

cuotas y tarifas.
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Los Grupos de Dictamen de la COCERTEM serén coordinados de la siguiente forma:

COORDINADOR DEL GRUPO DE

GRUPO DE DICTAMENES DICTAMEN

Subdirector de

Grupo de Dictamen de Normalizacién de ) ) o
Profesionalizacion del

Competencia Laboral

IHAEM
Grupo de Dictamen de Acreditacion de Coordinador del Programa
Centros de Evaluacion y Evaluadores de Certificacion

Subdirector de
Profesionalizacion del
IHAEM

Grupo de Dictamen de Acreditacion de
Centros de Capacitacion y Capacitadores

Coordinador del Programa

Grupo de Dictamen de Certificacion L
de Certificacion

Titular de la Unidad de
Grupo de Dictamen de Cuotas y Tarifas Administracion y Finanzas
del HAEM

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con del Reglamento de la COCERTEM.

Las Reglas Generales y Criterios para la Integracion y Operacion del Sistema Nacional
de Competencias menciona en sus articulos tercero y cuarto que, los Estandares de
Competencia inscritos en el Registro Nacional de Estandares de Competencia del
Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales
(CONOCER), se referiran unicamente a funciones individuales cuya realizacion no
requiera por disposicion legal, la posesion de un titulo profesional, y deberan referirse a
los conocimientos, habilidades y destrezas a que alude el articulo 45 de la Ley General
de Educacién y el Sistema Nacional de Competencias sera organizado, promovido,
difundido y coordinado por el CONOCER, conservando y resguardando este ultimo los
productos que se generen como resultado de su operacién, asi como los derechos

sobre los mismos.
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El Manual de Procedimientos del Instituto Hacendario del Estado de México, en el

procedimiento: “Evaluacion de la competencia laboral de los candidatos a certificarse en

las Normas Institucionales de Competencia Laboral emitidas por el Instituto Hacendario

del Estado de México”, menciona que la evaluacién se divide en tres aspectos:

Conocimientos, Productos y Desempefios.

ASPECTOS QUE CONTEMPLAN LAS EVALUACIONES DE LAS

Conocimientos

Productos

Desemperios

CERTIFICACIONES

Conjunto de informacion almacenada mediante la
experiencia o el aprendizaje (a posteriori), 0 a través
de la introspeccion (a priori).

Son los resultados que se obtienen de la aplicacion
de la evaluacion y que pueden usarse como referten
para demostrar que la actividad fue realizada por el
candidato.

Son las descripciones sobre variables o condiciones
cuyo estado permite inferir en el cumplimiento
efectivo de las actividades y funciones inherentes a
un cargo

FUENTE: Elaboracion del OSFEM con informacién del procedimiento: “Evaluacion de la competencia

laboral de los candidatos a certificarse en las Normas Institucionales de Competencia Laboral

emitidas por el Instituto Hacendario del Estado de México”.

Ser o Condicion:

H.1) Respecto a las vigencias de las certificaciones de las Normas Institucionales de

Competencia Laboral y las Certificaciones de Competencia Laboral emitida por la

COCERTEM se muestran la siguiente tabla:
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NORMATIVIDAD POR PARTE LAS NICL’S VIGENCIA DE LA
NORMA INSTITUCIONAL DE o _ _ ' CERTIFICACION ESTABLECIDA
COMPETENCIA LABORAL (NICL) Requisitos de ingreso a  Vigenciade la EN EL REGLAMENTO DE LA
la certificacion certificacion COCERTEM (ARTICULO 7°)
1 Funciones de la Hacienda
Publica Municipal
2 Realizacién de actos de
Fiscalizacion a Contribuyentes
3 Registro Catastral de No especifica
Inmuebles
4 Valuacién Catastral de
Inmuebles
5 Funciones de la Contraloria
Municipal
Funciones de la Secretaria del ~
6 I 5afios
Ayuntamlento No eSpeCiﬁca
7 Funciones de' Ig Sindicatura 5 afios 3afios
Municipal
8 Gerencia Publica Municipal 3afios
Construccion y Mantenimiento
9 de la Infraestructura Plblica 5 afios
Municipal
Funciones de Desarrollo
10 Econdémico del Estado de 5afios
México

Funciones de la Unidad de
11 Informacion, Planeacion, 5afios
Programacion y Evaluacion

Administracion de la Hacienda | Un afio de experiencia o 200

12 Publica Municipal horas de formacién

No especifica

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la COCERTEM y las Normas Institucionales de Competencia Laboral.

De lo anterior se identifica que existen discrepancias entre las vigencias de las
certificaciones emitidas por la NICL's, con la vigencia de la certificacion otorgada por la
COCERTEM, estipulada en el articulo 7 ° del Reglamento de la COCERTEM. Ademas,
s6lo la NICL “Administracién de la Hacienda Publica Municipal” exige requisitos de

ingreso para la certificacion de la norma antes mencionada.
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H.2) Analisis comparativo de los contenidos de las Normas Institucionales de
Competencia Laboral elaboradas por la COCERTEM y CONOCER.

Se identific6 que, cuatro normas institucionales de competencia laboral (Hacienda
Publica Municipal, Obra Publica, Contraloria Municipal y Secretaria del Ayuntamiento)
utilizadas por la COCERTEM, coinciden en forma y contenido con las utilizadas por

CONOCER, las cuales se describen a continuacion:

a) Secretaria del Ayuntamiento

La norma institucional de competencia laboral sobre la Secretaria del Ayuntamiento
utilizada por la COCERTEM, carece de evaluaciones de desempefio y la duracién es
menor a la utilizada por CONOCER, por cerca de 4 horas.

NORMA INSTITUCIONAL DE COMPETENCIA LABORAL SOBRE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO

Nombre y/o Caracteristicas CONOCER COCERTEM
Ejecucion de las Atribuciones

Secretaria del Ayuntamiento de la Secretaria del
Ayuntamiento

Funciones de la Secretaria
del Ayuntamiento

Fecha de publicacion 28 de agosto de 2014 24 de febrero 2015

Gabinete: 3.5 horas Gabinete: 1 hora y 40

Duracion Campo: 2.5 horas Camrr;lz]:u(t)or?oras
Total: 6 horas Total: 1.40 horas
Elementos (Médulos) 4de4 5de5
Evaluacién
Desempefio Si No
Producto Si Si
Conocimiento Si Si

FUENTE: Elaboracion del OSFEM con informaciéon de las Normas de Competencia
Laboral de la COCERTEM y CONOCER.
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La norma institucional de competencia laboral “Funciones de la Contraloria Municipal”

no especifica el periodo de revision y la duracion de la evaluacién en relacién a la

norma de competencia laboral utilizadas por CONOCER:
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NORMA INSTITUCIONAL DE COMPETENCIA LABORAL SOBRE LA CONTRALORIA

Nombre y/o Caracteristicas

Contraloria Municipal

Fecha de publicacién

Duracion

Elementos (Médulos)

Desempefio
Producto

Conocimiento

MUNICIPAL

CONOCER

Ejecucion de las
atribuciones de la
Contraloria Municipal

07 de noviembre de 2016

Gabinete: 6 horas
Campo: 0 horas

Total: 6 horas

4de 4
Evaluacion
No
Si

Si

COCERTEM

Funciones de la Contraloria
Municipal

31 de octubre de 2014

No especifica

5deb5

Si

Si

Si

FUENTE: Elaboracion del OSFEM con informacién de las Normas de Competencia Laboral de

la COCERTEM y CONOCER.
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c¢) Hacienda Publica Municipal

Las Normas Institucionales de Competencia Laboral sobre la Hacienda Publica
Municipal de la COCERTEM, tienen dos vertientes: “Funciones de la Hacienda Publica

Municipal” y “Administracion de la Hacienda Publica Municipal”.

NORMA INSTITUCIONAL DE COMPETENCIA LABORAL SOBRE LA HACIENDA PUBLICA

MUNICIPAL
Nombre o CONOCER COCERTEM
Caracteristicas
. . Ejecucion de las atribuciones Funciones de la Administracion de la
Hacienda Publica . L . s . -
Municipal de la Hacienda Publica Hacienda Publica Hacienda Publica
Municipal Municipal Municipal
Fecha de publicacién 07 de abril de 2016 24 de febrero de 2009 No especifica
Gabinete: 4 horas Gabinete: 2 horas
Duracién Campo: 0 horas No especifica Campo: 30 minutos
Total: 4 horas Total: 2:30 horas
Elementos (Médulos) 4ded 6de6 4de4
Evaluacion
Desempefio Si Si Si
Producto Si Si Si
Conocimiento Si Si Si

FUENTE: Elaboracion del OSFEM con informacion de las Normas de Competencia Laboral de la
COCERTEM y CONOCER.

La norma institucional de competencia laboral “Funciones de la Hacienda Publica
Municipal”, no especifica el periodo de revision y la duracion de la evaluacion. Mientras
que la norma de competencia laboral “Administracion de la Hacienda PuUblica
Municipal”, tiene una duracibn menor al estandar de competencia laboral de
CONOCER.
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d) Obra Publica

La norma de competencias laboral “Construccion y mantenimiento de la infraestructura

publica municipal” de la COCERTEM, tiene un periodo de revision mayor a la de la

norma de competencia sobre Obra Publica de CONOCER:
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NORMA INSTITUCIONAL DE COMPETENCIA LABORAL SOBRE LA OBRA PUBLICA
MUNICIPAL
Nombre o

L CONOCER COCERTEM
Caracteristicas

- " Administracion de la Obra Publica| Construccién y mantenimiento de la
Obra Publica Municipal y

Municipal infraestructura pablica municipal
Fecha de publicacion 16 de diciembre de 2015 08 de octubre de 2014
Gabinete: 3 horas Conocimientos y productos: 5 horas
Duracién Campo: 0 horas Desempeiio: 5 horas
Total: 3 horas Total: 10 horas
Elementos (Médulos) 4ded 5de5
Evaluacion
Desempefio No Si
Producto Si Si
Conocimiento Si Si

FUENTE: Elaboracion del OSFEM con informacion de las Normas de Competencia Laboral de la
COCERTEM y CONOCER.
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H.3) Norma de Competencia Laboral “Administracion de los Servidores Publicos
Municipales”.

Al realizar un andlisis comparativo entre las normas de competencia laboral utilizadas
por CONOCER y la COCERTEM, se identifica que no existe la Norma de Competencia
Laboral sobre la “Administracién de los Servidores Publicos Municipales”, dentro de las
Normas de Competencia Laboral utilizadas por la COCERTEM. El propésito y
caracteristicas del Estandar de Competencia se describen en la siguiente tabla:

ESTANDAR DE COMPETENCIA SOBRE LA ADMINISTRACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

Caracteristicas CONOCER

Senir como referente para la evaluacion y certificacion de las personas que se desempefian en la

o administracion de los senicios publicos municipales.
Propé6sito del Estadar de P P

Competencia . . .
Asimismo, puede ser referente para el desarrollo de programas de capacitacion y de formacién

basados en Estandares de Competencia (EC).

- - Presidentes Municipales

Ocupaciones relacionadas h P
Regidor y Sindico
Gabinete: 6 horas

Campo: 0 horas

Duracion
Total: 6 horas
Elementos (Médulos) 2de2
lde2 Planear las prestaciones de los senidores publicos municipales.
2de2 Implementar los programas para la prestacion de los senidores publicos municipales.
Evaluacion

Desempefio No

Producto Si

Conocimiento Si

FUENTE: Elaboracién del OSFEM con informacion de las Normas de Competencia Laboral de la
COCERTEM y CONOCER.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

C.1) Existen discrepancias entre las vigencias de las Ultimas seis Normas
Institucionales de Competencia Laboral y la vigencia establecida por la COCERTEM en

las certificaciones, esta ambiguedad genera incertidumbre en la duracién de la vigencia
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para los servidores publicos, en el entendido de que, el Reglamento de la COCERTEM
esta en un nivel jerarquico superior a las Normas Institucionales de Competencia
Laboral. Asi mismo, s6lo la Norma Institucional de Competencia Laboral “Funciones de
Desarrollo Econdémico del Estado de México” sefiala los requisitos (un afio de
experiencia o 200 horas de formacién) para la certificacion de la NICL antes

mencionada.

C.2) Al realizar un andlisis comparativo entre los contenidos de las Normas de
Competencia Laboral utilizadas por la COCERTEM y CONOCER en lo relacionado a la
Secretaria del Ayuntamiento, Contralor Municipal, Obra Publica y la Hacienda Publica
Municipal. Se encontraron diferencias en los afios de revision, nimero de elementos
que integran las normas de competencia laboral. Ademas, la evaluacion de cada norma
varia en relacion al desempefio, producto y conocimiento de las normas de
competencias laborales entre la COCERTEM y CONOCER.

C.3) La COCERTEM, carece de la Norma Institucional de Competencia Laboral
relacionada a la Administracion de los Servidores Publicos Municipales, dicha norma
sirve como referente para la evaluacién y certificacion de las personas que se
desempeiian en la administracion de los servicios publicos municipales. Asi mismo,
puede ser referente para el desarrollo de programas de capacitacién y de formacion
basados en Competencias Laborales.

Recomendacion (es):

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 2 y 23, fracciones XIX y Xl, respectivamente, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, recomienda al Instituto Hacendario del
Estado de México:
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R.1) Gestionar la homologacién de las vigencias de todas las Normas
Institucionales de Competencia Laboral (NILC's) a la vigencia establecida en el
Reglamento de la COCERTEM, que genere certidumbre a los servidores publicos
respecto a la duracion de sus certificaciones, asi como generar requisitos
minimos de ingreso para acceder a la certificacion de las NICL, para acortar la
curva de aprendizaje de los servidores publicos y depurar a los candidatos

previstos a ocupar un cargo publico.

R.2) Analizar la pertinencia de fortalecer las Normas Institucionales de
Competencia Laboral relacionadas a la Secretaria del Ayuntamiento, Contralor
Municipal y la Hacienda Publica Municipal en comparacion al simil con los
estandares de competencias utilizados por CONOCER, que permita mejorar sus
contenidos y caracteristicas:

a) Afadir la evaluacién de desempefio a la Norma Institucional de
Competencia Laboral “Funciones del Secretario del Ayuntamiento”.

b) Sefalar el nUmero de horas de gabinete y de campo para la evaluacion
de las Normas Institucionales de Competencias Laborales sobre las
“Funciones de la Contraloria Municipal” y “Funciones de la Hacienda
Pudblica Municipal”.

R.3) Analizar la pertinencia de incluir en la plantilla de las Normas Institucionales
de Competencia Laboral, la norma sobre la “Administracion de los Servidores
Publicos Municipales”, que sirva como referente para la evaluacion y certificacion
de las personas que se desempefian en la administracion de los servicios

publicos municipales utilizada por CONOCER.
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Dichas recomendaciones se promoveran ante el Organo de Control Interno de la
entidad fiscalizada para que les dé seguimiento hasta su respectiva conclusion.

HALLAZGO NUMERO AEEP/SEPE/AD05/CA03/2017, con Recomendacién.

Andlisis del procedimiento de las certificaciones otorgadas por la Comisién
Certificadora de Competencias Laborales (COCERTEM).

Procedimiento de Auditoria:

e Andlisis de efectividad de las convocatorias impresas emitidas por la
COCERTEM.
e Verificacion y analisis de los portafolios de evidencias que constituyen los

instrumentos de evaluacién de las certificaciones.

Criterio o Deber Ser:

La Ley Orgéanica Municipal del Estado de México sefiala en su articulo 32 que, para
ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de
Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los

organismos auxiliares se deberan satisfacer los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

Il. No estar inhabilitado para desempefar cargo, empleo, o comisién publica.

[1l. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempefar el cargo; contar con titulo profesional
0 experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de los cargos que asi

lo requieran.
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V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fracciébn anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o

experiencia minima de un afio en la materia.

Ademas, el articulo 96 menciona que, para ser Tesorero Municipal se requiere, ademas

de los requisitos de los articulos 32 de esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las areas juridicas, econGmicas o
contable-administrativas, con experiencia minima de un afio y con la certificacion de
competencia laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado de
México, con anterioridad a la fecha de su designacion.

En este mismo apartado, el articulo 96 Ter.- El Director de Obras Publicas o Titular de
la Unidad Administrativa equivalente, ademas de los requisitos del articulo 32 de esta
Ley, requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna &rea afin,

y con una experiencia minima de un afo, con anterioridad a la fecha de su designacion.

Finalmente, el articulo 96 Quintus manifiesta que, el Director de Desarrollo Econémico o
Titular de la Unidad Administrativa equivalente, ademas de los requisitos del articulo 32
de esta Ley, requiere contar con titulo profesional en el area econémico-administrativa,
y con experiencia minima de un afo, con anterioridad a la fecha de su designacion. Asi
mismo, el articulo 113 menciona que, para ser contralor se requiere cumplir con los
requisitos que se exigen para ser tesorero municipal, a excepcion de la caucion

correspondiente.

El articulo 15 ter. de la Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de
Asistencia Social de Caracter Municipal, denominados “Sistemas municipales para el
desarrollo integral de la familia” establece que, para ocupar el cargo de Tesorero del
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organismo, o equivalentes, se deberan satisfacer los siguientes requisitos: Acreditar
ante el Titular del organismo o ante el Consejo Directivo, cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, contar con titulo
profesional en las &reas econdmicas o contable-administrativas con experiencia minima
de un afio en la materia y con la certificacion de competencia laboral en funciones de la

Hacienda Publica, expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México.

El Reglamento Interno del Instituto Hacendario del Estado de México menciona el
articulo 26, que corresponde a la Coordinacion de Capacitacién, el Impulsar y
desarrollar programas, proyectos e instrumentos para la formacion de capital humano y

la certificacion de competencias en materia hacendaria.

El Reglamento de la Comision Certificadora de Competencia Laboral de los Servidores
Publicos del Estado de México (COCERTEM) sefiala en su articulo 6, que, el portafolio
de evidencias sera integrado por un evaluador acreditado por la COCERTEM y debera
contener los formatos establecidos en los “Lineamientos de Integracion de Portafolios
de Evidencias” que para tal efecto expida el Grupo de Dictamen de Certificacion, los
portafolios de evidencias se le define al compendio de testimonios documentales de los

procesos de evaluacién, bajo el enfoque de competencia laboral.

En consonancias a lo anterior, el articulo 3 sefiala que, los Instrumentos de Evaluacion
de las NICL's que genere la COCERTEM seran clasificados como reservados, asi
como las evaluaciones de los candidatos. Los portafolios de evidencias por contener
datos personales, serdn clasificados como confidenciales. Los documentos que se
clasifiquen deberan fundamentarse en términos de lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.

Asi mismo, en su articulo 22, puntualiza que para garantizar que los procesos de

certificaciéon, estos se deben desarrollar en cumplimiento a los criterios establecidos en
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las Normas Institucionales de Competencia Laboral (NICL"s) autorizadas. Finalmente, el
articulo 31 establece que, El Grupo de Dictamen de Certificacién, se constituye con la
finalidad de aprobar y vigilar la debida aplicacion de los procesos de evaluaciéon y
certificaciéon, emitir los lineamientos sobre la integracion de los portafolios de

evidencias, y autorizar o denegar la certificacion de los candidatos.

El Manual de Procedimientos del Instituto Hacendario del Estado de México, en el
procedimiento: “Evaluacion de la competencia laboral de los candidatos a certificarse en
las Normas Institucionales de Competencia Laboral emitidas por el Instituto Hacendario
del Estado de México”, describe lo siguiente:
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PROCEDIMIENTO: EVALUACION DE LA COMPETENCIA LABORAL DE LOS CANDIDATOS A CERTIFICARSE EN LAS NORMAS INSTITUCIONALES DE
COMPETENCIA LABORAL EMITIDAS POR EL INSTITUTO HACENDARIO.

CANDIDATO
COORDINADOR

INICIO

SOLICITA INFORMESVIATELEFO ALA
SUBDIRECCION DE PROFESIVALZACON
LAS FECHAS, COSTOS
recusTon wmmkuwmxzsouz
EVALUACION Y oS 0E
sty

4

SE ENTERA RECEE NFORVES PARA INCIAR
UN PROCESO DE EVALUACION. ESPERA
'CORREO PARA CONOCER LA FEGHA DE SESIN
E INDUCCION.

8

RECIBE CORREO, SE ENTERADELAFECHA,
HORA Y LUGAR PARA ABOLA
‘SESION DE INDUCCION AL FROCESO DE
/ALUACION. ESPERA FECHA

10

PRESENTA FECIE IEORIAIONEL
PROCESO DE EVAWUACION,

ESPERA FECHADE LA EVAL AN
DIAGNOSTICA

13

SE PRESENTA ALA EVALUAGION
DIAGNGSTICA" A TRAVES DEL SISTEMADE
ADMINISTRACION DE PROCESOSDE

EVALUACION.

14

AL FIVALZAR LA EVALIAGON DIAGNOSTICH
NTERA CE LAS CALIFICACIONES
TENIDAS Y CECEE.

A

£CONTINGA CON
SUEVALUACION?

21

RECIBE OFICIO RUBRICADO, LO FIRWA Y
EGRESA ALIEFE DE AREA PARA SU
ENTRE

15

SE CAPACITA YRENICIA . PROCESODE
EVALUACION

24
16

RECIBE OFICIO, ACUSA DE REQBILD, SE
ENTERA DEL NUMERO DE CONTRATO DEL
EVALUADOR Y TURNA COPIA AL SUBDIRECTCR
PARA SU CONGGIMENTO ARCHVACFICO

cony peis

OBTIENE EL FORUATO UNNESAL DEPACD
LO MPRIVE, REALZAEL P

28

RECIBE "CARTADE PRESENTACION' RUBRICA
LAFIRNA Y DEVUELVE AL JEFE DE AREA PARA
SU SEGUIMIENTO.

37

SE ENTERA [E LA HORA, e

COORDINACION DE CAPACITACION

SUBDIRECTOR DE

PROFESIONALIZACION i DEs =

2
3

ATENDE LLAWAD Y CAYALZAAL UG OF

REA PARA QUE BRNDE INFORMES ACERCA

DE LA FECHASY REGUITCS PA INC It
. DELPROCESO DE EVALUACK

soucmw REGISTRA SUNFORMACION DE

P ARA INFORMARLE LAFS

SN e NWCHOn B

6 5

NTERA CELREGISTRO DECANDIADTOS,
INSTRUYE AL e O e Sviar ror
CTRONICO LA FEGHA, HORA Y

LEVARA CABO LA SES DN DE

AL
s car

s

NDUGTION. £57 SR SESIONDE RDUCON

sueaRETTOn B REGTRO e
NDIDATOS INTERESADCS !
PROCESO DE EVALUAGION.

I reciae s TRUCCION, SEENTERA Y BNV
ALoS
9 FECHA, HORA
EVALUACION.
RECIBE A LOS CAVDIDATOS, MPARTE SESION
D INDUCEION, e SUELVE BUDAS RES PECTO

11

SE ENTERA DELDIA HORA Y LUGAR SERALADO.
EN LA SESION DE INDUCCION, PREPARA
MATERIAL

12

EN LA FECHA Y LUGAR IIDICADOS

EVALIACION DAHGSTIOR

17
18

RECIBE VIIACORRED ELECTRONEO COPA DEL
‘COMP ROBANTE DEPAGO, LO IMPRIVE Y
ARCHIVA PARAINTEGRARLO AL PORTAFOLD
DE EVIDENCIA INORMA AL SUEDIRECTOR EL
GO DEL PROCE S0 DE EVALUACION,

SE ENTERA DELPAGO DELPROCESO DE
EVALUACION Y SOLICITA ALJEFEDE AREA
SOLCITAR A LAUNDYD DE AOMINSTIAGION Y
FINANZAS PRESTACION

CENEIoS B EYALDOREATE,

19
20

RECIBE INSTRUCCION, ELABORA ORICIO
DIRIGIDO A PARA SOLICITAR EL CONTRATO DEL

'VALUADOR EXTERNO. ENVIAOFICIO AL
SUBDIRECTOR P ARA!

SURUBRCA Y FIRMA DEL
RECIBE OFCIO DIRIGIDO A LAUNIDAD DE DINADOR.
INANZAS,

ADMINISTRACION Y RUBRCA ¥
AL COORDINADOR PARA SU FIRMA.

22

RECBE 0F00 FRWADOY L0 ENTREGAA 1o
UNIDAD DE ADMINISTRACIGN Y
REVIOACUSE DERECIEDOY

25

RECIBE COPIADELOFICIO, S ENTERADEL
NOMERO DE CONTRAT

26

RECiE con DeLoncio s evTEnA veL
UADOR EXTERNO.

27

RDINADOR ARCHIVA COP# CELGFICID.

RECIBE "CARTADE FRESENTACION', RUBRICA
¥ LA TURNA PARA FIRMA DEL GOORDI

29

RECIBE "CARTA DE PRESENTACION" Fi
A ENTREGA AL EVALUAOOR JNTO CON LS.
MATOS QUE INTEGRAN EL PORTAFOLIO DE
EVIDENCIAS PREVIO ACUSE DE RECIE
'ARCHIVA ACUSE.

31

ATIENDE LA LAVADA TELEFONICA SE ENTERA

32

RECIBE INSTRLCCION YLA SOLICITAVIA|
TELEFONICA A LAUNDADDE
Y FINANZAS UN AULA PARADAR

PUAN D EVALUACION ALDSCANIDAIS.

34
35

SE ENTERA £ INFORMA VERBALVENTEAL

8
SUBDIRECTOR Y WA TELEFONICAALOS
ECHAY LUGARPARA

TELEROCA AL S/ ALDADOR Y ESPERARCHA

‘CANDIDATOS LA HORA, FECHA YLUGAR PARA
DAR A CONOCER EL'PLAN DE EVALUACION

EVALUADOR EXTERNO VERIFICADOR EXTERNO

ATIENOE LLAVADA, PROTORCIONA NFORMES
ERCA

ECHADELA

RECIBE OFCIO, ACUSE DERECIBIDO Y
ELABORA COM

PREVIO ACUSE DE RECIEDO.

30

RECIBE "CARTA DE PRESENTACION” Y
 INTEGRAN EL PORTAFOLIO DE

PARA INTEGRARL0S FOSTERIORNENTE.

ATIENDE LLADATELEFONICA ASIGNANLAE
INFORMA AL JEFE DE AREA.

RECIBE CORREQ ELECTRONICO, SE ENTERADE
LA FECHA LUGAR Y HORA PARA CONOCER &
PLAN DE EVALUACION"Y ESPERAFEGHA.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM con informacién de la COCERTEM

36

ATIENDE LLAWADA, SE ENTERA DE LAHORA,
FECHA Y LUGAR PARA DARA CONOCER EL
PLAN DE EVALUACIONALOS CANDIDATOS Y
ESPERA FECHA
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PROCEDIMIENTO: EVALUACION DE LA COMPETENCIA LABORAL DE LOS CANDIDATOS A CERTIFICARSE EN LAS NORMAS INSTITUCIONALES DE
COMPETENCIA LABORAL EMITIDAS POR EL INSTITUTO HACENDARIO.

COORDINACION DE CAPACITACION

CANDIDATO
COORDINADOR

40

SE ENTERA DELPLAN DE EVAIACION, DE
LAS FECHAS DE EVALUACIN Y FIRMADE
ONFORMIDAD. ESPE|
EVALUACION,

45

PRESENTA,SE REGISTRAEN LALISTA DE

c
VALIDACICN DE PORTAFOLIOS DE EVDENGA.

47 48

RECIBE OFICIO Y PORTAFOLIO CE EVIDENGAS,
USE DE RECIBIDOY LOS TURNAAL
SUBDIRECTOR PARA SUVERIFICACION

RECIBE CFICIO Y PORTAFOLIO DE EVDENGAS,
A DE RECIBIDO Y LOS TLRNA Al
SUBDIRECTOR PARA SUVERIFCACION.

58

RECIBE CORREO ELECTRONICO, SEENTERAY
PARALA VALIDACION EL
PORTAFOLIO DE EVIDENCH,

60

RECIBE PORTAFOLIO DE EVIDENCIAS, CONOCE.
ELJUICIODE COMPETENGA GBTENDO ENLGS
EOS DE EVAWACON Y FIRMALOS
FORMATOS DEL PORTAFOLIO DE EVIDENCRS Y
LO DEVUELVE AL EVALLADOR EXTERN

63

SE ENTERA, ATIENDE RECOMENDACION Y I LO
DESEA PROCEDE A REINCIAR SUPROCESO D€
VALUACION.

65
68

SE ENTERA, Y ESPERA AUTORIZACION DEL
'GRUPO DE DICTAMEN DE CERTIFICACION,

RECIBE Y FIRVA LOS PORTAFOLIOS DE
EVIDENCIA, LOS RETIENE Y PROCE
MAR AL SUBDIRECTCR LA FECHAY LA

SUBDIRECTOR DE
PROFESIONALIZACION

38

ACUDE, PRESENTA AL EVALUADOR EXTERNO
‘CON EL CANDIDATO CONOZCAEL PLAN DE
UACION.

41

INSTRUYE AL JEFE DEAREA ELABORAR LA
LISTA DE ASISTENCIA RECIBIR AL EVALUADOR,
UBICAR A LOS CANCIDATOS, REGISTRAR A LOS
CANDIDATOS Y VERFICAR EL DESARROLLO DE.

LAS EVAIUACIONES. ESPERA TERMIND DE
INTEGRACICN DE PORTAFOLIO DE EVIDENCIAS.

67

RECIBE VALDAY FRMAELPORTAFOLIO DE

ECE A
LCOORDINADOR DE.

EVIDENCIASY LOTU
"CAPACITACION PARA FIRMA.

HORA DE LA RELINON DEL GRUPO DE

DICTAMEN.
SE CONECTA CON EL PROCEDIMIENTO DE
EMSIGN DE CERTIFICADO DECOMPETENCIA
LABORAL DE LA ADIMINISTRACION MUNCIPAL
DEL ESTADODEMEXICO.

STADO DEMEX)

FIN

E CONECTA CON EL PROCEDIMIENTO DE

JEFE DEAREA

a2

RECIBE INTRUCCION, SE ENTERA Y ELABORA
LISTAS DE ASISTENCIA PARALLEVAR ACABO
S EVALUACIONES, ESPERA FECHADE
EVALUACION,

43

RECIBE AL EVALUADOR EXTERNO Y UBICAEN

ALOS CANDIDATOS, LES SOLICITA|

SE REGISTRENEN LA LISTA DE ASISTENGA Y
MONITOREA LA APLICACION DE LOS

FUENTE: Elaboracion del OSFEM con informacién de la COCERTEM.

EVALUADOR EXTERNO

39

SE PRESENTA, DAA CONOCER EL "PLANDE
EVALUACION" Y LAS FECHAS DE EVALUACICN A
LOS CANDIDATOS Y LES SOLICITA LA FIRMADE

‘CONFORMIDAD. RETIENE EL PLANDE
EVALUACION" Y ESPERA FECHADE
EVALUACION,

24

PRESENTA,RESUELVE DLDAS
RELACIONADASALCS CONTENIDOS DE LOS
INSTRUMENTOS DE EVALUAGICN.

46

RECIBE FICHA DE DENTFICACION Y

PREVIOACUSE DE RECIBIDO, GUARDA ACLSE.
ESPERA VERIFICACION DE PORTAFOLIO DE
EVIDENCIA.

51

RECIBE CORREO, SE ENTERA ACUDE POR LS.
PORTAFOLIOS DE EVIDENCIAS,

53

RECIBE PORTAFOLIO DE EVIDENCIAS, SE
ENTERA Y ATIENDE OB SERVACIONES.
DEVUELVE PORTAFOLIO DE EVIDENCIAS
CORREGIDOS AL VERIFICADGR INTERNO.

55

RECIBE CORREO, SEENTERA Y ACUDE POR
LOS PORTAFOLIOS DE EVDENCIA.

57

RECIBE PORTAFOLIO DE EVIDENCIAS, SE
ENTERA Y ENVI ORRED ELECTRONICD
A LOS CANDIDATOS L LU VHORA
PARA VALDAR ELPORTAFOLIO DE EVIDENCAY
DAR A CONCCER EL LUCIO DE COMPETENCIA

59

MUESTRA PORTAFOLIO DE EVIDENCIAS AL
CANDIDATO, DA ACONOCERELJUCIO DE
COMPETENCIA OBTENID EN LOS PROCESO DE
EVALUACION, Y SE SOLICITAFIRMARLOS
FORMATOS DEL PORTAFCLIO DE EVIDENCIAS.

61

RECIBE EL PORTAFOLIO DE EVIDENCIAS
FIRMADO,
(RESULTO
COMPETENTE?

62

RECOMIENDA AL CANDIDATO DE MANE
VERBAL VOLVER A INICIAR EL PROCEDMENTO

64

INFORMA VERBALVENTE ALCANDIDATO
ESPERE LA AUTORIZACION DEL GRUPO DE

VALIDADO POR EL CANDIDATOAL VERIFICADCR
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VERIFICADOR EXTERNO

49

RECIBE PORTAFOLD DE EVIDENCIA VERIFICA
QUE CONTENGA TODOS LOS FORMAT
EST0S ESTEN REQUISITADOS CONBASE AL
RESPECTIVO INSTRUCTIVO DE LLENADO.

¢SE ENCUENTRA
DEBIDAVENTE
INTEGRADO?

50

NOTIFICA ViA CORREO AL EVALUADOR PARR.
POR ELLOS AFIN DE QUESEAN
CORREGIDOS.

52

ENTREGA PORTAFOLIOS DE EVIDENCIA Y
SOLICITA AL EVALUAL OLA
'CORRECION DE LOS MSMCS.

54

.OLICITA AL EVALUADOR VA CORREO

ELECTRGNICORECOJA LOS PORTAFOLIOS DE
EVIDENCIA PARA SU VALDACION Y EMSION
DEL JUICIO DE COMPETENCIA DELCANDIDAT

56

ENTREGA PORTAFOLIOS DE EVIDENCIAAL
EVALUADOR Y LE SOLICITA Li VALIDACION DEL.
CANDID

66

RECIBE PORTAFOLIO DE EVDENCIAS VALIDAXO
Y LOTURNA AL SUBLIRECTOR PARA SUFIRMA
¥ VALIDACION.



Al respecto, el procedimiento: “Evaluacion de la competencia laboral de los candidatos
a certificarse en las Normas Institucionales de Competencia Laboral emitidas por el

Instituto Hacendario del Estado de México”, menciona que la evaluacion se divide en

IHAEM

tres aspectos: Conocimientos, Productos y Desempefios:

ASPECTOS QUE CONTEMPLAN LAS EVALUACIONES DE LAS

Conocimientos

Productos

Desemperfios

CERTIFICACIONES

Conjunto de informacién almacenada mediante la
experiencia o el aprendizaje (a posteriori), 0 a través de la
introspeccion (a priori).

Son los resultados que se obtienen de la aplicacion de la
evaluacion y que pueden usarse como referten para
demostrar que la actividad fue realizada por el candidato.

Son las descripciones sobre variables o condiciones cuyo
estado permite inferir en el cumplimiento efectivo de las
actividades y funciones inherentes a un cargo

FUENTE: Elaboracion del OSFEM con informacion procedimiento: “Evaluacion de la competencia

laboral de los candidatos a certificarse en las Normas Institucionales de Competencia Laboral

emitidas por el Instituto Hacendario del Estado de México”.

Ser o Condicion:

H.1) Analisis del cumplimiento de la certificacion, a través de las convocatorias

reportadas para la certificacion, emitidas por la Comisién Certificadora de Competencia

Laboral (COCERTEM).

La primera convocatoria registrada por el IHAEM para los Ayuntamientos entrantes para
2016 — 2019, fue el 28 de octubre de 2015, el Ayuntamiento de Lerma fue convocado a
la certificaciéon de los servidores publicos obligados por la normatividad vigentes, de los
cuales los seis perfiles (Tesorero, Secretario del Ayuntamiento, Catastro, Director de
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Desarrollo Econémico, Director de Obra Publica y Contralor) fueron acreditados para
2016.

CONVOCATORIA DE LA CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES IMPLEMENTADO POR EL

IHAEM
S . Servidores pUblicos
Municipio Fecha de la Convocatoria NICL e :
certificados
Todos los perfiles
Lerma 28 de octubre de 2015 No especifica requeridos estan

certificados

FUENTE: Elaboracion del OSFEM con informacién de la COCERTEM.

La segunda convocatoria registrada por la COCERTEM, para las cetificaciones de la
competencias laborales a los Ayuntamientos fue el 16 de diciembre de 2015, con fecha
limite del 13 de enero de 2016, los Ayuntamientos y NICL’s, son los siguientes:

PERFILES CERTIFICADOS
FECHADE

MUNICIPIO CONVOCATORIA il Secretario del Director de PR

Ayuntamiento Obra Publica Desafro.llo

Econdémico
1 |Tonatico Si Si Si
2 |Zacualpan Si Si Si
3 |Amanalco Si Si No
4 |Capulhuac Si Si Si
5 | Tianguistenco 1. Funciones de la Secretaria del Si Si Si
6 |Villade Allende Ay,ur?tamiento del Estado de Si Si Si
u AtizaPén, - yeggc:struccién y mantenimiento Si SI: No
8 |San Simén de.Guerre 16 de diciembre 2015 de la Infraestructura  Plblica Nf) Si No
9 |Coatepec Harinas Municipal Si Si Si
10 |San Antonio lalsla 3, Funciones Desarrollo Si No Si
11 |Timilpan Econémico del Estado de México. No Si No
12 | Texcoco No Si Si
13 |Cocotitlan Si Si Si
14 |Melchor Ocampo Si No Si
15 |Atlacomulco Si Si Si
Porcentaje de servidores publicos certificados 80% 87% 73%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM con informacién de la COCERTEM.

De los 15 Ayuntamientos que recibieron la convocatoria en los que se certificaron al
Secretario del Ayuntamiento, Director de Obra Publica y Director de Desarrollo
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Economico, se certificaron al ochenta por ciento, ochenta y siete por ciento y setenta y

tres por ciento, respectivamente, de los servidores publicos municipales.

Por otra parte, respecto a la tercera convocatoria se describe el numero de
Ayuntamientos que certificaron al Secretario de Desarrollo Econémico:

PERFIL CERTIFICADO
FECHADE LA

MUNICIPIO CONVOCATORIA NICL Secretario d’e E?esarrollo
Economico
1 Almoloya del Rio Si
2 Amanalco No
3 Amatepec Si
4 Axapusco No
5 Ayapango No
6 Chiautla No
7 Ecatepec Si
8 Ecatzingo No
9 Xalatlaco Si
10 Jaltenco No
11 Joquicingo Si
12 Nopaltepec No
13 Ocuilan Funciones de No
14 Otzoloapan 18 de marzo de Deéar.rollo No
2016 Econdmico del

15 Otzolotepec Estado de México No
16 Papalotla No
17 San Simén de Guerrero No
18 Santo Tomas Si
19 Temascalapa Si
20 Tenango del Aire No
21 Tenango del Valle Si
22 Texcalyacac No
23 Tezoyuca No
24 Zacazonapan No
25 Zumpahuacéan No
26 | Valle de Chalco Solidaridad No
27 Luvianos No

Porcenaje de servidores publicos certificados 30%

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM con informacién de la COCERTEM.

La tercera convocatoria para la certificacion de las competencias laborales emitida por
la COCERTEM, fue el 18 de marzo de 2016, unicamente para el Director de Desarrollo
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Econdmico, de los 27 Directores de Desarrollo Econdmico sélo 7 (treinta por ciento) se
certificaron en 2016.

H.2) Analisis y Verificacion de los portafolio de evidencias

Se realizé la verificacién y analisis de una muestra de 87 portafolios de evidencias ‘que
resumen el proceso de las certificaciones, cuyas directrices se establecen en el Manual
de Procedimientos del Instituto Hacendario del Estado de México, en su procedimiento:
“Evaluacion de la Competencia Laboral de los Candidatos a Certificarse en la Normas
Institucionales de Competencia Laboral emitidas por el Instituto Hacendario del Estado

de México”.

a) Formatos que integran los portafolios de evidencias

De acuerdo al procedimiento antes mencionado, los portafolios de evidencias deben

contener los siguientes formatos impresos:

Validacién del proceso de evaluacion e integracion del portafolio de evidencias
Evaluacion diagnéstica

Plan de Evaluacion

Ficha de Identificacion

Matriz de contrastacion de reactivos negativos

Instrumentos de evaluacion

Reporte de Evaluacion

Carta de confidencialidad

© © N o g s~ wDdhPE

Carta de presentacion

" conun margen de error de 10% Yy un nivel de confianza del 95%
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Al realizar las verificaciones de la muestra de los 87 portafolios de evidencias, sobre los
formatos que deben contener cada uno de ellos, sélo el catorce por ciento de los
portafolios de evidencias contienen “Cartas de Confidencialidad”. Ademas, todos los
portafolios de evidencias carecen de la Carta de presentacidn del evaluador externo.

b) Andlisis de las evidencias historicas de los evaluados

El Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales
(CONOCER) define a las evidencias histéricas como los productos, documentos o
registros que ha generado el candidato como resultado de su trabajo y dan testimonio
de su competencia. La caracteristica principal de una evidencia histérica es que fue
generada antes del proceso de evaluaciéon, es decir, forma parte de la formacion
académica y laboral previa del candidato. A partir de la verificacion de la muestra, se
verificd que solo el dos por ciento de los candidatos contenian una evidencia historica,

es decir, la formacién académica y laboral de los candidatos.

c) Medicion de la secuencia técnica del proceso de certificacion

En el mismo sentido, CONOCER define a la secuencia técnica como una serie
ordenada de pasos, actividades u operaciones que desempefia un candidato para
producir las evidencias establecidas en las Normas Institucionales de Competencia
Laboral de referencia. La secuencia técnica del procedimiento de certificacién operado
por la COCERTEM, inicia con la pre-evaluacion y termina con el reporte de evaluacion,
basados en los portafolios de evidencias:
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PROCESO DE LAS CERTIFICACIONES CON BASE EN LOS PORTAFOLIO DE
EVIDENCIAS

Cuestionario para identificar los conocimientos, habilidades vy
destrezas sobre el desempefio de un individuo, conforme a las

1| Pre-evaluacion |especificaciones que marca una Norma Institucional de Competencia
Laboral para determinar si es competente o no en el desarrollo de
una funcion laboral determinado.

Plan de Acuerdo concertado entre el candidato, evaluador y el Subdirector de
2 Evaluacion Profesionalizacion, con fechas y horarios de las actividades, en las
que se desarrollan los procesos de evaluacion.

Ficha de Documento en el que se establecen los datos personales de los
3 . e candidatos (Perfil académico, experiencia laboral, Ayuntamiento) asi
identificacion L .
como la Norma Institucional de Competencia Laboral.

Documentos en el que se muestran los resultados de evaluacion en

4 Matriz de conocimientos, productos y desempefio de los candidatos a través
Contrastacion |de la sumatoria de los reactivos negativos de cada reactivo
ponderado.

Documento en el que se establecen los mecanismos que permiten

Instrumentos de |determinar si una persona es competente o aun no, en el

evaluacion cumplimiento efectivo de las actividades o funciones inherentes a un
cargo.

Documento en el que se muestran los resultados de la cada uno de
los elementos que incluyen las Normas Institucionales de
Competencia Laboral. Ademas, se sefiala las mejoras practicas,
areas de oportunidad y el resumen de la sugerencias y orientacion
efectuadas al candidato.

Reporte de
Evaluacion

FUENTE: Elaboracién del OSFEM con informacién de la COCERTEM.

Respecto a la muestra aplicada, se realiz6 un andlisis para identificar el tiempo del
proceso de las certificaciones desde la pre-evaluacion hasta el reporte de evaluacion. Al
respecto, el promedio de los dias habiles del proceso de certificacion es de 42 dias
habiles, basados en el ochenta y dos por ciento de los portafolios de evidencias que
sefialan puntualmente las fechas, tanto en la pre-evaluacion como en el reporte de
evaluacion. Sin embargo, el dieciocho por ciento de los portafolios de evidencias
restantes carecen de las fechas de la pre-evaluacién y/o en el reporte de evaluacion,
por lo que, no es posible cuantificar el nimero de dias habiles.
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d) Andlisis de los perfiles académicos de los candidatos a certificarse

En este apartado se verificaron los perfiles académicos de cada uno de los candidatos
de acuerdo a la Norma Institucional de Competencia Laboral y su consistencia a la
normatividad vigente municipal, con base en la muestra de los 87 portafolios de
evidencias. Este andlisis se describe en la siguiente tabla 14 candidatos aplicaron a la
NICL: “Funciones de la Contraloria Municipal”, para ocupar el cargo de Contralor
Municipal, cuyos requisitos se establecen en el articulo 113 de acuerdo de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, el cual establece que el Contralor Municipal
debe contar con titulo profesional en las areas juridicas, econémicas o contables —
administrativas. Sin embargo, so6lo 11 candidatos cumplieron con los requisitos del perfil
académico, mientras que el restante veintiuno por ciento no especifica el perfil
académico o es contrario a la normatividad vigente. Dicho analisis se realiza para los

subsecuentes candidatos de la muestra de los 87 portafolios de evidencias.

NUMERO DE
CUMPLIMIENTO CON EL
NICL SERVIDORES NORMATIVIDAD CARGO - % DE INCUMPLIMIENTO
e PERFIL ACADEMICO
PUBLICOS
LOMEM
1 Funciones de]al Contraloria 1 ) ) Articulo 11; e Contralor Municipal 1 21%
Municipal Titulo profesional en las areas juridicas,
econémicas o contable-administrativas.
Construccién y Mantenimiento LOMEM
2 de laInfraestructura Piblica 14 . . Amcu!u % Tet . Dlrect?r Qe Obras 10 2%
. Titulo profesional en ingenierfa, arquitectura Publicas
Municipal < "
o alguna area affn.
LOMEM
Administracion de la Hacienda Articulo 96 Tesorero o
3 P L 22 N . A P . 15 32%
Pdblica Municipal Titulo profesional en las areas juridicas, equivalente
econémicas o contable-administrativas.
LOMEM Director de
Funciones de Desarrollo Articulo 96 Quintus
4 . o 26 " . < - Desarrollo 14 46%
Econdémico del Estado México Titulo profesional en el &rea econémico- P
P Econdmico
administrativa.
. N LOMEM .
5 Funciones de la secremr\a de 1 Articulo 92 Secretanp del n o%
Ayuntamiento » ; - ] Ayuntamiento
Titulo profesional de educacion superior.
87 61 30%

LOMEM: Ley Organica Municipal del Estado de México.

FUENTE: Elaboracién OSFEM con informacién de la COCERTEM.
En términos generales, en el treinta por ciento de los 87 servidores publicos que

aplicaron a la certificacién de una Norma Institucional de Competencia Laboral, no hay
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evidencia de contar con el perfil académico exigido por la normatividad que se enmarca

en la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

C.1) Dada la informacion proporcionada por la COCERTEM respecto a las
convocatorias de las certificaciones otorgadas, se tiene evidencia documental del
registro de 43 solicitudes impresas dirigidas a los Ayuntamientos desde octubre de 2015
a marzo de 2016. De dicha informacién se realiz6 un andlisis del seguimiento de los
resultados obtenidos por las 43 solicitudes, donde se identificd, en su totalidad, sélo el
setenta y tres por ciento de los servidores publicos fueron certificados para las

solicitudes mencionadas anteriormente.

C.2) Los portafolios de evidencias carecen de los formatos establecidos en el manual
de procedimientos de las certificaciones, en especial, los relacionados a las cartas de
confidencialidad y las cartas de presentacion de los evaluadores externos, por lo que,
no se cumplen con los requisitos establecidos por la “Evaluacion de la Competencia
Laboral de los Candidatos a Certificarse en la Normas Institucionales de Competencia

Laboral emitidas por el Instituto Hacendario del Estado de México”.

C.3) Un elemento importante de la formacion de los candidatos, esta relacionada a las
evidencias histéricas con las que cuenta el servidor publico y que permiten verificar la
formacion profesional y laboral de cada uno de los candidatos. CONOCER lo define
como la evidencia histoérica, en la revision de la muestra, sélo el dos por ciento de los
portafolios de evidencias presentan informacion documental de la formacién profesional

y laboral de los candidatos.

C.4) La duracion del proceso de certificacion permite medir el tiempo que tardan los
candidatos en el proceso de certificacion. CONOCER lo define como la secuencia

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
489



IHAEM

técnica. Para la revision de los portafolio de evidencias, se evalud la duracién entre el
pre-diagndstico hasta el reporte de resultados, el promedio de duracion fue de 42 dias
habiles. Ademas, el dieciocho por ciento de los portafolios de evidencias carecen de las
fechas de los examenes de pre-diagnéstico y/o reporte de evaluacion.

C.5) El perfil académico adecuado para ocupar un cargo publico hacendario municipal
es un elemento obligatorio de acuerdo a la normatividad vigente municipal. Cada cargo
hacendario municipal exige un perfil académico especifico. En términos generales, una
vez revisada la muestra, el treinta por ciento de los candidatos no presenta evidencia

del perfil académico exigido por la normatividad vigente.

Recomendacion (es):

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 2 y 23, fracciones XIX y Xl, respectivamente, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, recomienda al Instituto Hacendario del
Estado de México:

R.1) Generar mecanismos de control y monitoreo de las convocatorias emitidas
por la COCERTEM a los 125 Ayuntamientos del Estado de México, y elevar a
nivel meta la emisién de las convocatorias, que permita evaluar la efectividad de

la emision de las mismas con respecto al numero de certificaciones.

R.2) Incluir en los portafolios de evidencias; las cartas de confidencialidad que
generen certidumbre en el manejo de informacién privada de los candidatos a
certificarse. Ademas, incluir la carta de presentacion en los portafolios de
evidencias, que permita conocer la continuidad en la evaluacion del proceso de

certificacion.
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R.3) Analizar la inclusiébn de las evidencias histéricas de cada uno de los
candidatos dentro de sus portafolio de evidencias, que permita verificar y evaluar
su formacién académica y laboral y se vincule al proceso de evaluacién de

desempenio, producto y conocimiento.

R.4) Evaluar y monitorear la duracién del proceso de certificacion de los
candidatos, que permita eficientar los tiempos de las secuencias técnicas. Asi
mismo, sefialar en todos los oficios que incluyen los portafolios de evidencias, las

fechas de cada uno de los pasos del proceso de certificacion.

R.5) Valorar la obligatoriedad del perfil académico adecuado para ocupar un
cargo publico hacendario municipal de acuerdo a la normatividad vigente de cada
uno de los candidatos que inician el proceso de certificacion, que abone al
mejoramiento del desempefio de las funciones de los servidores publicos

municipales.

Dichas recomendaciones se promoveran ante el Organo de Control Interno de la

entidad fiscalizada para que les dé seguimiento hasta su respectiva conclusion.

HALLAZGO NUMERO AEEP/SEPE/AD05/CA04/2017, con recomendacion.

Medicion de la cobertura de las certificaciones y la operacion del Servicio

Hacendario Municipal.

Procedimiento de Auditoria:

Andlisis de la temporalidad de la meta referente a las certificaciones otorgadas
por la COCERTEM.
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e Verificacién del nUmero de certificaciones otorgadas a los perfiles exigidos por la
normatividad vigente.

e Andlisis del Servicio Hacendario Municipal operado por el Instituto Hacendario
del Estado de México.

Criterio o Deber Ser:

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2011 - 2017, en el eje transversal de
Gobierno Municipalista, en la linea de accion de una Gestion Gubernamental Distintiva,
en el objetivo 1 sobre Consolidarse como un Gobierno Municipalista, en la linea de
accion 1.1, Fortalecer a la administracién publica municipal, menciona que es necesario

“Impulsar la capacitacion y la certificacion de los servidores publicos municipales”.

La Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, en su articulo 32, menciona que, para
ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de
Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los

organismos auxiliares se deberan satisfacer los siguientes requisitos:

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempenfar el cargo; contar con titulo profesional
0 experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de los cargos que asi

lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o

experiencia minima de un afio en la materia.

Asi mismo, el articulo 92 refiere que, para ser Secretario del Ayuntamiento se requiere,
ademds de requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los sefialados en la
fraccion IV. Contar con la certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto
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Hacendario del Estado de México, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en

gue inicie sus funciones.

Ademas, el articulo 96 menciona que, para ser Tesorero Municipal se requiere, ademas
de los requisitos de los articulos 32 de esta Ley, el sefialado en la fraccion I. Tener los
conocimientos suficientes para poder desempeniar el cargo, a juicio del Ayuntamiento;
contar con titulo profesional en las areas juridicas, econOmicas 0 contable-
administrativas, con experiencia minima de un afio y con la certificacién de competencia
laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México, con
anterioridad a la fecha de su designacion.

El requisito de la certificacion de competencia laboral, debera acreditarse dentro de los

seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones.

En este mismo apartado, el articulo 96 Ter.- El Director de Obras Publicas o Titular de
la Unidad Administrativa equivalente, ademas de los requisitos del articulo 32 de esta
Ley, requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna area afin,
y con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.
Ademas debera acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones, la certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario
del Estado de México.

Finalmente, el articulo 96 Quintus manifiesta que, el Director de Desarrollo Econémico o
Titular de la Unidad Administrativa equivalente, ademas de los requisitos del articulo 32
de esta Ley, requiere contar con titulo profesional en el area econémico-administrativa,
y con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion. Asi
mismo, el articulo 113 menciona que, para ser Contralor se requiere cumplir con los
requisitos que se exigen para ser Tesorero Municipal, a excepcion de la caucion

correspondiente.
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Ademas debera acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones, la certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario
del Estado de México. El articulo 113 menciona que, para ser contralor se requiere
cumplir con los requisitos que se exigen para ser Tesorero Municipal, a excepcion de la

caucion correspondiente.

El articulo 15 ter. de la Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de
Asistencia Social de Caracter Municipal, denominados “Sistemas municipales para el
desarrollo integral de la familia” establece que, para ocupar el cargo de Tesorero del
organismo, o equivalentes, se deberan satisfacer los siguientes requisitos: Acreditar
ante el Titular del organismo o ante el Consejo Directivo, cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, contar con titulo
profesional en las &reas econdmicas o contable-administrativas con experiencia minima
de un afio en la materia y con la certificacion de competencia laboral en funciones de la

Hacienda Publica, expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México.

El requisito de la certificacion de competencia laboral, debera acreditarse dentro de los

seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones.

En este mismo sentido, el Reglamento Interno del Instituto Hacendario del Estado de
México, establece en su articulo 26, que corresponde a la Coordinacion de
Capacitacion; Impulsar y desarrollar programas, proyectos e instrumentos para la
formacion de capital humano y la certificaciéon de competencias en materia hacendaria.
Asi mismo, menciona en sus articulos 26 y 27, que corresponde a la Coordinacion de
los Estudios Hacendarios y de la Coordinacién de Capacitacion, operar el Servicio
Hacendario Municipal, mediante la integracion del registro de datos de la formacion
profesional de los servidores publicos hacendarios.
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El Reglamento de la Comision Certificadora de Competencia Laboral de los Servidores
Publicos del Estado de México sefala en su articulo 9 que, la certificacion de
competencias laborales de los servidores publicos estatales y municipales, esta a cargo
del Instituto Hacendario del Estado de México a través de la COCERTEM.

El cuarto transitorio del Reglamento de la Comision Certificadora de Competencia
Laboral de los Servidores Publicos del Estado de México refiere que, a partir de la
publicacién de las nuevas Normas Institucionales de Competencia Laboral “Funciones
de la Hacienda Publica Municipal” y “Funciones de la Contraloria Municipal”, las
personas certificadas en el primer semestre de 2012 y afios anteriores, podran
mantener la vigencia de su certificado, gestionando su recertificacion durante el
ejercicio 2014. Asi mismo, quienes se certificaron a partir del segundo semestre de
2012 y hasta el 30 de junio de 2014, podran mantener la vigencia de su certificado,
gestionando su recertificacion durante el ejercicio 2015; de acuerdo a los lineamientos

gue para tal efecto se establezcan.

El Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios es su articulo 169, fraccién IV
sefiala que, el ayuntamiento y el servidor publico que éste designe como titular del area
de catastro municipal, quien debera estar debidamente certificado o certificarse en un
plazo maximo de seis meses contados a partir de su designacién, ante la Comisién
Certificadora de Competencia Laboral de los Servidores Publicos del Estado de México
en al menos tres de las ocho unidades de competencia laboral que integran a las

normas institucionales vigentes en materia de catastro.

El Reglamento Interior del Instituto Hacendario del Estado de México, menciona en sus
articulos 26 y 27, que corresponde a la Coordinacion de los Estudios Hacendarios y de
la Coordinacién de Capacitacion, operar el Servicio Hacendario Municipal, mediante la
integracidn del registro de datos de la formacion profesional de los servidores publicos
hacendarios.
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Ser o Condicion:

H.1) Andlisis del comportamiento de la meta e indicador por trimestre referente a las
certificaciones otorgadas por la COCERTEM.

A) Dinamica temporal de las certificaciones otorgadas por la COCERTEM en 2016.

Si se revisa la evolucién del numero de certificaciones por trimestre de la meta
“Certificar a funcionarios en competencias laborales mediante la Comision Certificadora
de Competencia Laboral del Servidor Publico del Estado de México” de los formatos
PbR 11a, podemos identificar que en el primer trimestre (Enero — Marzo), no hubo
certificaciones por parte de la COCERTEM, como se muestra en la siguiente tabla:

CERTIFICACIONES

TRIMESTRE Porcentaje de
Programado Alcanzado e
certificaciones alcanzadas

Primer trimestre 443 0 0%
Segundo trimestre 163 595 58%
Tercer trimestre 173 90 9%
Cuarto trimestre 221 340 33%
Total 1000 1025 100%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién de la Fichas Técnicas de Disefio

y Seguimientos de indicadores.

b) Competencia de los candidatos a certificarse por parte de la COCERTEM.

A través del indicador “Porcentaje de certificacion de servidores publicos hacendarios
evaluados”; incluido en el Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio (SIED), a
través de la Ficha Técnica de Disefio y Seguimientos de indicadores, se evalluan y

monitorean, el niumero de certificaciones de los servidores publicos hacendarios:

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
496



IHAEM

Indicador “Porcentaje de certificacion de servidores publicos hacendarios evaluados”

(Numero de servidores publicos certificados)
(Numero de servidores pablicos evaluados) *100

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacioén de la Fichas Técnicas de Disefio y Seguimientos de indicadores.

A partir de dicho indicador, se calcula el desempefio del nimero de servidores publicos
municipales hacendarios certificados hasta el cuarto trimestre, mostrando un
desempefio del ciento dos punto cinco por ciento, que lo sitia en una semaforizacion
verde (adecuada), como se muestra en la siguiente tabla:

UNIDAD DE META AVANC TRIMESTRAL PARAMETROS DE DESEMPENO (%)

VARIABLE (b) / (2)*100
RERIDS ShlLSL Prog. Alcan. |[JOWSSSN 506999  70-89.99 | 90-110

NUmero de servidores
publicos certificados

Nimero de servidores
publicos evaluados

Servidor pablico 1000 1000 1025
102.5

Servidor pablico 1000 1000 1025

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién de la Fichas Técnicas de Disefio y Seguimientos de indicadores.

Sin embargo, el proceso de certificacion de los servidores publicos atraviesa por
diversas etapas y aprobaciones de unidades dependiendo de las Normas Institucional
de Competencia Laboral, de acuerdo a la informacién proporcionada, 68 candidatos
fueron no competentes en la certificacion en las NICL's, es decir, no finalizaron la
aprobacién de una o varias unidades que conforma la certificacion, lo que representa el

siete por ciento del total de candidatos a certificarse.
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NORMA INSTITUCIONAL DE COMPETENCIA NUMERO DE CANDIDATOS
LABORAL (NICL) NO COMPETENTES

Administracion de la Hacienda Publica Municipal 14

Construccion y  Mantenimiento de la

. L 1
Infraestructura Publica Municipal
Funciones de la Contraloria Municipal 7
Funciones de Desarrollo Econémico del Estado 8
de México
Funciones de la Secretaria del Ayuntamiento 5
Funciones de la Sindicadora Municipal 30
Gerencia Publica Municipal 3
TOTAL 68

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la COCERTEM.

De la informacién de la tabla anterior, se considera que en el indicador sobre el nimero
de certificaciones utilizado por la COCERTEM, no se contempla el namero de
servidores publicos no competentes a certificarse, por tanto, existen imprecisiones en el

célculo de los servidores publicos hacendarios certificados.

H.2) Analisis del numero de certificaciones otorgados a los perfiles exigidos por la

normatividad vigente.

a) Por perfil exigido

De acuerdo a la normatividad vigente, seis autoridades municipales que integran los
Ayuntamientos deben certificarse, los perfiles son:
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1 Contralor Municipal
2  TesoreroMunicipal o equivalente
3  Directorde Desarrollo Econémico
4  Directorde Obras Publicas
5  Secretario del Ayuntamiento

6 Catastro

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, Ley que
crea los Organismos Publicos Descentralizados de
Asistencia Social de Caracter Municipal denominados
"Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de
la Familia" y Cadigo Financiero del Estado de

México.

Al analizar el nimero de certificaciones otorgadas a los 125 ayuntamientos en 2016, se

puede establecer que no existe la cobertura necesaria de todos los cargos exigidos a

certificarse.
NUMERO DE MUNICIPIOS AL QUE NUMERO DE MUNICIPIOS AL QUE
CARGO PERTENECEN LOS SERVIDORES PERTENECEN LOS SERVIDORES
PUBLICOS CERTIFICADOS PUBLICOS FALTANTES A CERTIFICARSE

1 |Tesorero 106 19
2 |Secretario del Ayuntamiento 115 10
3 |Contralor 97 28
4 |Director de ObraPublica 109 16
5 |Director de Desarrollo Econdmico 89 36
6 |Catastro 86 39

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacién de la COCERTEM.
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Los cargos de Director de Desarrollo Econémico y Catastro, presentan el mayor rezago
en el nimero de certificados en los Ayuntamientos, por otro lado, los cargos de
Secretario del Ayuntamiento y Director de Obra Publica, contienen los mayores niveles

de certificados.

b) Por municipio

Si realizamos el analisis por municipio, los datos son consistentes con la falta de
cobertura de las certificaciones en los 125 ayuntamientos. La tabla siguiente, muestra el
namero de Ayuntamientos que han certificado a los perfiles exigidos por la normatividad
vigente. Por ejemplo, sb6lo 38 Ayuntamientos han certificado a la totalidad de los
perfiles. Asi mismo, todos los Ayuntamientos han certificado al menos a un perfil en

2016, como se muestra a continuacion:

AYUNTAMIENTOS PERFILES
38 6
50 5
22 4
9 3
3 2
3 1

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con
informacion de la COCERTEM.

H.3) Analisis del Servicio Hacendario Municipal operado por el Instituto Hacendario del

Estado de México.

La integracion del registro de datos de la formacion profesional de los servidores
publicos hacendarios, esta soportada por el uso de tecnologias de informacion,
estrategias de difusion, asi como por factores que han contribuido a la integracion de la

base de datos que forma parte del Servicio Hacendario Municipal como:
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% Regqistro del perfil en linea, adjuntando documentacién soporte para su
validacion.

% Integracion de la Sociedad del Conocimiento Hacendario, a través del Banco de
Capital Humano Hacendario (BCHH).

Sin embargo, en 2015, se registraron 2,098 servidores publicos hacendarios, para 2016,
el registro aumento a 2,124 por lo que el crecimiento fue de uno punto veinticuatro por

ciento (26 registros adicionales).

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

C.1) Las certificaciones forman parte fundamental de la competencia laboral de los
servidores publicos que se incorporan en los ayuntamientos. Si se analiza la
temporalidad de las certificaciones de las fichas técnicas de disefio y seguimiento de
indicadores, se identifica que en el primer trimestre (Enero — Marzo), no hubo
certificaciones por parte de la COCERTEM, lo que denota una falta de planeacion por
parte del IHAEM, por acelerar los trabajos de certificacion de los servidores publicos

obligados por la normatividad vigente.

La competencia de los candidatos a certificarse debe permitir al IHAEM, a través de la
COCERTEM, poder conocer los alcances y depuracion de los servidores publicos
candidatos a certificarse. En 2016, 68 aspirantes a certificarse no finalizaron
satisfactoriamente el proceso de certificacion, debido a algun incumplimiento en la
evaluacion de una o varias unidades que comprenden las Normas Institucionales de
Competencia Laboral, lo que representa el siete por ciento de los candidatos a

certificarse.

En este mismo sentido, existen inconsistencias en el indicador “Porcentaje de

servidores publicos capacitados en materia hacendaria”, debido a que, no contempla al
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namero de servidores publicos incompetentes, por lo tanto, es impreciso el célculo de

los servidores publicos certificados a través de una base de evaluados.

C.2) La cobertura de las certificaciones de los perfiles de los servidores publicos de los
Ayuntamientos puede analizarse bajo dos perspectivas, a través de los municipios y los
perfiles de los servidores publicos. Si se analizan los perfiles, se puede establecer que
existen deficiencias en las certificaciones del Director de Catastro y el Director de
Desarrollo Econémico, por otro lado, existe una amplia cobertura a los perfiles del
Secretario del Ayuntamiento y el Director de Obra Publica, sin embargo, no se cubre la
totalidad en los 125 Ayuntamientos que integran el Estado de México. A partir de los
municipios, sb6lo 38 Ayuntamientos (treinta por ciento) certificaron a la totalidad de
servidores publicos, en ese sentido también los 125 Ayuntamientos certificaron al

menos a un servidor publico de los seis obligados por la normatividad vigente.

C.3) El Servicio Hacendario Municipal representa un Banco de Capital Humano
Hacendario, que representa el nimero de registros de los servidores publicos activos e
inactivos con capacitacion, que propicie la rotacion de personal capacitado. Sin
embargo, el nimero de registros es marginal desde el inicio de las operaciones del
Servicio Hacendario Municipal, al crecer de 2015 a 2016 s6lo uno punto veinticuatro por

ciento de registros de los servidores publicos hacendarios.

Recomendacion (es):

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 2 y 23, fracciones XIX y Xl, respectivamente, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, recomienda al Instituto Hacendario del

Estado de México:

R.1) Atendida en etapa de confronta.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
502



IHAEM

R.2) Evaluar las metas anuales de las variables del indicador “Porcentaje de
certificacion de servidores publicos hacendarios evaluados” que contemple en

namero de servidores publicos no competentes en proceso de certificacion.

R.3) Generar incentivos que generen una mayor participacién de los servidores
publicos, ofreciendo facilidades para acceder a la amplia gama de servicios del

Instituto Hacendario del Estado de México.

R.4) Disefiar indicadores de cobertura de los servidores publicos certificados en
los 125 Ayuntamientos. Se recomienda que, dichos indicadores de cobertura se
evallen en cada una de las siete regiones hacendarias, que integran el Estado
de México.

R.5) Elevar a nivel meta lo relacionado al Servicio Hacendario Municipal y
disefar un indicador especifico para dicha meta. Asi mismo, fortalecer el registro
de los servidores publicos en el Servicio Hacendario Municipal a partir de una

mayor promocién que incentive la participacion de los servidores publicos.

Dichas recomendaciones se promoveran ante el Organo de Control Interno de la
entidad fiscalizada para que les dé seguimiento hasta su respectiva conclusion.
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HALLAZGO NUMERO AEEP/SEPE/AD05/CA05/2017, con recomendacion.

Medicién y cobertura de los diplomados otorgados por el Instituto Hacendario del
Estado de México, asi como las becas otorgadas a los servidores publicos

municipales.

Procedimiento de Auditoria:

e Andlisis de la unidad de medida de la meta sobre los diplomados organizados en
materia hacendaria.

e Andlisis de la cobertura en los 125 Ayuntamientos de los diplomados
organizados por el IHAEM.

e Verificacion de las becas otorgadas a los participantes en los diplomados

externos.

Criterio o Deber Ser:

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2011 - 2017, en el eje transversal de
Gobierno Municipalista, en la linea de accion de una Gestion Gubernamental Distintiva,
en el objetivo 1 sobre Consolidarse como un Gobierno Municipalista, en la linea de
accion 1.1, Fortalecer a la administracion publica municipal, menciona que es necesario

“Impulsar la capacitacion y la certificacion de los servidores publicos municipales”.

El Reglamento Interno del Instituto Hacendario del Estado de México menciona en su
articulo 27, en su parrafo XIV, que la Coordinacion de Estudios Hacendario le
corresponde estructurar y actualizar los contenidos tematicos de diplomados, tutoriales,
guias técnicas y planes de estudios hacendarios.

El Catalogo de Unidades de Medida del Gobierno del Estado de México define al

diplomado como el nivel de estudios de especializacién para la superacién profesional.
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El Manual General de Organizacion del Instituto Hacendario del Estado, menciona que
dentro de las funciones de la Subdireccion de Profesionalizacion y Coordinacion de
Capacitacion se encuentran desarrollar, organizar y promover cursos, talleres,
conferencias, diplomados, seminarios, maestria, y especialidades presenciales y en
linea a quienes van dirigidos y concertar con instituciones de formacion profesional, el
disefio, imparticibn y evaluacion de cursos, talleres, conferencias, diplomados,
seminarios, maestria, y especialidades presenciales y en linea dirigidos a los servidores
publicos de las haciendas publicas estatales y municipales.

Otra funcién mas de la Coordinacién de Capacitacion es promover la celebracién de
convenios de colaboracion académica, con instituciones educativas reconocidas, para
la imparticién de cursos, talleres, conferencias, diplomados, seminarios, maestrias y

especialidades presenciales y en linea, en materia hacendaria a quien va dirigidos.

En este mismo sentido, dentro de las funciones la Coordinacion de Estudios
Hacendarios se encuentra el formular y establecer los lineamientos para la elaboracion
y actualizacion del material didactico para los contenidos tematicos de la maestria, los
diplomados, tutoriales y planes de estudios hacendarios.

El articulo 138 del Reglamento Interno del Colegio de Estudios Hacendarios del Estado
de México, en su Titulo Décimo de las Becas, sefiala que, el otorgamiento de becas
internas se regulara con base en los lineamientos establecidos por el Comité Técnico
de Becas del Colegio. Asi mismo, para ser sujetos a otro tipo de beca, los estudiantes
deberan cumplir con los requisitos establecidos en la convocatoria emitida por la

autoridad educativa competente.

En la Séptima Ordinaria del Comité Técnico de Becas del Instituto Hacendario del
Estado de México del 09 de noviembre de 2016, menciona que referente al Acuerdo:
IHAEM/CTB/050/VI11/2016, en su apartado 5.1.2., que se solicitd a los integrantes del
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Comité de aprobacion de Becas a favor de los servidores publicos municipales que
ingresaron al diplomado en direccion administrativa (Administracion de Recursos
Humanos, Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios): Grupos: Valle de México y Valle
de Toluca.

Ser o Condicion:

H.1) Andlisis de la unidad de medida de la meta sobre los diplomados otorgados.

La unidad de medida de la meta “Organizar diplomados en materia hacendaria” es
imprecisa, debido a que, no distingue entre el nimero de diplomados o el nUmero de
promociones generadas (grupos aperturados) por el Instituto Hacendario del Estado de
México.

UNIDAD DE

PROGRAMADO ALCANZADO
NOMBRE DE LA META MEDIDA

Organizar diplomados en

. . Diplomado 18 17
materia hacendaria

FUENTE: Elaboracién OSFEM con informacién del Formato PbR 01 del proyecto “Capacitacion

y profesionalizacién hacendaria”.

H.2) Andlisis de la cobertura de los diplomados organizados por el IHAEM.

El IHAEM report6 organizar 17 diplomados, 9 de ellos fueron organizados por el IHAEM
de manera presencial o semipresencial (en linea), los 8 diplomados restantes fueron
organizados junto con organizaciones publicas y privadas, como son: el Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), Universidad Autonoma
del Estado de México (UAEMex) — Facultad de Arquitectura vy la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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a) Diplomados institucionales organizados por el IHAEM.

Los diplomados son organizados a peticion de los ayuntamientos, y con un minimo de
25 participantes. En 2016, se organizaron dos tipos de diplomados “Administracion de la
Hacienda Publica Municipal” y “Funciones de la Contraloria Municipal” con 9

promociones, es decir, con 9 grupos:

DIPLOMADO: ADMINISTRACION DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL
Numero de

Modalidad Promocién Sede Fechas .
participantes

_ 16/05/2016

1 Presencial LXIV Naucalpan 24/08/2016 22
_ 24/06/2016

2 Presencia LXV El Oro 14/10/2016 16
_ . 28/06/2016

3 Presencial LXVI Huixquilucan 11/10/2016 19
_ _ 29/02/2016

4 | Semipresencial Il Toluca 03/04/2016 30
_ _ 29/02/2016

5 | Semipresencial Il Naucalpan 2

03/04/2016
DIPLOMADO: FUNCIONES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
29/02/2016

6 | Semipresencial | Toluca 10/04/2016 22
. ) 29/02/2016
7 | Semipresencial I Naucalpan 10/04/2016 17
) 28/06/2017
8 Presencial Xvii Toluca 18/10/2016 16
) 25/04/2016
9 Presencial XVIII Chalco 10(08/2016 25
Total 188

FUENTE: Elaboracién OSFEM con informacion del IHAEM.

De la tabla anterior, se puede establecer que, los diplomados organizados de manera
presencial o semipresencial, se focalizan en los municipios de Toluca, Chalco,
Naucalpan, ElI Oro y Huixquilucan, con una participacion de 188 servidores publicos

municipales.

b) Diplomados organizados con instituciones publicas y privadas.

Este tipo de diplomados son organizados con instituciones publicas y privadas, estos

diplomados son presenciales o semipresenciales:
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- NUMERO DE NUMERO DE
INSTITUCION
DIPLOMADO PROMOCIONES PARTICIPANTES
Instituto Tecnoldgico y de Estudios o, o .
. Direccion Administrativa 2 63
Superiores de Monterrey
Universidad Autébnoma del Estado de L L
. . Auditoria de Obra Publica 1 17
México - Facultad de Arquitectura
. . Presupuesto basado en
Secretaria de Hacienday Crédito
y Resultados (PbR) (En 5 482

Publico .
linea)

FUENTE: Elaboracién OSFEM con informacion del IHAEM.

H.3) Becas otorgadas a los participantes de los diplomados externos.

Los diplomados organizados con instituciones publicas y privadas son susceptibles al
otorgamiento de becas que cubren un porcentaje del monto a pagar. Los servidores
publicos municipales que accedieron al beneficio de la beca son los que participaron en
los diplomados impartidos por el ITESM y la UAEMex — Facultad de Arquitectura. Cabe
sefalar que el diplomado otorgado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fue

sin costo alguno a los servidores publicos, dado que fue en linea.

a) Diplomado impartido por la Universidad Autonoma del Estado de México.

Del diplomado “Auditoria de Obra Publica” impartido por la Facultad de Arquitectura de
la Universidad Autonoma del Estado de México, concluyeron 17 servidores publicos
municipales. Inicialmente, fueron autorizadas 20 becas a igual numero de servidores

publicos, por lo que 3 servidores publicos no concluyeron el diplomado.

b) Diplomado impartido por el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de

Monterrey.
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Del diplomado “Direccion Administrativa” impartido por el ITESM concluyeron 63
servidores publicos. EI Comité de becas autorizé 57 becas a igual nimero de servidores
publicos municipales, por lo que se cubrid el setenta y nueve por ciento de los
servidores publicos:

ZONA N}UMERO DE SERVIDORES NUMERO DE SERVIDORES
PUBLICOS PARTICIPANTES PUBLICOS BECADOS
Valle de Toluca 31 30
Valle de México 32 27

FUENTE: Elaboracién OSFEM con informacion del IHAEM.

Las becas otorgadas para cursar el diplomado “Direccion Administrativa” estan
enfocadas a los servidores publicos municipales. Sin embargo, al analizar la base de
datos de los servidores publicos y se identificé que, 10 servidores publicos adscritos al
Instituto Hacendario del Estado de México, fueron beneficiados con la beca.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

C.1) La unidad de medida “Diplomado” de la meta “Organizar diplomados en materia
hacendaria” es imprecisa, ya que no abona al entendimiento de la evaluacion del
desempenfio de los diplomados. La unidad de medida “Diplomado”, no mide el nimero
de diplomados organizados sino el numero de promociones ofrecidas a los servidores

publicos, es decir, el nUmero de grupos que se aperturaron para los diplomados.

C.2) Los diplomados organizados por el IHAEM, pueden ser institucionales u
organizados con instituciones publicas y privadas. Los diplomados institucionales (9)
organizados con el IHAEM se centran en los municipios Toluca, Chalco, Naucalpan, El
Oro y Huixquilucan de manera presencial o semipresencial, por lo que no existe una

mayor cobertura en otros ayuntamientos.
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C.3) Los diplomados organizados con instituciones publicas y privadas son susceptibles
al otorgamientos de becas. El nUmero de becas otorgadas fue de 57 becas para cursar
los diplomados de “Direccién Administrativa” impartido por el ITESM y el diplomado
“Auditoria de Obra Publica” impartido por la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Autonomo del Estado de México. Las becas otorgadas en los diplomados estan
focalizadas en los servidores publicos municipales, sin embargo, en la revisién de la
informacion proporcionada por el IHAEM, 10 servidores publicos adscritos al IHAEM,

fueron becados para cursar el diplomado mencionado anteriormente.

Recomendacién (es)

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 2 y 23, fracciones XIX y Xl, respectivamente, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, recomienda al Instituto Hacendario del

Estado de México:

R.1) Modificar la unidad de medida “Diplomado” de la meta “Organizar
diplomados en materia hacendaria”, que abone el entendimiento de la medicién
del desempefio, por lo que se sugiere, disefiar un indicador especifico que
permita evaluar y monitorear sobre el nimero de servidores publicos municipales

gue iniciaron y finalizaron los diplomados.

R.2) Ampliar la cobertura de los diplomados en los 125 ayuntamientos, se
recomienda fortalecer la promocién por parte del IHAEM, a través de la
generacion de incentivos, que aumente la demanda de los ayuntamientos, que
permita robustecer los conocimientos de los servidores publicos a través de los
diplomados.
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R.3) Focalizar el nimero de becas para los servidores publicos municipales, que
permita eficientar la asignacion de los recursos hacia los funcionarios de los
ayuntamientos. En este mismo sentido, ampliar el nimero de becas hacia los

servidores publicos municipales que incentive la participacion de los mismos.

Dichas recomendaciones se promoveran ante el Organo de Control Interno de la

entidad fiscalizada para que les dé seguimiento hasta su respectiva conclusion.

HALLAZGO NUMERO AEEP/SEPE/AD05/CA06/2017, con recomendacion.

Cobertura, promocion y meta de la Maestria en Hacienda Publica impartida por el
Colegio de Estudios Hacendarios del Estado de México.

Procedimiento de Auditoria:

e Analizar la unidad de medida “Impartir la Maestria en Hacienda Publica a través
del Colegio de Estudios Hacendarios del Estado de México”.

e Evaluar la cobertura de la Maestria de los estudiantes de ingreso.

e Analizar la cobertura de la Maestria en Hacienda Publica de los estudiantes de

egreso.

Criterio o Deber Ser:

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se describe que en la Meta
1 México en paz, en su objetivo 1.1. Promover y fortalecer la gobernabilidad
democratica, se tiene como linea de accion el Promover el desarrollo de capacidades
institucionales y modelos de gestion para lograr administraciones publicas estatales y

municipales efectivas.
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Por otra parte, en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, en el eje
Trasversal 1 Impulso municipal: Gobierno Municipalista, se destaca el Impulso a la
capacitacion y la certificacion de los servidores publicos municipales; de igual forma en
el eje trasversal 2 Administracion publica eficiente: gobierno de resultados, se describe
como linea de accién el Integrar programas de capacitacién especializada conforme a
las necesidades propias de las unidades administrativas y de los servidores publicos,

para ofrecer servicios de calidad y con una actitud de servicio.

El Manual General de Organizacion del Instituto Hacendario del Estado de México,
refiere que el Objetivo de la Coordinacion de Capacitacion, es coordinar la capacitacion,
profesionalizacion, estudios de posgrado y certificacion de competencia laboral, para el
fortalecimiento del capital humano del sector publico.

Asi mismo dentro de sus funciones de dicha coordinacién se encuentran:

v' Determinar, las necesidades de formacion profesional de los servidores publicos
hacendarios.

v' Coordinar y evaluar los planes y programas que contribuyan a la formacién
profesional de los servidores publicos, a efecto de atender los requerimientos de
las haciendas publicas.

v' Operar, en coordinacién con instituciones académicas y profesionales, los
programas de capacitacién dirigidos a elevar la productividad y calidad en el
desempenio de los servidores publicos estatales y municipales hacendarios.

v' Concretar con instituciones de formacién profesional, el disefio, imparticion y
evaluacion de cursos, talleres, conferencias, diplomados, seminarios, maestria, y
especialidades presenciales y en linea dirigidos a los servidores publicos de las
haciendas publicas estatales y municipales.

v Promover la celebraciébn de convenios de colaboracion académica, con

instituciones educativas reconocidas, para la imparticibn de cursos, talleres,
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conferencias, diplomados, seminarios, maestrias y especialidades presenciales y

en linea, en materia hacendaria a quien va dirigido.

Por su parte a la subdireccion de profesionalizacién corresponde:

v' Concertar con instituciones de formacién profesional, el disefio, imparticion y
evaluacion de maestrias, diplomados, cursos de especializacion y seminarios,
entre otros dirigidos a los servidores publicos de las haciendas publicas estatales
y municipales.

v' Elaborar conjuntamente con las instituciones involucradas, planes y programas
de estudio en materia hacendaria dirigidas a servidores publicos estatales y

municipales.

Dentro del Manual de Procedimientos del Instituto Hacendario del Estado de México, se
describe como uno de estos la “Organizacion y difusion de la Maestria en Hacienda
Publica para los servidores publicos municipales o estatales”, el cual tiene como
objetivo, dar a conocer a los servidores publicos el programa y calendario de la
Maestria en Hacienda Publica, asi como garantizar el suministro de los recursos
necesarios para su imparticion, mediante la difusion de la maestria y la organizacion de

los procesos logisticos necesarios para su desarrollo.

Asi mismo, la Coordinacion de Capacitacién, a través del Colegio de Estudios
Hacendarios es la unidad administrativa responsable de organizar y difundir la Maestria
en Hacienda Publica. Finalmente, en el Reglamento Interior del Colegio de Estudios
Hacendarios del Estado de México, se describen las atribuciones que a éste competen
en el desarrollo y ejecucion de la Maestria Hacienda Publica.

Articulo 65. Los estudios de postgrado a nivel de maestria tendran como finalidad la

formacion de profesionales en las areas del conocimiento como Administracion,
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Derecho, Economia, Hacienda Publica, Epistemologia y Contabilidad, que le permitan a
los egresados integrarse al sector publico y atender las necesidades en los tres ambitos
de gobierno.

Articulo 66. Los estudios de posgrado a nivel de maestria tendran como propésito:

|. Proporcionar al alumno una formacion integral a través de una cultura cientifica
y humanistica;

Il. Desarrollar en el alumno los procesos de analisis, innovacion, adaptacion y
aplicacion del conocimiento cientifico, tecnolégico, social y humanistico
orientados a la satisfaccion de las necesidades de la sociedad;

lll. Alcanzar una sélida formacién metodoldgica y técnica que capacite al alumno
para la solucién de problemas; y

IV. Formar maestros para participar en forma creativa en las actividades de

docencia e investigacion.

Articulo 68. El Colegio admitira como alumnos a las opciones terminales previas a la
conclusién de técnico profesional, especialidad y maestria a aquellos aspirantes que

cumplan con los siguientes requisitos:

|. Haber sido seleccionado mediante el proceso de admision respectivo;

Il. Presentar los documentos probatorios que fije la convocatoria publicada por el
Colegio;

lll. Realizar el pago de cuotas que corresponda; y

IV. Acreditar los demas requisitos que establezca la propia convocatoria.

Articulo 78. El Colegio sélo admitira estudiantes regulares, que prueben con la
documentacion oficial correspondiente haber terminado los estudios que se consideran

como antecedente, ademas de contar con la revalidacion de estudios para territorio
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nacional, para quienes hayan obtenido el nivel inmediato inferior al grado, en otro pais,

sumado a los requisitos de inscripcion sefialados como necesarios.

El articulo 16 del Reglamento Interior del Instituto Hacendario del Estado de México,
gue para el despacho y conocimiento de los asuntos que se acuerden en el seno del
Consejo, se integra la Comision Permanente, con la representacion de los municipios
del Estado de México, conforme a la region que corresponda.

Las regiones que integran el Estado de México son:

REGION ORIENTE: Chalco, Cocotitlan, Amecameca, Ozumba, Atlautla, Ayapango,
Ecatzingo, Temamatla, Tenango del Aire, Juchitepec, Tepetlixpa, Tlalmanalco,
Ixtapaluca, Texcoco, Chiconcuac, Tepetlaoxtoc, Atenco, Chicoloapan, Chiautla,
Chimalhuacéan, La Paz, Nezahualcéyotl, Papalotla y Valle de Chalco Solidaridad.

REGION NORESTE: Ecatepec, Coacalco de Berriozabal, Otumba, Axapusco, San
Martin de las Piramides, Tecamac, Temascalapa, Teotihuacan, Tezoyuca, Acolman,

Nopaltepec, Zumpango, Apaxco, Hueypoxtla, Nextlalpan, Jaltenco y Tequixquiac.

REGION VALLE DE MEXICO: Naucalpan de Juarez, Huixquilucan, Cuautitian, Melchor
Ocampo, Teoloyucan, Coyotepec, Tultepec, Huehuetoca, Atizapan de Zaragoza,
Cuautitlan lzcalli, Nicolds Romero, Jilotzingo, Isidro Fabela, Tepotzotlan, Villa del

Carbon, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

REGION SUR: Valle de Bravo, Amanalco, Donato Guerra, Santo Tomas, Ixtapan del
Oro, Otzoloapan, Zacazonapan, Villa de Allende, Tejupilco, Luvianos, Amatepec,
Temascaltepec, San Simon de Guerrero, Tlatlaya, Sultepec, Almoloya de Alquisiras,

Texcaltitldn y Zacualpan.
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REGION NORTE: Ixtlahuaca, Morelos, Acambay, Atlacomulco, Jiquipilco, Jocotitlan, El
Oro, San Felipe del Progreso, Temascalcingo, San José del Rincon, Jilotepec, Aculco,

Chapa de Mota, Polotitlan, Soyaniquilpan de Juérez y Timilpan.

REGION VALLE DE TOLUCA CENTRO: Toluca, Temoaya, Almoloya de Juarez,
Metepec, Villa Victoria, Zinacantepec, Lerma, Xonacatlan, Otzolotepec, Ocoyoacac, San

Mateo Atenco, Xalatlaco, Calimaya, Mexicaltzingo, Capulhuac y Atizapan.

REGION VALLE DE TOLUCA SUR: Tenancingo, Zumpahuacan, Coatepec Harinas,
Ixtapan de la Sal, Tonatico, Malinalco, Ocuilan, Villa Guerrero, Tenango del Valle,
Joquicingo, Texcalyacac, Rayén, San Antonio la Isla, Almoloya del Rio, Tianguistenco y
Chapultepec. Por cada una de las regiones arriba sefialadas seran elegidos dos
representantes por los vocales del Consejo o suplentes que correspondan a su region
en la asamblea anual de este 6rgano de gobierno, los 14 representantes formaran parte

de la Comisién Permanente.

Ser o Condicion:

H.1) Analisis de la unidad de medida “Impartir la Maestria en Hacienda Publica a través
del Colegio de Estudios Hacendarios del Estado de México”.

La unidad de medida de la meta “Impartir la Maestria en Hacienda Publica a través del
Colegio de Estudios Hacendarios del Estado de México” es imprecisa, debido a que se
entiende al numero de cursos ofrecidos como el nimero de clases o materias

impartidas a los alumnos del posgrado.
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AVANCE ANUAL DE META DEL PROYECTO "CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION HACENDARIA"

Meta Unidad de medida Programado Alcanzado

Impartir la Maestria en Hacienda
Publica a través del Colegio de
Estudios Hacendarios del Estado
de México

Curso 4.0 4.0

Meta: Nivel de estudio académico de posgrado, para la superacion profesional.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM con informacion obtenida del Programa Anual de Actividades

para el ejercicio fiscal 2016 y el catalogo de unidades de medida 2016.

H.2) Analisis de la cobertura de la Maestria de los estudiantes de ingreso.

Hasta 2016, se han creado siete promociones de ingreso para la Maestria en Hacienda
Publica, el cual ha tenido un comportamiento sostenido entre la primera y cuarta
promocién, con promedio de 37 alumnos de ingreso, a partir de la quinta promocién ha
descendido el numero de alumnos a un promedio de 15 alumnos, como se muestra en
la siguiente gréfica:

NUMERO DE ALUMNOS DE INGRESO POR PROMOCION

39
40 3,_'_3., 37 £~
34 k
35 ™
30
25
19

20 ) 18
15
10 6
7/ | b
0 = — — — L - L

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

FUENTE: Elaboracion del OSFEM con informacion del Colegio de Estudios Hacendarios.
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a) Estudiantes de ingreso en 2016 a la Maestria de Hacienda Publica.

En 2016, ingresaron 18 estudiantes a la Maestria en Hacienda Publica, provenientes de

las regiones hacendaria con una amplia gama de cargos en los Ayuntamientos, pero

también de dependencias estatales o particulares, la oferta a la Maestria de Hacienda

Pulblica es para el publico en general:

NUM.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

CARGO

Particular
Representante del Consejo Distrital
Encargado de Recursos Financieros

Particular

Contralor Municipal
Jefe de la UIPPE

Particular
Subdirector de Administracion y Finanzas

Director General de Administracion

Subdirectora de lo Contencioso
Administrativo

Auxiliar Administrativo

Jefe de Area
5° Regidor
Subdirector de Administracion y Finanzas

Jefe de Dpto de Recursos Financieros

Auditor

Jefe de Dpto de Responsabilidades de
Contraloria Interna

Director de Registro y Control

N/D: No Disponible

MUNICIPIO/DEPENDENCIA

N/D
PRI Estatal
Secretaria de Finanzas
N/D
Ayuntamiento de El Oro
Ayuntamiento de El Oro

N/D
Ayuntamiento de Zinacantepec
Ayuntamiento de Tlalnepantla

OSFEM

Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal

IHAEM
Ayuntamiento de Ixtlahuaca
OPDAPAS Tenango del Valle

Ayuntamiento de Huixquilucan

OSFEM
Ayuntamiento de Lerma

Secretaria Técnica de Gabinete del
Edomex

REGION HACENDARIA

N/D
Region Valle de Toluca Centro
Region Valle de Toluca Centro
N/D
Regién Norte
Regién Norte

N/D
Region Valle de Toluca Centro
Regién Valle de México
Region Valle de Toluca Centro

Regién Valle de Toluca Sur

Region Valle de Toluca Centro

Regién Norte

Regién Valle de Toluca Sur

Regién Valle de México

Region Valle de Toluca Centro

Region Valle de Toluca Centro

Region Valle de Toluca Centro

FUENTE: Elaboracién del OSFEM con informacion proporcionada por la Coordinaciéon del Colegio de Estudios Hacendarios del
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Estado de México.
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De los 18 estudiantes que ingresaron a la Maestria en Hacienda Publica, el sesenta y

uno por ciento proviene de la Region Valle de Toluca, mientras que, en las Regiones

Sur, Oriente y Nororiente son minimos las participaciones de los servidores publicos

municipales:

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES QUE INGRESARON A LA

MAESTRIA POR REGION HACENDARIA

Sin identificar

Region Oriente

Regidn Valle de México
Region Moreste

Regidn Valle de Toluca
Regién Norte

Regién Sur

™ o%
|

) 6%
|

{ ) 11%

i 0%
!

J.._.; 17%
|
) 0%

61%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM con informaciéon proporcionada por la Coordinaciéon del

Colegio de Estudios Hacendarios del Estado de México.

H.3) Indicadores de desempefio de la Educacién de Posgrado.

En la busqueda de indicadores sobre el desempefio de la educacién de posgrado se

identific6 que, la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), ejecuta

indicadores de desempefio para la docencia de la educacién de posgrado, estos

indicadores se describen a continuacion:
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NOMBRE FORMULA INTERPRETACION

El valor del indicador muestra el aumento
o disminucién porcentual de los alumnos

Variacion de la poblacién - . ) S .
P Poblacion escolar de maestria en el ciclo escolaractual -1 *100 | inscritos en programas de maestria enun

escolar de maestria

Poblacién escolar de maestria en el ciclo escolar anterior ciclo escolar, con respecto al anterior.
El valor del indicador muestra el aumento
Variacion de graduados Graduados de maestria en el afio 1 *100 © disminucion porcentual en el nimero
de maestria Graduados de maestria en el afio anterior de graduados de maestria en un afio, con

respecto al anterior.

La informacién que ofrece el indicador da
cuenta de la cobertura de los distintos

*100 | programas de becas con relacién al total
de la poblacién de la Institucion, grado
(maestria).

Alumnos becados de Alumnos de posgrado becados
posgrado Poblacién escolar total de posgrado

FUENTE: Elaboracién del OSFEM con informacion de la evaluacion del desempefio a nivel

posgrado de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM).

El Colegio de Estudios Hacendarios del IHAEM, no ejecuta ningun tipo de indicadores
internos, que le permita evaluar o monitorear el desempefio, relacionado a la Maestria

de Hacienda Publica.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

C.1) La unidad de medida de la meta “Impartir la Maestria en Hacienda Publica a través
del Colegio de Estudios Hacendarios del Estado de México” es ambigua y confusa
debido a que, no representa el nimero de maestrias sino al nimero de etapas en las
gue consiste el posgrado, por lo que, no es posible evaluar el monitoreo del

cumplimiento de la meta.

C.2) Hasta 2016, se han generado siete promociones convocatorias, la cual ha tenido
un comportamiento constante hasta la cuarta promocién, con un promedio de 37
alumnos de ingresos, a partir de la quinta promocion ha habido un disminucion del
namero de egresados llegando a 15 el promedio de ingreso, lo cual determina una
disminucién en la demanda de los servidores publicos para cursar la Maestria en

Hacienda Publica.
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C.3) El Colegio de Estudios Hacendario no ejecuta ningun tipo de indicadores internos,
gue le permite al Colegio evaluar y monitorear los diferentes elementos que conforman

la Maestria en Hacienda Publica.

Recomendacion (es):

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 2 y 23, fracciones XIX y Xl, respectivamente, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, recomienda al Instituto Hacendario del
Estado de México:

R.1) Definir una meta y unidad de medida congruentes con la imparticion de la
Maestria en Hacienda Publica a través del Colegio de Estudios Hacendarios del
Estado de México, que permita evaluar y monitorear el desempefio de la meta.
Se recomienda disefiar una meta y unidad de medida relacionada al nimero de

alumnos egresados y/o en proceso de titulacion del posgrado.

R.2) Analizar la factibilidad y viabilidad de impartir la Maestria en Hacienda
Publica en Linea, a fin de ampliar la cobertura de los estudiantes que provienen
de las siete regiones hacendarias que integran el Estado de México.

R.3) Generar indicadores internos dentro del Colegio de Estudios Hacendarios,
gue permita evaluar el desempefio de la Maestria en Hacienda Publica, se
recomienda tomar como referencia los indicadores utilizados por la UNAM, para

evaluar el desempefio a nivel posgrado.

Dichas recomendaciones se promoveran ante el Organo de Control Interno de la
entidad fiscalizada para que les dé seguimiento hasta su respectiva conclusion.
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DICTAMEN

La revision practicada al Instituto Hacendaria del Estado de México, tuvo como fin
verificar el cumplimiento del programa “Impulso al federalismo y desarrollo municipal”,

asi como el cumplimiento de sus metas institucionales.

Esta revision se efectud sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el
objeto y alcance establecido, de la misma manera, se aplicaron los procedimientos de
auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe
una base razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sélo a las
operaciones revisadas y asociadas al proyecto: Capacitacion y profesionalizaciéon
hacendaria durante el ejercicio fiscal 2016.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, con base en la
documentacion revisada, asi como las muestras aleatorias practicadas a los
expedientes y demas documentacién soporte, desarrollados e integrados por el Instituto
Hacendario del Estado de México, concluye que en términos generales, cumplio
razonablemente con sus actividades planteadas en su programa y proyectos revisados
por la Auditoria de Desempefio, con énfasis en la capacitacion y profesionalizacion
hacendaria de los servidores publicos municipales. De la misma manera, se sefiala que
existen areas de oportunidad a desarrollar como son los referidos en los hallazgos

descritos en el presente documento.
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IMPACTO DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision practicada, el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, con el objetivo de mejorar las actividades sustantivas del Instituto
Hacendario del Estado de México emitid, seis cédulas de hallazgo, generando
veinticuatro recomendaciones, de las cuales fue atendida solo una, por la entidad

fiscalizada antes de la integracion de este informe.

Dichas recomendaciones tienen el objetivo de mejorar el proceso de las certificaciones
en competencias laborales para los servidores publicos municipales que acceden a
funciones hacendarias de los Ayuntamientos. Genera certidumbre de las vigencias de
las Normas Institucionales de Competencia Laboral y lo establecido en el Reglamento
de la COCERTEM, ademas de fortalecer las Normas Institucionales de Competencia
Laboral de la Secretaria del Ayuntamiento, Funciones de la Hacienda Publica y
Contraloria Municipal.

En este mismo, respecto a las certificaciones, las recomendaciones se enfocan en
mejorar la temporalidad de las convocatorias y el proceso de la certificacion a través de
los portafolios de evidencias, que permitan evaluar y monitorear el desempefio del
sistema de competencias laborales de los servidores publicos. Asi mismo, se generaran
indicadores de cobertura, que evallen nivel de participacién de los servidores publicos
hacendarios en los 125 Ayuntamientos. Finalmente, se fortalecera la cubertura de los
diplomados y la Maestria en Hacienda Publicas, también se generaran mecanismos de
control y monitoreo a través de indicadores de desempefio, enfocados a coadyuvar en
la profesionalizacion de los servidores publicos hacendarios.

Cabe sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para

aclarar o justificar los resultados y las recomendaciones presentadas en las reuniones
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fueron analizadas con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o
ratificar los resultados y las recomendaciones preliminares determinadas por el OSFEM,
y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva

de este informe.

Por dltimo es importante mencionar que para cumplir con el objetivo de incrementar los
conocimientos, aptitudes y habilidades de los servidores publicos responsables de la
operacion de las haciendas publicas, mediante programas de capacitacion
(diplomados), profesionalizacion (maestria) y certificacion en las normas institucionales
de competencia laboral es necesario reforzar las areas de oportunidad sefialadas en

esta auditoria de desempenio.
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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CUMPLIMIENTO CON LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM)

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

Cumplio Comentarios
Contabilidad Gubernamental L
1. Cuenta con Manuales de Contabilidad Si
2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes Si
muebles e inmuebles.
3. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles. Si
4. Realiza los registros contables con base acumulativa Si
5. Los registros auxiliares muestran los avances Si
presupuestarios y contables.
6. La lista de cuentas esta alineada al plan de cuentas emitido .
Si

por el CONAC.
7. Realiza la contabilizacion de las operaciones conforme a las
etapas presupuestales y contables respaldadas con la ’

S = 4 Si
documentacion original que compruebe vy justifique los registros
que se efectien.
8. Presenta el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Pablica, Si
Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Notas a los
estados financieros.
9. Estado analitico de ingresos y estado analitico del ejercicio si
del presupuesto de egresos.
10. Dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices
de conversion con las caracteristicas sefialadas en los
articulos 40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia que Si

establezca los momentos contables de ingresos y gastos
previstos en la ley.
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Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM)

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental il Comenatios
11. Realizd los registros contables con base acumulativa y en
apego a postulados basicos de contabilidad gubernamental Si
armonizados en sus respectivos libros de diario, mayor e
inventarios y balances.
12. Incluir la relacion de las cuentas bancarias productivas Durante el ejercicio no
especificas en donde se depositaron los recursos federales N/A ejercié recursos
transferidos. federales
13. La informacion financiera, presupuestaria programatica y :

2 £ Si

contable, es la base para la elaboracion de la Cuenta Pablica
14. Mi_antener re_*glstros espec:ﬂco; de cada fqndo,_ programa o Durante el ejercicio no
convenio debidamente actualizados, identificados vy S 5

2 i P N/A ejercié recursos
controlados, asi como la documentacion original que justifique y Yodosalin
compruebe el gasto incurrido.
15. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo,
el registro contable, presupuestario y patrimonial de las Durante el ejercicio no
operaciones realizadas con los recursos federales conforme a N/A ejercié recursos
los momentos contables y clasificaciones de programas y federales
fuentes de financiamiento.
16. Coadyuvar con la fiscalizacién de las cuentas publicas,
conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones llly IV, de
la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones
aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes Durante el ejercicio no
verificaran que los recursos federales que reciban las entidades N/A ejercio recursos
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del federales
Distrito Federal, se ejerzan conforme a los calendarios
previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del
ambito federal y local.
17. Recursos federales aplicados conforme a reglas de Durante el ejercicio no
operacion y en caso de recursos locales a las demas N/A ejercié recursos
disposiciones aplicables federales

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El organismo cumple con la presentacion de la informacion, de acuerdo a los plazos

establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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8.

9.

CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CON LOS DOCUMENTOS EMITIDOS

POR EL CONAC

Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM)

Conceptos /| Documentos

. Publicacion del inventario de los bienes y actualizar por lo

menos cada seis meses

. Publica para consulta de la poblacion en general las

Cuentas Publicas

. Informacion contable
. Informacién presupuestaria

. Informacién programatica

. Aportaciones federales - educacion

. Aportaciones federales - salud

Destino del gasto federalizado y reintegro

Iniciativa de la Ley de Ingresos

10. Proyecto del Presupuesto de Egresos

11. Difusién a la ciudadania de la Ley de Ingresos y

Presupuesto de Egresos

12. Estructura del calendario de ingresos base mensual

13. Estructura del calendario de egresos base mensual

14. Obligaciones pagadas o garantizadas con fondos
federales

15. Pagos por ayudas y subsidios

16. Programas en que concurran recursos federales

17. Relacion de cuentas bancarias productivas especificas

para recursos federales

Cumplio
Si
Si

Si

N/A

N/A

N/A
Si
Si

Si

N/A
N/A

No

N/A

N/A

Comentarios

No presentd la informacién
relativa al segundo semestre

Presentd la informacion relativa
al cuarto trimestre

Presentd la informacion relativa
al cuarto trimestre

Presentd la informacion relativa
al cuarto trimestre

Presentd la informacion relativa
al cuarto trimestre

Durante el ejercicio el
organismo no ejercio recursos
federales.

Durante el ejercicio el
organismo no ejercio recursos
federales.

Durante el ejercicio el
organisme no ejercid recursos
federales.

Presentd la informacion relativa
al cuarto trimestre

Presentd la informacion relativa
al cuarto trimestre

Presentd la informacion relativa
al cuarto trimestre

Presentd la informacion relativa
al cuarto trimestre

Presentd la informacion relativa
al cuarto trimestre

Durante el ejercicio el
organismo no ejercid recursos
federales.

El organismo no realizo pagos
por ayudas y subsidios

Durante el ejercicio el
Organismo no ejercio recursos
federales.

Durante el ejercicio el
organismo no ejercié recursos
federales.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
http://ihaem.edomex.gob.mx/
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CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ELABORACION Y PRESENTACION
HOMOGENEA DE LA INFORMACION FINANCIERA Y DE LOS FORMATOS A
QUE HACE REFERENCIA LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA.

Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM)

Guia para el cumplimiento de |la Ley de Disciplina

. : Cumplio Comentarios
Financiera
Presentd la
Formato 1 "Estado de Situacion Financiera Detallado-LDF" Si informacion relativa

al ejercicio 2016

Formato 2 "Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros : .F'resento” ‘la
3 5 Si informacion relativa
Pasivos-LDF it
al ejercicio 2016
Formato 3 “Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de . Presento__ _la
Si informacion relativa

Financiamiento-LDF al ejercicio 2016

Presentd la
Formato 4 "Balance Presupuestario Sostenible-LDF" Si informacion relativa
al ejercicio 2016

Presenté la
Formato 5 "Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF" Si informacion relativa
al ejercicio 2016

Presenté la
Si informacion relativa
al ejercicio 2016

Formato 6 a) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion por Objeto del Gasto)

Presentd la
Si informacion relativa
al ejercicio 2016

Formato 6 b) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion Administrativa)

Presentd la
Si informacion relativa
al ejercicio 2016

Formato 6 c¢) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion Funcional)

Formato 6 d) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Presento la
Egresos Detallado-LDF" (Clasificacion de Servicios Personales Si informacion relativa
por Categoria) al ejercicio 2016

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: De acuerdo a las disposiciones normativas la obligacién del organismo de publicar los formatos aprobados por la CONAC, es a partir del cuarto
trimestre 2016 los formatos del 1 al 6 y los formatos 7 y 8 a partir de la Cuenta Publica 2017

http://ihaem.edomex.gob.mx/.
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Considerando las disposiciones contenidas en la Ley y los documentos emitidos para
su cumplimiento, asi como al analisis de los formatos presentados en la Cuenta Publica
y la informacién financiera proporcionada por el Instituto Hacendario del Estado de

México, se determinan los siguientes resultados:

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles

Importes

Balance Presupuestario de Ingresos Disponible g Resultado
(Miles de pesos)
Ingresos de Libre Disposicion incluidos en la Ley de Ingresos mas el
P Sre 59,335.9
nanciamiento neto
Menos 2,098.8
Gasto no etiquetado considerado en el Presupuesto de Egresos con 57 237 1

excepcion de la amortizacion de la deuda

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

De acuerdo al Articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera la entidad presenta un
Balance Presupuestario Sostenible, ya que los ingresos de libre disposicion incluidos
en la Ley de Ingresos mas el financiamiento neto son mayores al gasto no etiquetado
considerado en el Presupuesto de Egresos, con excepcidén de la amortizacién de la

deuda.

Sistema de Alertas

Indicador _Importes Resultado Rango
(Miles de pesos)
Indicador de Deuda Pdblica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion
Total de Pasivo 1,880.7
= % 100 3.3%

Ingresos de Libre Disposicion Wl ae52

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El indicador del Articulo 44 fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un rango bajo, de
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conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a conocer los valores

gue determinan los limites de los rangos.

Importes

Indicador (Miles de pesos) Resultado Rango
Indicador de Senvicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion
Presupuesto Ejercido en Deuda Piblica 23332
. — x 100 4.1%
57,4552

Ingresos de Libre Disposicidn

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El indicador del Articulo 44 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un
rango bajo, de conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a

conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Indicador Importes Resultado Rango
(Miles de pesos)
Indicador de Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y Contratistas sobre Ingresos Totales
B} Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas x 100 1,880.7 399

Ingresos Totales §9,335.9

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El indicador del Articulo 44 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, muestra que el organismo se encuentra en un
rango bajo, de conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a

conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Con los porcentajes obtenidos en los tres indicadores el Instituto Hacendario del
Estado de México presentaria un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
articulo 14 fraccién lll inciso b del Reglamento del Sistema de Alertas y de acuerdo al
articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera tendra un techo de financiamiento del

equivalente al 15 por ciento de sus ingresos de libre disposicion.
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Adeudos Fiscales de Ejercicios Anteriores

Analisis de Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior
en Cumplimiento de la LDF

Ingreso Importe =
Recaudado Ejercido en v—— A“S“EULF'njzy s
2016 ADEFAS 2016 il o s MIRO
Transitorio

(Miles de pesos)

59,335.9 23332 3.9% 5.0% -

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autbnomos del Estado de México.
Nota: El importe ejercido en ADEFAS corresponde al Estado Egresos por Capitulo

En lo relacionado a los recursos previstos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal
anterior previstos en el Presupuesto de Egresos, si las cifras presentadas
correspondieran al ejercicio 2017 el organismo cumpliria con lo dispuesto en el Articulo
12 y Séptimo Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios.

Servicios Personales

Analisis de Servicios Personales en Cumplimiento de la LDF

sy iy Articulo 10
Ejercido Ejercido Variacid - i ¢ 501 | Cumol
2015 2016 ariacion orcentaje raccion umple
inciso a

(Miles de pesos)

39,399.0 39,285.9 - 1131 0.3% 3.0% -

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Considerando los importes ejercidos en el Capitulo de Servicios Personales durante los
ejercicios 2015 y 2016, si las cifras presentadas correspondieran al ejercicio 2017 el
organismo cumpliria con el porcentaje establecido en el Articulo 10 fraccion | inciso a

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.
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Derivado de los analisis plasmados en los cuadros anteriores podran identificar si el
Organismo cumpliria con la LDF y las obligaciones de responsabilidad hacendaria y
financiera, por lo que se recomienda tomar las acciones preventivas correspondientes
para que el ente atienda lo establecido en la Ley y evitar las sanciones

correspondientes a este incumplimiento y poder tener un manejo sostenible de las
finanzas publicas.
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HALLAZGOS

CUENTA PUBLICA

NUM HALLAZGO

PASIVO

Se presenta una diferencia de 966.8 miles de pesos,
entre las cifras presentadas en el "Total Pasivo” del
Estado de Situacion Financiera y las mostradas en el
Estado Analitico de Egresos en la columna "Egreso

Devengado”.

CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LOS DOCUMENTOS

EMITIDOS POR EL CONAC

Considerando el cumplimiento que deben de realizar
los entes publicos respecto del Titulo Quinto de la
Transparencia y Difusion de la Informacién financiera
de la Ley General de Contabilidad Gubemamental,
respecto a la publicacién de la informacion financiera
en la pagina de internet del organismo, se determina
gue el organismo no publica el Inventario de Bienes
conforme a lo establecido por el CONAC, de acuerdo a

la verificacion realizada.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM

IHAEM

RECOMENDACION

Analizar la diferencia detectada, y en
su caso realizar los ajustes y
correcciones necesarios para su
correcta presentacion,
considerando que la informacion
presentada debe mostrar sus
aspectos mas importantes, con la
finalidad de no afectar la percepcion
de los usuarios en relacion con la
rendicion de cuentas, fiscalizacion
y toma de decisiones.

Publicar en la pagina de internet del
organismo la informacion
correspondiente como lo indica el
CONAC conforme a las normas y
formatos establecidos para tal
efecto.

\ _
o Soradn

NORMATIVIDAD INFRINGIDA

Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas
del Gobierno y Municipios del Estado
de México, Apartado VI Politicas de
Registro y Postulados de Revelacion
Suficiente, Importancia Relativa.

Articulo 46 fraccion lll, 51, 58 y Titulo
Quinto “De la Transparencia vy
Difusion de la Informacién Financiera”
de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

El presente Informe de Resultados se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los

articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior

a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periddico

oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil

diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto.
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PRESENTACION

NATURALEZA JURIDICA

IIFAEM

é SEET ]

El Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias del Estado de México fue

creado por decreto numero 41, aprobado por la H.LII Legislatura del Estado de México y
fue publicado en la Gaceta del Gobierno el 10 de octubre de 1994; como un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios; actualmente
regido por la Ley de Fomento Econdémico para el Estado de México, Titulo Segundo,

Capitulo Cuarto, Segunda Seccion, en su articulo 35.

SECRETARIA
PARTTICULAR

UNIDAD DE
INFORMACION,
PLANEACION,
PROGRAMACION Y
EVALUACION

UNIDAD DE GESTION DE
FINANCIAMIENTO

DIRECCION DE
FOMENTO A LA
ACTIVIDAD
ARTE SAHAL

SUBDIRECCION DE
ORGANIZACION Y
CAPACITACION

SUBDIRECCION DE
INVESTIGACION

CONSEJO DIRECTIVO

DIRECCION GENERAL

UNIDAD DE APOYO
ADMINISTRATIVO

CONTRALORIA
INTERNA

DIRECCION DE_
COMERCIALIZACION

SUBDIRECCION DE
PROMOCION
COMERCIAL

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por el organismo auxiliar.
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OBJETIVO

Fomentar la actividad artesanal para rescatar, preservar y fortalecer las artes populares,
asi como favorecer la actividad econémico-artesanal del Estado de México impulsando
la comercializacion, produccion, acopio, distribucion y venta de artesanias en forma
directa o mediante las propias organizaciones de artesanos en apoyo a la defensa de la

economia familiar, concurriendo a los mercados locales, nacionales y de exportacion.
FORMA DE GOBIERNO

La maxima autoridad del Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias del

Estado de México esta a cargo del Consejo Directivo.
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INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACION Y FOMENTO DE
LAS ARTESANIAS DEL ESTADO DE MEXICO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento con los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periédico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto y
por conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2016 a la H. Legislatura del Estado de

México.

OBJETIVO DE LA REVISION

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad, para comprobar que los estados financieros
han sido preparados en todos los aspectos de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables, asi como verificar que la informacién presentada es relevante,
confiable, comparable y comprensible, permitiendo entender el efecto de las

transacciones y eventos importantes.
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ALCANCE DE LA REVISION

Hemos aplicado los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2016 del Instituto de
Investigacion y Fomento de las Artesanias del Estado de México, en cumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y los documentos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), de la Ley de Ingresos del
Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2016, Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal del 2016, Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(Decimoquinta Edicion) 2016 (MUCG), y demas disposiciones aplicables.

La administracion es responsable de la preparacion de los estados financieros y
presupuestales de conformidad con las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la LGCG y en las bases y criterios establecidos en el MUCG,
asi como de los controles internos que permitan que la preparacién de los estados

financieros estén libres de desviacién importante debido a fraude o error.

La revision fue efectuada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revisién y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1.

Cotejar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales de
la Cuenta Publica del ejercicio a revisar, contra los saldos presentados en los
estados financieros y presupuestales del dictamen de auditoria externa y de la
balanza de comprobacién del ejercicio a revisar, asi como la Cuenta Publica o

Informe de Resultados del ejercicio anterior.

Verificar que en el Estado de Situacion Financiera exista balance financiero
entre las cifras del activo y del pasivo més hacienda publica/patrimonio en el

ejercicio.

Verificar que el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro de la gestion) del
Estado de Actividades del ejercicio en revision sea el mismo que el reportado

en el Estado de Situacién Financiera.

Verificar que todas las conciliaciones bancarias no presenten inconsistencias en
su elaboracion y cumplan con los documentos y requisitos necesarios que

muestren amplia y claramente las partidas en conciliacion.

Verificar la antigiiedad de las cifras presentadas al 31 de diciembre de 2016 en
los estados financieros, dictamen e informacién financiera, asi mismo que estas
se encuentren depuradas de acuerdo a lo establecido en los Postulados de
Contabilidad Gubernamental.

Verificar que las cuentas por cobrar presentadas por el ISSEMYM coincidan con

las registradas en los estados financieros y en las contenidas en sus notas.
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Revisar los cargos y los abonos de las cuentas de revaluacién de bienes
muebles e inmuebles, cuando existan variaciones del ejercicio anterior y el
ejercicio a revisar, asi como verificar que la depreciacion de los bienes muebles
e inmuebles no excedan los porcentajes de depreciacion permitidos y su
registro se realice de acuerdo a la normatividad aplicable.

Verificar que los saldos de las cuentas por cobrar y por pagar, presentadas en
el dictamen y las registradas en los estados financieros del organismo,
coincidan con los saldos de los derechos causados y con las obligaciones
contraidas con el Sector Central, organismos auxiliares y autbnomos del Estado

de México, y que se reflejen en la Cuenta Publica.

Verificar que las afectaciones que se realicen a la cuenta resultado de ejercicios
anteriores tengan la autorizacion (actas de acuerdos) del Organo de Gobierno
correspondiente, asi como la autorizacibn de la Secretaria de Finanzas,

considerando las cifras del dictamen contra las de la Cuenta Publica.

Verificar que las plazas al cierre del ejercicio anterior, correspondan con las

presentadas al inicio del ejercicio en revision.

Revisar que el registro de los adeudos generados en ejercicios fiscales
anteriores se haya realizado por los pagos efectuados en el ejercicio de
adeudos generados en el afio inmediato anterior, verificando que las cifras
registradas en el pasivo circulante coincidan con las notas anexas a los estados

financieros.

Verificar que al cierre del ejercicio se registren correctamente los adeudos que
se tengan pendientes de pago en la cuenta de ingresos presupuestales,
disminuyendo las ADEFAS generadas en ejercicios anteriores no pagadas.
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Verificar que la deuda presentada por los organismos al cierre del ejercicio,
coincida con la presentada en el registro de deuda publica del Gobierno del
Estado de México.

Verificar que el saldo de la conciliacion de inversion elaborada por la Direccion
General de Inversion, y el formato saldo ejercido en obras y/o acciones por tipo
de financiamiento sea igual al registrado en el capitulo de inversion publica del

Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.

Verificar que los saldos de la ley de ingresos estimada y del presupuesto de
egresos aprobado, presentados en la Cuenta Pudblica del organismo
correspondan con lo autorizado en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio en revision.

Verificar que exista equilibrio presupuestal entre el saldo de la ley de ingresos
modificada y el saldo del presupuesto de egresos modificado.

Constatar que las ampliaciones y disminuciones presupuestales hayan sido

solicitadas y autorizadas en tiempo y forma.

Cotejar que la némina de la quincena numero 24 del ejercicio en revision,

corresponda con la plantilla de personal autorizada.

Revisar que las notas a los estados financieros del dictamen y de la Cuenta
Pudblica, correspondan con las cifras y saldos del Estado de Situacidén
Financiera y del Estado de Actividades.

Revisar que el rubro de otros gastos y pérdidas extraordinarias se afecte
Unicamente con cargos por los egresos que no afectan presupuesto derivados
de ingresos no fiscales (depreciaciones) y se abone por la cancelacién o
disminucién de los gastos aplicados al resultado del ejercicio.
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21. Revisar que el rubro de gastos de funcionamiento se afecte Unicamente por los
conceptos de gastos clasificados dentro del capitulo de servicios personales

(1000), materiales y suministros (2000), servicios generales (3000).

22. Verificar el cumplimiento de la LGCG, la aplicacién del Titulo Quinto, y de los
documentos emitidos por el CONAC en el portal de internet del organismo.

23. Verificar que la Cuenta Publica presentada por el Gobierno del Estado de
México a la H. Legislatura cumpla con lo establecido en la guia para la
elaboracion de la Cuenta Publica 2016 de las entidades federativas, emitida por
el CONAC.

24. Verificar el cumplimiento de los criterios de elaboracion y presentacion
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia

la Ley de Disciplina Financiera.

25. Verificar que los Recursos Federales recibidos durante el ejercicio se
encuentren devengados y sean efectivamente pagados a mas tardar el primer
trimestre del ejercicio siguiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley de

Disciplina Financiera.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros en su conjunto, sino una revision en la que se aplicaron los
procedimientos normativos mediante pruebas selectivas de la informacién que envian
en la Cuenta Publica 2016, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para atestiguar, revisidbn y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., no
expresamos opinidbn sobre los estados financieros del Instituto de Investigacion y
Fomento de las Artesanias del Estado de México, pero si un informe sobre el
cumplimiento de la normatividad mencionada en los parrafos anteriores, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.
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Nuestro informe ha sido emitido con el propdsito de dar a conocer el resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2016, al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo
y al Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias del Estado de México, para
gue éste ultimo de atencion a las observaciones y a los hallazgos de los procedimientos

aplicados.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacion del control interno, los cuales podrian afectar la
administraciéon de la entidad en su registro, proceso, resumen y reporte de la
informacion financiera, por lo que contravendra, de ese modo, las aseveraciones de la
administracion del Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias del Estado de

México sobre el contenido de los estados financieros.

FINANCIERO

La entidad fiscalizable proporcioné informacion patrimonial y presupuestal, que cumple
con los ordenamientos legales que facilitan el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y egresos de su Cuenta Publica, asi mismo, contribuye en

la transparencia y en la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, la denominacion de los estados financieros y presupuestales, asi como su
contenido, se mencionan de conformidad con lo establecido en la LGCG, los
documentos emitidos por el CONAC, lo estipulado en el MUCG y demas disposiciones

aplicables.
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INGRESOS

Ingresos
Del 1 de Enerc al 31 de Diciembre de 2016

{ Miles de Pesos )

ASIGNACIONES ~ REDUCCIONES

INGRESOS PREVISTO Yio YI0 MODIFICADO  RECAUDADO % S Ar %
AMPLIACIONES DISMINUCIONES
INGRESOS DE GESTION 1,627.6 1,627.6 -1,627.6 -100.0
Ingresos por Venta de Bienes y Senicios 16276 16276 -1627.6 -100.0
PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 25,3034 356.9 25,660.3 26,522.9 9.7 862.6 34
OTRAS AYUDAS
Subsidio 25,3034 356.9 25660.3 26,5229 927 862.6 34
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 748.3 748.3 1,366.0 23 617.7 82.5
Ingresos Financieros 01 01
Disponibilidades Financieras 620.0 6200 620.0 22
Pasios Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio 928 928
Pasivos Derivados de Erogaciones Devengadas
y Pendientes de Ejercicios Anteriores 1283 1283 1283 100
Ingresos Diversos 6531 23 653.1
SUBTOTAL 26,931.0 1,105.2 26,036.2 27,888.9 95.0 473 0.5
Programa de Acciones para el Desarrollo =
(PAD) 7195 7195 7195 25
TOTAL 27,650.5 1,105.2 28,755.7 28,608.4 100.0 1473 0.5

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El IIFAEM tuvo previsto recaudar 27, 650.5 miles de pesos, autorizandose ampliaciones
por 1,105.2 miles de pesos, teniéndose un autorizado de 28,755.7 miles de pesos, de
los cuales se recaudaron 28,608.4 miles de pesos, por o que se obtuvo una variacion
de 147. 3 miles de pesos, la variacion se presentd principalmente en Ingresos por venta

de bienes y servicios.

La variacion se dio principalmente a los ingresos propios que fueron depositados en la
Caja General del Gobierno del Estado de México, por el convenio firmado con la
Direccion General de Recaudacion.

Se autorizaron recursos por 719.5 miles de pesos, por concepto de Programa de

Acciones para el Desarrollo (PAD), que fueron recaudados en su totalidad.
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INGRESOS RECAUDADOS

Ingresos Recaudados

{ Miles de Pesos )

RECAUDADO

INGRESOS
2012 2013 2014 2015 2016
INGRESOS DE GESTION 603.0 562.8 5.2 927.5
Ingresos por Venta de Bienes y Senicios 603.0 562.8 52 9275
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS ZLBRE 20902 EARL 23:288.0 garns
Subsidio 228386 23,000.9 23,6756 23,288.6 26,5229
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 907.7 1,798.4 4,381 578.6 1,366.0
Ingresos Financieros 18 0.1
Disponibilidades Fi i 3131 1.450.3 23498 620.0
Pasivos Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio 533.0 3399 1,269.3 128.0 928
Ingresos Diversos 616 82 770.2 4506 653.1
SUBTOTAL 24,349.3 25,362.1 28,061.9 24,794.7 27,888.9
Gasto de Inversion Sectorial (GIS)
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) 35643 i
TOTAL 24,3493 28,427.0 28,061.9 24,794.7 28,608.4

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Ingresos Recaudados 2012-2016
100% -

Ll 4%

50% - ' 9%

30%
20% 6.3%

0% | : . s a5%
25% 20% e N 25%

2012 2013 2014 2015 2016

M Programa de Acciones parael Desarrollo (PAD)/GIS

M Participaciones, Aportaciones, Transferencias Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
M Otros Ingresos y Beneficios

4 Ingresosde Gestion

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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EGRESOS POR CAPITULO

CONCEPTO

Senicios Personales
Materiales y Suministros
Senicios Generales

Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otra Ayudas

Bienes Muebles. Inmuebles
Intangibles
Deuda Publica

SUBTOTAL

Programa de
Desarrollo (PAD)

TOTAL

e

Acciones para el

PREVISTO

207722
1.9334
42254

26,931.0

7195

27,650.5

ASIGNACIONES

IIFAEM

Egresos por Capitulo

( Miles de Pesos )

REDUCCIONES

Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

Yio Yo MODIFICADO
AMPLIACIONES DISMINUCIONES

2,530.9 25309 20,772.2
260.0 2638 1,929.6
4356 T06.5 39545
476.5 476.5
775.1 775.1
1283 128.3
4,606.4 3,501.2 28,036.2
T195

4,606.4 3,501.2 28,755.7

EJERCIDO

18,848.2
1.385.2
3.089.7

4731

620.0

128.3

24,544.5

7195

25,264.0

746
55
122

19

25

05

97.2

28

100.0

VARIACION
IMPORTE

19240 93

5444 282

8648 219

34 07

1551 -200

34917 25
34917 24

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

El IFAEM ejercié 25,264.0 miles de pesos, de un presupuesto autorizado de 27,650.5

miles de pesos el cual presenté ampliaciones netas por 1,105.2 miles de pesos.

Los capitulos en los que se ejercieron mayores recursos fueron: servicios personales

con 18,848.2 miles de pesos que representan el 74.6 por ciento del total ejercido y

servicios generales con 3,089.7 miles de pesos con el 12.2 por ciento.

Del programa de Acciones para el Desarrollo (PAD), se autorizaron 719.5 miles de

pesos, los cuales se ejercieron en su totalidad para la donacién de artesanias al

municipio de Ecatepec
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EGRESOS EJERCIDOS POR CAPITULO

Egresos Ejercidos por Capitulo

{ Miles de Pesos )
EJERCIDO
CONCEPTO
2012 2013 2014 2015 2016
Senicios Personales 15,834 4 16,150.8 18,1353 19,340.2 18,848.2
Materiales y Suministros 1,198.0 14408 17614 1.231.7 1,385.2
Senicios Generales 42028 4,108.3 51715 29635 3.089.7
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 24.0 4427 9424 4731
Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 29.0 128.5 2841 620.0
Deuda Publica 4224 4006 3399 710.2 128.3
SUBTOTAL 21,710.6 2,671.7 26,634.6 24,245.6 24,544.5
Gasto de Inversidn Sectorial (GIS)
Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) 0643 e
TOTAL 21,710.6 25,736.6 26,634.6 24,245.6 25,264.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

Egresos Ejercidos por Capitulo 2012-2016

0.5%
2.8%

25%
1.9%

100.0%
90.0% 19.4%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0% 9%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

19.4%

2012 2013 2014 2015 2016

'Senvicios Personales Materiales y Suministros
Senvicios Generales Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

= Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayud; Deuda piblica
uPrograma de Acciones para el Desarrolio (PAD YGIS

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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CLASIFICACION ECONOMICA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Economica (por tipo de gasto)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
{ Miles de Pesos )

Variacion
Cpm— Ejercido - Modificado
CONCEPTO R ¢
mpliaciones . 1
Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado Ejercido Absoluta %
Gasto Corriente 26,931.0 201.8 27,132.8 92.8 23,7034 23,796.2 -3,336.6 -12.3
Gasto Capital 7195 7751 14945 13395 1,339.5 -155.0 -104
OMONETAGIGO8 S LNty 128.3 128.3 1283 1283
Disminucidn de Pasivos
27,650.5 1,105.2 28,755.6 92.8 25171.2 25,264.0 3,491.6 <1241

Total

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

{ Miles de Pesos )
Variacion
Egresos
Ejercido - Modificado
CORCERID Ampliaciones / :
I |
Aprobado Eadeccioneil Modificado Devengado Pagado Ejercido Absoluta %
Entidades Paraestatales y
Fideicomisos No Empresariales y No 27,650.5 1,105.2 28,755.7 92.8 25171.2 252640 -3,4917 -12.1
Financieros
Total 21,650.5 1,105.2 28,755.7 92.8 25,171.2 25,264.0 -3,491.7 -12.1

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y autonomos del Estado de México

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado
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CLASIFICACION FUNCIONAL

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacién Funcional (Finalidad y Funcién)

al 31 de Diciembre de 2016

92.8
928

(Miles de pesos)
Egresos
Concepto A I
p (Reducciones) Modificado  Devengado

Gobierno 1,220.3 1,220.3
Coordinacin de la Politica de Gobiemo 12203 1.2203
Desarrollo Econdmico 26,430.2 976.9 27,4071
Otras Industrias y Otros Asuntos Econdmicos 264302 976.9 274071
Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores 128.3 128.3
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 128.3 1283
Total del Gasto 21,650.5 1,105.2 28,755.7

92.8

Variacion
Ejercido - Modificado
Pagado Eielcilfo‘ Absoluta %
1,096.0 1,096.0 1243 -10.2
1,096.0 1,096.0 1243 102
23,9469 24,039.7 -3,367.4 2.3
239469 240397 33674 123
128.3 128.3
1283 1283
25,171.2 25,264.0 34917 121

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso devengado y pagado

PROPORCION DE LA DEUDA CON RELACION A LA LEY DE INGRESOS

RECAUDADA

Proporcion de la Deuda con Relacion a la Ley de Ingresos Recaudada

( Miles de Pesos )

CONCEPTO 2012 2013

Ley de Ingresos Recaudada menos Pasivos
Pendientes de Liquidar al Cierre del Ejercicio G i e
Deuda 533.0 4723
% 2.2 1.7

2014 2015
26,802.6 24 666 4
1.259.3 688.0
4.7 2.8

2016

285156

106.9

0.4

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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Proporcién de la Deuda con Relacion a la Ley de Ingresos Recaudada

ZS.V

28,0871

( Miles de Pesos)

28,5156
26,8026

W

r —

533.0 4723
1252 688.0 106.9
B o = — —
2012 2013 2014 2015 2016
=—p=|_ey de Ingresos Recaudada —a—Deuda

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

PLAZAS OCUPADAS

CATEGORIA

Personal Operativo
Personal Administrativo

Personal Eventual

TOTAL

Plazas Ocupadas
Al 31 de Diciembre de 2016
PLAZAS AL PLAZAS AL PLAZAS AL VARIACION
LIS, MO0 s s L
2015 2016 2016 PLAZAS %

26 26 1 1 26

22 22 5 5 22

15 15 i 7 15

63 63 13 13 63

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.
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Distribucion de Plazas

41.3%
e 349%
238%
S
Personal Operativo Personal Administrativo Personal Eventual
26 22 15

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.

EJERCIDO EN OBRA Y/O ACCION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Ejercido en Obra y/o Accion por Fuente de Financiamiento

{ Miles de Pasos )
PROGRAMAS DE
ACCIONES PARA  RECURSOS &ml’: FONDOS FONDOS HOMBRE DEL FONDO oL %
ELDESARROLLLO  PROPIOS ESTATALES FEDERALES FEDERAL
(PADYGIS
101661 Adquisicion de artesanias
MENGATE IR AN CONMISV N, 95 M5 1000
pio de pec, para exp

permanente
TOTAL Ta.5

7195 100.0
FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por el organismo auxiliar.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

CUENTA

ACTIVO
CIRCULANTE
Efectivo y Equnalentes
Derechos a Recibir Efectivo y Equialentes

TOTAL AC T1V O CIRCULANTE

HO CIRCULANTE

Beenes Inmuebles, Infraestuctura y Construcciones
en Proceso

Bienes Muebles

Depreciacidn, Deteriore vy Amortizacidn
Acumulada de Bienes

TOTAL ACTIVO HO CIRCULANTE

TOTAL ACTIVO

Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2016

2016 2015 VARIACION
3.906.5 49759 -1,069.4
142 266.0 -2518
3.920.7 5,241.9 3.2

304191 30,4191

36450 31535 4515
-14,990.7 -14.956.9 -338
19,073.4 18,615.7 4517
22,9941 23,8516 B63.5

(Miles de Pesos)

CUENTA 2016
PASIVO
CIRCULANTE
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 106.9
TOTALP A SIVO CIRCULANTE 106.9
TOTAL PASIVO 106.9

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO

Aporiaciones 12,085.3
TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO 12,0653
CONTRIBUIDO N

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO GENERADO
Resultado del Ejercicio {Ahorra/Desahorro de la

Gestion) i
Resultade de Ejercicios Anteriores 44092
Revallios 155135
TOTAL HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO 10,8219
GENERADO ek
TOTAL HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO 22,881.2
TOTAL PASIVO HACIENDA PUBLICA

22,9941

PATRIMONIO

2015

6BB.0

12,0853

12,0653

5020
49112
15,5135

11,1043

23,169.6

23,8516

VARIACION

5811

-581.1

-fed 4

s02.0

2824

-282.4

-B63.5

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES
El saldo de 3,906.5 miles de pesos

Banorte

CONCEPTO

BBVA Bancomer

e joy )

IMPORTE
(Miles de Pesos)

34419
464.6

3,906.5
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO Y EQUIVALENTES
El saldo de 14.2 miles de pesos, se integra principalmente de las Cuentas por Cobrar al
Gobierno del Estado de México y Deudores Diversos por cobrar a corto plazo, se

verifica en hechos posteriores en el mes de mayo que el saldo ha sido cancelado.

BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO

El saldo que presenta de 30,419.1 miles de pesos corresponde a:

IMPORTE
CONCEPTO (Miles de Pesos)
Terrenos 9,380.6
Edifcios no habitacionales 21,0385
r. o T Al 30,419.1

BIENES MUEBLES

El saldo de 3,645.0 miles de pesos se integra por:

IMPORTE
ELLEEHLL (Miles de Pesos)
Mobiliario y Equipo de Administracion 429.0
Vehiculos y Equipo de Transporte 1,798.5
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 361.8
Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos 67.7
Otros Bienes Muebles 988.0
L.O T A_1 3,645.0

Los bienes muebles no se encuentran en buen estado, por lo que seran dados de baja,
motivo por el que no se afectd la depreciacion, solo una minima parte del equipo de

computo en el mes de diciembre de 2016.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO
El saldo que presenta de 106.9 miles de pesos corresponde a las obligaciones de pago
contraidas con los proveedores y acreedores por concepto de suministro de bienes y

servicios.
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ESTADO DE ACTIVIDADES

Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
( Miles de Pesos )

Concepto 2016 2015
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
Ingresos por Venta de Bienes y Senvicios 0.2

Ingresos de la Gestion 0.2

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras

27,2422 23,288.3
ayudas
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas ez L5003
Ingresos Financieros 0.1 1.7
Otros Ingresos y Beneficios Varios 653.1 925.8
Otros Ingresos y Beneficios 653.2 927.5
Total de Ingresos y Otros Beneficios 27,895.6 24,215.8
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Servicios Personales 18.848.2 19.,340.2
Materiales y Suministros 1,385.2 1.231.7
Servicios Generales 3.089.7 2,963.5
Gastos de Funcionamiento 23,3231 23,535.4
Subsidios y Subvenciones 4731
Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras
4731
Ayudas
Estimaciones_. Depreci_aciones, Deterioros, 338 178.4
Obsolescencia y Amortizaciones
Otros Gastos 3.628.5
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 3,662.3 178.4
Inversion Publica no Capitalizable 7195
Inversion Puablica 719.5
Total de Gastos y Otras Pérdidas 28,178.0 23,713.8
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) -282.4 502.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA

Estado de Variacién en la Hacienda Publica
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Hacienda

Hacienda

I'I;‘"“-n-‘
Generado de Ejercicios
Anteriores

Concepto Pablica/Patrimonio
Contribuido

Aportaciones

deEj

12,065.3

Actualizacidn de la Hacienda Publica/Patrimonio

Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio 2015 12,065.3

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

Resultados de Ejercicios
Revalios

Variaci de la H

Anteriores 49112

o DohlinalDate =

Neto del Ejercicio 2015

4,911.2

Hacienda Publica/Patrimonio Neto Final del

Ejercicio 2015

12,065.3 -4,911.2

Resultados del Ejercicio (Ahoro/Desahorro)

B itados de Ej

Ant 502.0

)

Variaci de la H

Neto del Ejercicio 2016

il an 502.0

Saldo Neto en la Hacienda Publica / Patrimonio

2016

12,065.3 -4,409.2

Generado del Ejercicio

502.0

502.0

502.0

-262.4
-502.0

-784.4

-282.4

Ajustes por
Cambios de Valor

15,5135

15,513.5

15,513.5

15,513.5

12,065.3

12,065.3

502.0
49112
15,5135

11,104.3

23,169.6

-2824

-2824

22,887.2

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Estado de Cambios en la Situacion Financiera
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Concepto Origen Aplicacion
ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 1,069.4
Derechos a Recibir Efectivo 0 Equivalentes 2518
Total Activo Circulante 1,321.2
Bienes Muebles 4915
Depreciacion, Deterioro y Amonrtizacion Acumulada de Bienes 338
Total Activo No Circulante 33.8 491.5
Total Activo 1,355.0 491.5
PASIVO
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 581.1
Pasivo Circulante 581.1
Total Pasivo 581.1
HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 7844
Resultados de Ejercicios Anteriores 502.0
Hacienda Piblica/Patrimonio Generado 502.0 7844
Total Hacienda Publica/ Patrimonio 502.0 7844

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Estado de Flujos de Efectivo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Concepto

Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacion
Origen
Productos de Tipo Corriente
Ingresos por Venta de Bienes y Senvicios
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas

Otros Origenes de Operacién

Total Origen

Aplicacion
Senvicios Personales
Materiales y Suministros
Senvicios Generales
Subsidios y Subvenciones

Otras Aplicaciones de Operacidn

Total Aplicacion

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacion

Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion
Origen

Otros Origenes de Inversidn
Total Origen
Aplicacion
Bienes Muebles
Otras Aplicaciones de Inversion

Total Aplicacion
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion

Aplicacion
Otros Aplicaciones de Financiamiento

Total Aplicacion
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion

Inc tof/Di

»/Disminucion Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo

Efectivo y Equivalentes al Efectivo al inicio del Ejercicio

Efectivo y Equivalentes al Efectivo al final del Ejercicio

2016

0.1

0.2
27,2422
653.1

27,895.6

18,848.2
1,385.2
3,089.7

4731
43818

28,178.0

-282.4

285.6
285.6

4915

491.5

-205.9

-1,069.4
49759
3,906.5

2015

1.7

23288.3
925.8

24,215.8

19.340.2
12317
2,963.5

178.4
23,7138

502.0

1804
180.4

259.1
2591

-18.7

571.3
5711.3

571.3

-148.0
51239
4,975.9

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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Estado Analitico del Activo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de Pesos)
Concepto Saldo Inicial Cargos del Periodo Abonos del Periodo Saldo Final Variacion del Periodo

ACTIVO
Efectivo y Equivalentes 49759 37,1584 38,2278 3.906.5 -1,069.4
Derechos a Recibir Efectivo o
EGiehiten 266.0 27,5101 27.761.9 14.2 2518
Total Activo Circulante 52419 64,668.5 65,989.7 3,920.7 41,3212
Bienes Inmuebles, Infraestuctura y
Construcciones en Proceso 30.419 304191
Bienes Muebles 31835 664.5 173.0 36450 4915
Depreciacidn, Deterioro y
Amortizacion Acumulada de Bienes =303 334 M0 44
Total Activo No Circulante 18,615.7 664.5 206.8 19,073.4 451.7

TOTAL DEL ACTIVO 23,857.6 65,333.0 66,196.5 22,9941 863.5

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de Pesos)
; Moneda de Institucion o Pais Saldo Inicial del Saldo Final del
Denominacion de las Deudas Contratacion Acreedor Periodo Periodo
Otros Pasivos 688.0 106.9
Total de Deuda y Otros Pasivos 688.0 106.9

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno y de organismos auxiliares y auténomos del Estado de México.
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CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo

Al 31 de Diciembre de 2016
( Miles de Pesos )

CONCEPTO

Total Activo Circulante

Total Pasivo Circulante

CAPITAL DE TRABAJO

IMPORTE

3.920.7

106.9

3,813.8

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno

y de organismos auxiliares y autonomos del Estado de México.

El capital de trabajo del organismo asciende a 3,813.8 miles de pesos, lo cual indica

gue cuenta con la disponibilidad de recursos y con la capacidad para enfrentar sus

obligaciones a corto plazo.

OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA AUDITORIA EXTERNA PRACTICADA

AL ORGANISMO POR EL EJERCICIO 2016

La auditoria externa practicada al organismo auxiliar para el ejercicio fiscal 2016, estuvo

a cargo del Despacho Milan Brito S.C. quien no determind observaciones.
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AUDITORIA DE DESEMPENO
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INFORME DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

Identificacién
Oficio OSFEM/AEEP/SEPE/108/16.

Entidad Auditada
Instituto de Investigacion y Fomento a las Artesanias del Estado de México

Afo de Revision
1° de enero al 31 de diciembre de 2016.

Tipo de Auditoria

“De Desempefio”.

Programa

“Promocién artesanal”.

Proyectos

e Investigacion sobre artesanias.

e Organizacion, capacitacion y asesoria financiera.
e Comercializacion de artesanias.

e Promocion y fomento artesanal.
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GENERALIDADES DE LA MATERIA AUDITADA

El Programa Presupuestario "Promocién Artesanal”, tiene como principal objetivo
rescatar, preservar, fortalecer y fomentar el desarrollo de la actividad artesanal
mediante la participacibon en certdmenes, capacitacidon, organizacion, asesorias
financieras, asi como promover la expansion y diversificacion del mercado interno y
exportacion de las artesanias mexiguenses, esto con el fin de mejorar la economia de

los artesanos del Estado de México.

Para el ejercicio fiscal 2016, el Gobierno del Estado de México, destin6 al Programa
Presupuestario “03090301 Promocioén Artesanal”, la autorizacion presupuestal de
38,832.1 miles de pesos. Dicho programa tiene como Unidad Responsable a la
Secretaria de Turismo (SECTUREM) y es ejecutado por el Instituto de Investigacion y
Fomento de las Artesanias del Estado de México (IIFAEM), asi mismo se compone de 4

Proyectos, como se muestra a continuacion:

e Investigacion sobre artesanias
e Organizacion, capacitacion y asesoria financiera
e Comercializacion de artesanias

e Promocion y fomento artesanal

Por lo que se llevd a cabo el analisis del objetivo del programa, identificando las
actividades fundamentales y se verific6 el cumplimiento y congruencia entre las

atribuciones, objetivos, procesos, proyectos, metas e indicadores estratégicos.
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COMPRENSION DE LA MATERIA AUDITADA EN EL CONTEXTO DE LA
POLITICA PUBLICA

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018

El PND 2013-2018 parte del reconocimiento de que “es fundamental garantizar las
reglas claras que incentiven el desarrollo de un mercado interno competitivo, donde la
principal fuente de diferenciacion entre las empresas requiere una calidad y precio de
sus productos y servicios. Por otra parte el Gobierno tiene la obligaciéon de impulsar la
productividad”.

Con base en ello, se propone facilitar y promover las condiciones propicias para que
florezca la creatividad y la innovacidn en la economia; el uso de las nuevas tecnologias
de la informacion y una mejora regulatoria integral que simplifigue los tramites que
enfrentan los individuos y las empresas que permita generar un mayor crecimiento
econdmico. Asi mismo, se buscara establecer politicas sectoriales y regionales que
definan acciones especificas para elevar la productividad en todos los sectores y

regiones del pais.

Dicho esto, se propone una politica de fomento econdmico con el fin de crear un mayor
namero de empleos, desarrollar los sectores estratégicos del pais y generar mas
competencia y dinamismo en la economia, asi mismo, se buscard incrementar la
productividad de los sectores dinamicos en la economia mexicana de manera regional y
sectorialmente equilibrada. Para ello se fortalecera el mercado interno, se impulsara a
los emprendedores, se fortaleceran las micro, pequefias y medianas empresas, y se

fomentara la economia social a través de un mejor acceso al financiamiento.
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Cabe resaltar que el PND 2013-2018, respecto a la Promocién Artesanal se alinea con
la meta Nacional IV. México Préspero especificamente en el Objetivo 3.3, el cual se

puntualiza a continuacion:

META, OBJETIVO, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE PROMOCION ARTESANAL,
ESTABLECIDOS EN EL PND 2013 - 2018

Meta Nacional Objetivo Estrategia (s) Linea (s) de accion

Estrategia 3.3.4. Incentivar la creacién de industrias y
Fomentar el desarrollo apoyar las ya creadas, a traves de los
cultural del pais a través programas MIPYMES.

del apoyo a industrias

culturales y \inculando

la inversion en cultura Estimular la produccién artesanal y
con otras actividades favorecer su organizacién, a través de
productivas. pequefias y medianas empresas.

Objetivo 3.3. Ampliar el
acceso a la cultura como

IV. México Prospero un medio para la
informacion integral de
los ciudadanos.

FUENTE: Elaboracion OSFEM, con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 20 de mayo de 2013.

Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2011-2017

En el Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2011-2017, se busca promover
ante todo el desarrollo econémico que genere un crecimiento equitativo. Para ello, es
vital que el Gobierno Estatal, genere las condiciones necesarias para impulsar su
productividad. El crecimiento econémico es fundamental para que una sociedad genere
rigueza y progrese en términos materiales. Asi mismo, es la pieza indispensable para

gue una sociedad alcance los objetivos del progreso social.

Asi pues, uno de los puntos fundamentales de atencion que desarrolla el PDEM es que,
para atender e identificar las politicas publicas que puedan aplicarse para fomentar el
crecimiento econdmico desde el Gobierno Estatal, es importante llevar a cabo un

andlisis econdmico a nivel sectorial.
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Dentro del Estado de México existen diferencias significativas en la productividad de
sus distintas regiones, tanto para el sector secundario como para el terciario, las
regiones con mayor productividad son las que se ubican dentro de la Zona
Metropolitana del Valle de México y la Zona Metropolita del Valle de Toluca. [...] La
Zona Oriente de la Zona Metropolitana del Valle de México presenta una productibilidad
en el comercio al menudeo incluso comparable a la de las zonas rurales, lo que refleja
gue existen grandes oportunidades de crecimiento en la mayor parte de las zonas

urbanas del territorio estatal.

En el PDEM se manifiesta que: “Los instrumentos de accidn que el Estado Progresista
requiere para poder crear su vision de desarrollo econémico, consisten en el fomento a
la competitividad, el ejercicio de una politica econémica orientada hacia el desarrollo

regional y el desarrollo econémico con vision sustentable”.

Asimismo, en el PDEM 2011-2017, se definieron los objetivos, estrategias y lineas de
acciéon con los que se relaciona el programa objeto de revisién, como se presenta a

continuacion:

Por otra parte, en los objetivos, temas, estrategias y lineas de accién del Programa
Sectorial Estado Progresista 2012-2017, se establece lo siguiente:

META, OBJETIVO, ESTRATEGIA, TEMAS Y LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE PROMOCION
ARTESANAL, ESTABLECIDOS EN EL PSEP 2012 - 2017.

Objetivo Estrategia (s) Temas Linea (s) de accion

Impulsar la difusién de la importancia de la
Tema 36. Comercios actividad artesanal en el Estado de

Estrategia 3.1. Impulsar  y Senicios México en mercados locales, regionales y
Objetivo 3. Impulsar el la productividad de los nacionales.
desarrollo de sectores sectores econémicos Desarrollar y ejecutar programas de
especificos que son los grandes orientacion, asesoria y asistencia técnica.
generadores de empleo. Tema 37.

Capacitacion. . o
Impartir  cursos de capacitaciéon a

artesanos en el Estado de México.

FUENTE: Elaboracion OSFEM, con base en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.
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Programa Sectorial Estado Progresista (PSEP) 2012-2017

Para entender el enfoque considerado en torno a la promocion artesanal en el PND
2013-2018, asi como en el PDEM 2011-2017, debemos considerar lo estipulado en el
Programa Sectorial Estado Progresista 2012-2017, ya que en €l se han considerado los
desafios que enfrenta el Estado de México para lograr avances en materia de

productividad y crecimiento econémico.

En lo que respecta al Estado de México, se considera que la entidad registré6 un
Producto Interno Bruto (PIB) de $1,172.5 miles de millones en el afio 2010, monto que
la ubica como la segunda economia mas grande del pais. Asi mismo, en el mismo afio
contaba con alrededor de 15.2 millones de habitantes, asi como una fuerza laboral
estimada en 6.4 millones de personas.

Cabe seialar que, desde un punto de vista nacional, el territorio estatal constituye la
entidad mas poblada. Derivado de lo anterior, tan sélo en el periodo comprendido entre
los afios 2003 al 2010, el Estado de México contribuyé con 13.7 por ciento del PIB

Nacional.

Considerando las metas de “Venta de artesanias en tiendas CASART, bajo el esquema
de consignacion” y “Ventas en ferias y exposiciones”, segun cifras reportadas por el
IIFAEM en la cuenta publica 2015, es de un monto total de 20,911 miles de pesos; lo
gue representa un minimo porcentaje con respecto al PIB del sector comercio, ya que
éste es de 119,733 millones de pesos, aproximadamente y refleja el .017 por ciento.

Teniendo como base las estadisticas anteriores, se puede observar que, tanto el

crecimiento econdmico como la fuerza laboral en el Estado de México ha tenido un

! Fuente: www-inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibe
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incremento considerable en los Ultimos afios, cabria la necesidad de considerar nuevas

reformas y politicas que estimulen su desarrollo.

Dicho esto, el crecimiento econémico constituye un factor esencial para la generacion
de rigueza y progreso, mismo que se considera necesario para promover un mayor
desarrollo social. Al respecto, se ha detectado que una economia crece como resultado
de los siguientes factores: (i) el incremento de la fuerza laboral, es decir, del nUmero de
personas que llevan a cabo actividades productivas, y (ii) el aumento de lo que produce
cada uno de los individuos que componen la fuerza laboral, es decir, del incremento en
la productividad. Por ende, cabe sefalar que los temas prioritarios en la agenda
econémica del Estado de México son el crecimiento econdémico, el empleo y la

productividad.

A continuacion se presenta la problematica que se busca atender:

DIAGNOSTICO DEL PSEP

Existe la necesidad de fomentar la importancia de la actividad artesanal del Estado de México, nacional e internacional.

Dado que el crecimiento econémico, empleo y productividad son temas prioritarios de la agenda de politica econémica, se
deben generar mecanismos de comercializacién de los productos artesanales.

Se considera de interés desarrollar y ejecutar programas de orientacion, asesoria y asistencia técnica para fomentar e
incrementar la comercializacion de las artesanias.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con base en el Programa Sectorial Estado Progresista 2012-2017.
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CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria se seleccion6 con base en los criterios cuantitativos y cualitativos

establecidos en el Programa Anual de Fiscalizacién, considerando la importancia,

pertinencia y factibilidad de su realizacion.

La seleccién se baso considerando los siguientes criterios:

578

Importancia y representatividad del ente por auditar: Para llevar a cabo la
auditoria, se consideré principalmente la importancia que tienen las acciones del
IIFAEM, en el tema artesanal con respecto al fomento, preservacion y
produccién de la actividad artesanal, asi como la difusion y comercializacién de

las artesanias mexiguenses.

Pertinencia: De acuerdo al analisis efectuado en la evaluacién programatica y
conforme a la informacion recabada y analizada por el equipo auditor, se
determiné viable la revisién del Programa objeto de estudio, principalmente por la
necesidad de fomentar la importancia de la actividad artesanal del Estado de

México, nacional e internacional.

Factibilidad de la auditoria: Conforme a los elementos y recursos para llevar a
cabo una auditoria de desempefio y al analisis efectuado el Instituto de
Investigacion y Fomento a las Artesanias del Estado de México, se considerd
viable realizar la auditoria al Programa “Promocion artesanal”, asi como a sus

proyectos; para tal efecto se consideraron los siguientes aspectos:
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a) Internos: Que el OSFEM contara con los recursos humanos, econémicos y
materiales necesarios y que los trabajos de auditoria se pudieran llevar a
cabo dentro de los tiempos previstos en el programa de trabajo.

b) Externos: Que el IIFAEM contara con la informacion suficiente para el
desarrollo de la auditoria y sus sistemas de registro y control interno,
presentaran los elementos basicos para analizar el comportamiento de los
resultados, ademas de contar con la disposicion del ente auditable para
proporcionar la documentacién e informacion necesaria en la ejecucion de los

trabajos de auditoria.

Asi en la auditoria de desempefo practicada al Programa “Promocion artesanal”, se
evalud el actuar del ente publico sujeto a revision y se obtuvo la evidencia que permitié
mostrar resultados con potencia explicativa y conclusiones fundadas y motivadas,
empleando métodos cuantitativos y/o cualitativos para evaluar cada uno de los
apartados que comprendieron la auditoria, de tal manera que se determinaron los
procesos y areas de oportunidad con la finalidad de mejorar el cumplimiento del objetivo
del Programa que lleva a cabo en el Instituto de Investigacion y Fomento de las
Artesanias del Estado de México.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Objetivo General

La auditoria de desempefio al Programa Presupuestario “Promocion artesanal” tuvo
como objetivo “Fiscalizar los resultados del cumplimiento de los objetivos y metas de
rescatar, preservar, fomentar y promover el desarrollo de la actividad artesanal,

mediante la participacion en certamenes, capacitacion, organizacion, asesorias
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técnicas y financieras para el logro de la comercializacion de las artesanias

mexiquenses”.

Dicho objetivo de la auditoria es congruente con el objetivo del Programa, lo que
permitié planear y desarrollar los trabajos de fiscalizacion de la politica de promocion
artesanal implementada por el Gobierno Estatal, como se muestra en el cuadro

siguiente:
CONSISTENCIA ENTRE EL OBJETIVO DE LA AUDITORIA CON EL
OBJETIVO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL, 2016
Titulo de la Auditoria Objetivo de la Auditoria il i i

"Promocién Artesanal"

Fiscalizar los resultados en el
cumplimiento de los objetivos y metas de

el desarrollo de la actividad artesanal,
rescatar, preservar, fomentar y promower el . L, .
. mediante la participacion en certamenes,
desarrollo de la actividad artesanal,

Promocién ) L ) capacitacion, organizacion, asesorias
mediante la participacion en certamenes, . .
Artesanal financieras, asi como promower la

capacitacién,  organizacioén, asesorias - N -
L ) . expansion y diversificacion del mercado
técnicas y financieras para el logro de la . - .
S . interno y exportacion de las artesanias
comercializacion de las artesanias .
mexiguenses.

mexiguenses.

Rescatar, preservar, fortalecer y fomentar

FUENTE: Elaboracion OSFEM, con base en el tomo IV de la Cuenta Publica 2015 (Avance Programético y Evaluacion Cualitativa)

y el Catélogo de Objetivos de la Estructura Programatica 2016.

Objetivo Especifico de revisidon

e La auditoria comprendi6 el andlisis de la eficacia y eficiencia en el cumplimiento

del objetivo del programa Promocién Artesanal.

Objetivos de acuerdo a las vertientes de revision
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Eficacia

e Se revisO y analizo la normatividad del Instituto de Investigacion y Fomento de
las Artesanias del Estado de México, para identificar aspectos legales, politicas y
funciones que se ligan a la operacion del Programa Presupuestario “Promocion
artesanal”.

e Se llevo a cabo la revisiéon y analisis respecto a las investigaciones sobre las
ramas artesanales.

e Se evaluaron los mecanismos que implementa el IIFAEM para fomentar la
preservacion y produccion de las artesanias en el Estado de México.

e Se revisaron las investigaciones que realiza el IIFAEM para preservar, desarrollar
y rescatar la actividad de las diversas ramas artesanales.

e Se reviso que las Organizaciones Artesanales se hayan constituido como figuras
asociativas legalmente establecidas.

e Se revisé que se hayan impartido los 62 cursos de capacitacion, referentes a

mejorar la calidad de los productos artesanales.
Eficiencia

e Se verificd que se cuente con un padrén de artesanos actualizado.

e Se obtuvo la evidencia necesaria para comprobar que las asesorias y asistencias
técnicas resolvieron las necesidades de los artesanos.

e Se revisoO y verificd el cumplimiento de los objetivos de los proyectos a través de

la programacion de las metas establecidas en los Programas de Trabajo 2016.
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Economia:

e Se analiz6 la gestidon de recursos financieros, humanos y materiales con los que

cuenta el IIFAEM, para verificar el cumplimiento del objetivo del programa.

Ciudadano usuario:

e Se aplicaron cuestionarios a una muestra de artesanos registrados en el Registro
Estatal de Artesanos, para constatar las acciones llevadas a cabo en materia de

capacitacién y asesoria técnica.
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PRESUPUESTO

En materia del gasto, el Gobierno del Estado de México en 2016, destind un
presupuesto para el ejercicio fiscal respecto al Programa Presupuestario “03090301
Promocién Artesanal”, de 38,832.1 miles de pesos (Presupuesto Autorizado).

PARTICIPACION PRESUPUESTAL POR UNIDAD RESPONSABLE
Y EJECUTORA

(Miles de pesos)
Total: 38,832.1

30,000.0 - 25,710.7
25,000.0
=1.000.0 4 13,121.4
15,000.0 -

10,000.0 -

5,000.0 -

0.0

Secretaria de Turismo Instituto de Investigacion y
Fomento de las Artesanias del
Estado de México

FUENTE: Elaboraciéon OSFEM, con base en la Cuenta Publica 2015.

A continuacion se muestra un comparativo histérico con base en informacién de las
cuentas publicas de ejercicios anteriores, el cual sirve como referente para el analisis

presupuestal de dicho programa.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
583



IIFAEM

COMPARATIVO DE LA ASIGNACIQN PRESUPUESTAL AL
PROGRAMA DE PROMOCION ARTESANAL
(Miles de pesos)

40,000.0

38,832.50
*
38,000.0 -
36,000.0 - 35,231.10
L
34,000.0 -
32,0000 - .
. 32,426.50
30,000.0 -
28,000.0 . | |
S04 Ejercido 2015 Autorizado 2016

FUENTE: Elaboracién OSFEM con informacion de las Cuentas publicas 2014 y 2015 y del
Presupuesto de Egresos 2016.

Por otra parte, respecto al presupuesto autorizado al Programa Presupuestario
“Promocion artesanal”, se muestra la siguiente distribucion por proyecto.

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTO DEL PPPA
(Miles de pesos)

Total: 38,832.0 i Investigaci6n sobre
artesanias

4 Organizacién, capacitacién
y asesoria financiera

ud Comercializaciéon de
artesanias

4 Promocion y fomento
artesanal

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con base en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México 2016.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
584



¥ ¥ Al
K Ay : 2 r eI
LA\ R —.-rr

g IFAEM

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria tuvo un alcance de desempefio en su gestion, ya que evalud la eficiencia,
la eficacia, y la economia del Programa Presupuestario “Promocién artesanal’,
ejecutado por el Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias del Estado de
México.

La auditoria comprendié la evaluacion de los resultados y actividades alcanzados por el
IIFAEM, en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2016, de acuerdo a sus
funciones sustantivas y conforme a los recursos destinados a los siguientes proyectos
del Programa “Promocion artes