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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

PRESENTACION

Tecualoya viene del ndhuatl Tequaloyan, que se compone de tequalo: "voz impersonal
de morder o comerse algo" y de yan: "lugar"; significa "Lugar en donde se devora" o
"Lugar en donde hay gente fiera o brava".

El municipio de Tequaloyan Villa Guerrero, se localiza en las laderas australes de la
Sierra Nevada de Toluca, cuya extensién territorial abarca 209.9 km?

Colinda hacia el norte con Zinacantepec, Toluca, Calimaya y Tenango del Valle; hacia
el oriente, con los municipios de Tenancingo y Zumpahuacan; al sur con Ixtapan de la
Sal; y al occidente con el mismo Ixtapan de la Sal y con Coatepec Harinas.Oficialmente
el municipio de Villa Guerrero comprende una villa, cinco pueblos, veintinueve
rancherias, quince barrios y una colonia. Las principales localidades del Municipio son:
Porfirio Diaz, San Mateo Coapexco, Santiago Oxtotitlan, Totalmejac, Zacango, San
Nicolas, Buenavista, entre otros.

Perfil Socioeconémico

NUm. Habitantes 67,929
Poblacion Econémicamente Activa: 36,750 Ingreso Per-Capita 3,201.7
Ocupada 36,125 Deuda Per-Capita 875.7
Desocupada 625 Grado de Marginacién Municipal Medio
Poblacion no Econémicamente Activa 30,976 Poblaciéon en Pobreza Extrema: 9,635
Poblacién con Actividad no Especificada 204

Perfil Socioeconémico

625
Actividad no

36,125 204 Especificada

Poblacién no

Habitantes Econémicamente Activa

67,929
P.E.A. Ocupada

30,976 P.E.A. Desocupada

FUENTE: INEGI. Encuesta Intercensal 2015, INAFED y CONEVAL.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento con los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periédico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto y
por conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2016 a la H. Legislatura del Estado de
México.

OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

CUENTA PUBLICA

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad para comprobar la correcta aplicacién de los

recursos publicos y el cumplimiento de la normatividad.

AUDITORIA FINANCIERA Y AUDITORIA DE OBRA

Fiscalizar el ejercicio, custodia, aplicacion y destino de los recursos publicos; asi como,
Su apego a las disposiciones legales, administrativas, presupuestales, financieras y de
planeacion aplicables.

8 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

CUMPLIMIENTO FINANCIERO

ALCANCE DE LA REVISION

CUENTA PUBLICA

Se aplicaron los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2016 del municipio de
Villa Guerrero, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de
la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del
Afo 2016, del Presupuesto de Egresos del Municipio para el Ejercicio Fiscal del Afio
2016, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, normas y acuerdos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y del Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México (decimoquinta edicion 2016). La veracidad
de los estados financieros y presupuestales es responsabilidad de la administracion de
la entidad, los cuales se elaboraron en funcion de los ordenamientos legales, de las
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones realizadas y de
acuerdo con lo manifestado en la carta de aseveraciones presentada por el ente.

La revisidon se efectu6 considerando las Normas Internacionales de Auditoria adoptadas

en las normas de auditoria para atestiguar, revisidn y otros servicios relacionados,

emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

AUDITORIA FINANCIERA Y AUDITORIA DE OBRA

La auditoria fue practicada considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las Normas de Auditoria para Atestiguar, Revisiéon y Otros Servicios
Relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

Se realizaron pruebas selectivas de la informacién y registros contables, se analizé la

informacion financiera, contable y presupuestal correspondiente al periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2016.

La informacién revisada la elaboré y presentd el Municipio de Villa Guerrero, México. El
personal auditor determiné el siguiente alcance:
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gt MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Poblacion Muestra

Cuentas 0 Rubros Revisados Wil de pesss) (s de pesos) Alcance
Estado de Posicion Financiera:
Bienes Informaticos 751.0 478.4 64%
Vehiculos y equipo de transporte terrestre 5157.6 34104 66%

Ingresos
Fondo de infraestructura social municipal y de las demarcaciones

territoriales del DF (FISMDF)
Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las

demarcaciones territoriales del DF (FORTAMUNDF)

20,246.0 20,2460 100%

33,945.9 339459  100%

Egresos

Nomina 83,332.0 156542  19%
Combustible y lubricantes 4,559.3 9595  21%
Vestuario y uniformes 391.8 307 8%
Gas 584.4 155 2%
Arrendamiento de vehiculos 3,064.5 14554 48%
Arrendamiento de maguinaria y equipo 2,243.3 1993 89%
Asesorias asociadas a convenios o acuerdos 16139 M31 2%
Capacitacion 934.3 6728  12%
Reparacion y mantenimiento de inmuebles 3816 1776 4%
Reparacion y mantenimiento de vehiculos 1,325.0 1678 13%
Gastos de ceremonias oficiales y de orden 148.4 588 1%
Espectaculos civicos y culturales 4,264.1 18108 4%
Penas, muftas, accesorios y actualizacion 937.8 9%7.8  100%
Obra estatal 0 municipal 43145.4 14,0855  33%
Por el ejercicio inmediato anterior 1,250.0 12500  100%

Total 208,916.3 98,7494 4%

De acuerdo a la informaciéon analizada, de un universo de 60 obras con una inversion
ejercida de 42,601.5 miles de pesos, se determind un alcance de 9 obras con una

inversion ejercida de 14,085.5 miles de pesos, como a continuacion se indica:
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

CEDULA DE OBRAS, ADQUISICIONES, ACCIONES Y/O SERVICIOS RELACIONADOS A FISCALIZAR

IMPORTE DEL UNIVERSO EJERCIDO
(Miles de Pesos) 42,601.5
INFORMACION GENERAL
No. No. Control Nombre Program:fl de Av’a_nce _Avan_ce Impqrte contratado
Prog. Inversion Fisico Financiero (Miles de Pesos)

Rehabilitacion de pavimento en accesos

1 1235/73/12/1/1 .
norte y sur con carpeta asfaltica.

FEFOM 100.0% 100.0% 1327.6

o 12357341y Renabilitacion de distribuidor vial en FEFOM 100.0% 100.0% 22574
acceso norte.

Rehabilitacion de pavimento con carpeta

3 135737/ o ADIAcion ge pavimer FEFOM 100.0% 100.0% 1512.9
asféltica en vialidad principal.

4 1235/75/2/1/1 | REvestmiento con material en grefia en FISMDF 100.0% 100.0% 1061.4
camino principal.

5 123575201/  Conetruccion de red de agua potable en FISMDF 100.0% 100.0% 221756
calle Francisco I. Madero.

6 1235/76/5/1/1 | Construccion de edificio de poder joven. PAD 100.0% 100.0% 24252

Construccion de techumbre en Colegio de
7 1235/76/2/1/1 | Bachilleres del Estado de México PAD 100.0% 100.0% 9731
(COBAEM,) plantel 21.

8 1235/76/6/1/1 | COMStruccion de techumbre en escuela PAD 100.0% 100.0% 1135.4
preparatoria oficial Num. 309.

Introduccién de drenaje en vialidad 2 de
marzo.

9 1235/76/3/1/1 PAD 100.0% 90.0% 1174.9

IMPORTE FISCALIZADO 14,085.5

% DE REVISION DEL IMPORTE DEL UNIVERSO 32%

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

PROCEDIMIENTOS APLICADOS

CUENTA PUBLICA

1. Comprobar que la informacién financiera (patrimonial y presupuestaria) de la

Cuenta Publica corresponda con la presentada en el informe mensual de
diciembre de 2016.

2. Verificar en el anexo al Estado de Situacion Financiera que los saldos de las

cuentas que integran el activo, pasivo y patrimonio al inicio del ejercicio 2016

correspondan con el saldo de las cuentas al final del ejercicio 2015.

3. Verificar que el Estado de Situacién Financiera Comparativo cumpla con lo

siguiente:

a)

f)

9)

Estar presentado de acuerdo con el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México 2016.

Las cuentas correspondan a su naturaleza y coincidan con los anexos.
Cumpla con el equilibrio entre el total del activo y la suma de pasivo mas
hacienda publica/patrimonio.

El resultado (ahorro o desahorro) que revela sea igual al que se
determina en el Estado de Actividades Comparativo.

El saldo en cuentas de deudores diversos por cobrar, anticipo a
proveedores, anticipo a contratistas, servicios personales por pagar,
proveedores por pagar y otras cuentas por pagar, todas a corto plazo no
presenten antigtiedad mayor a un afio.

El saldo que presentan las cuentas de construcciones en proceso en
bienes del dominio publico y de bienes propios corresponda con el
reporte del informe anual de construcciones en proceso.

Verificar que los saldos contables de las altas y bajas de bienes muebles
e inmuebles coincidan con las Cédulas de Inventarios mensuales y el

Reporte de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 13
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h) Verificar que los saldos de la Conciliaciéon Fisico-Contable del Inventario
de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la informacion que revela
el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

i) Identificar la afectacion a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores.

j) Verificar que el saldo neto en la Hacienda Publica/Patrimonio sea igual al
que revela el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

k) Verificar que el saldo de las cuentas del Estado Analitico del Activo
corresponda con el revelado en el Estado de Situacién Financiera

Comparativo.

[) Verificar que la cifra que se determine como incremento neto o
disminucién neta, el saldo al inicio y al final del ejercicio en el Estado de
Flujos de Efectivo, corresponda con las cuentas de efectivo y
equivalentes del Estado de Situacion Financiera Comparativo.

m) Verificar que el origen y aplicacion de los recursos del Estado de
Cambios en la Situacién Financiera coincida con la variaciéon revelada en
el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

n) Verificar que el saldo de los rubros del Estado Analitico de la Deuda y
Otros Pasivos coincida con lo que revela el Estado de Situacion
Financiera Comparativo.

o) Determinar la razon financiera de solvencia.

Verificar que la proporcion de la deuda en relacion con los ingresos ordinarios no
rebase lo establecido en el articulo 5 de la Ley de Ingresos de los Municipios del
Estado de México.

Determinar la capacidad y grado de endeudamiento.

Determinar la sostenibilidad de la deuda mediante los indicadores del sistema de
alertas establecidos en la Ley de Disciplina Financiera.

Verificar si la entidad realiz6 el calculo de la depreciacién y el registro contable.
Verificar en el reporte de construcciones en proceso que no revele obras del
dominio publico, ni capitalizables con avance fisico y financiero al 100 por ciento;
asi como de ejercicios anteriores (Gaceta 104 del 28 de noviembre de 2016).

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

9. Verificar el cumplimiento del postulado basico de consolidacion de la informacion
financiera.

10. Verificar el cumplimiento del postulado basico de contabilidad gubernamental de
registro e integracion presupuestaria.

11.Revisar que el Estado Analitico de Ingresos cumpla con lo siguiente:

a) Debe mantener el equilibrio entre ingresos y egresos.

b) Los importes registrados del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF), del Fondo Estatal del Fortalecimiento Municipal
(FEFOM), de las participaciones federales y estatales deben coincidir con
lo publicado en las Gacetas del Gobierno del Estado de México y el
Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y Entidades Federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién de Seguridad Publica (FORTASEG) coincida con lo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

c) Que los saldos en la cuenta bancaria de FISMDF y FORTAMUNDF 2016
correspondan con el ingreso recaudado menos la aplicacion de los
recursos en el ejercicio.

12.Verificar que los Municipios adheridos al programa especial FEFOM cumplieron
con los compromisos de metas referente a ingresos propios, servicios
personales, subsidios y trasferencias, balance operativo/Ingresos de libre
disposicion (ILD), flujo de efectivo/ILD, servicio de la deuda/ILD y pasivos
circulantes/ILD.

13.Confirmar que las retenciones de los recursos FORTAMUNDF que realiza por
decreto la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México por
concepto de agua correspondan con lo que informan la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA), la Comision del Agua del Estado de México (CAEM) vy lo
registrado por la entidad municipal.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 15
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14.Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que el
egreso ejercido no sea mayor al modificado y que los capitulos ejercidos hayan
contado con suficiencia presupuestal.

15. Verificar que el egreso por las clasificaciones econdémica, por dependencia,
funcion 'y programética corresponda al total aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado en el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos.

16.Analizar el comportamiento de los ingresos y egresos de los ejercicios 2012,
2015 y 2016.

17.Revisar que los recursos por financiamientos a corto y largo plazo se encuentren
debidamente registrados contable y presupuestalmente y con la informacion
adicional revisar el monto autorizado, plazo, tasa de interés, amortizaciéon de
capital, fuente de garantia de pago y saldo por pagar.

18.Realizar la confirmacién de saldos con CAEM, Comision Federal de Electricidad
(CFE), CONAGUA y con el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios (ISSEMYM).

19. Verificar que si la entidad tiene mas de 200 trabajadores y/o el importe pagado
en némina mensual rebase 400.0 miles de pesos en promedio mensual haya
presentado el aviso y dictamen de la Determinacion y Pago del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

20.Revisar que el sueldo de los integrantes del ayuntamiento esté alineado con el
tabulador recomendado por el Consejo Consultivo de Valoracién Salarial (Gaceta
37 del 25 de febrero de 2016).

21.Verificar que en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos los
subsidios otorgados por el Municipio a los organismos descentralizados
corresponda con los ingresos por subsidios para gastos de operacion reportados
por éstos.

22.Verificar que el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte este en funciones

y que el Municipio haya otorgado el porcentaje de subsidio correspondiente del

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, de acuerdo con el
decreto de creacion.

23.Confirmar que el importe registrado de los recursos para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Estatal y Municipal coincidan con lo autorizado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, publicado en el Diario Oficial el 27 de noviembre de
2015.

24.Verificar que los estados financieros y presupuestarios cuenten con notas de
desglose, memoria y gestion administrativa.

25.Verificar que los importes determinados en la conciliacion entre los ingresos y
egresos presupuestarios y contables coincida con el Estado de Actividades
Comparativo, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos.

26.Verificar la observancia de lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en las disposiciones emitidas por el CONAC, a través de la
guia de cumplimiento correspondiente.

27.Verificar que en el cuarto trimestre de 2016 la informacion financiera y
presupuestaria se publico en la pagina web de la entidad, en cumplimiento al
Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

28.Verificar que el informe del ingreso recaudado de FISMDF y FORTAMUNDF se
publico a través del portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el Sistema del Formato Unico (SFU).

29.Revisar en el Estado Analitico de Ingresos Comparativo la variacion del impuesto
predial y sus accesorios legales, de acuerdo al convenio de colaboracion

administrativa en materia hacendaria, para la recaudacion y fiscalizacion.
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En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros, sino una revision en que se aplicaron los procedimientos
normativos mediante pruebas selectivas de la informacion que envia la entidad en la
Cuenta Publica 2016 y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las normas de auditoria para atestiguar, revisibn y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, no
expresamos opinién sobre los estados financieros del municipio de Villa Guerrero, pero
si un informe para comunicar los resultados de la Fiscalizacion a las partes interesadas,
y en su caso, a la ciudadania. El propdsito es también facilitar las acciones de
seguimiento y de naturaleza preventiva y correctiva en cumplimiento a la normatividad
mencionada en los parrafos anteriores, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2016.

AUDITORIA FINANCIERA Y AUDITORIA DE OBRA

Los procedimientos de revision aplicados, se encuentran relacionados en el expediente

técnico de la auditoria.

El informe se emitié con el propdsito de dar a conocer el resultado de la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica 2016 al Poder Legislativo y al municipio de Villa Guerrero,
para que éste de atencién a las observaciones y a los hallazgos que se encuentran en

el apartado “Resultado de la Fiscalizacién”.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacién del control interno, los cuales podrian afectar a la
administracién municipal, en su registro, proceso, resumen y reporte de la informacién
financiera, por lo que contravendra de ese modo, sus aseveraciones sobre el contenido

de los estados financieros.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

RESULTADOS DE LA EVALUACION 2016

RANGO SISTEMA DE SUMA TOTAL DE
" " ESTADO ACTUAL
CALIEICACION CONTROL INTERNO "SCI COMPONENTES
FINAL CONTROL INTERNO
MEDIO 1801 — 3600 3,097 MEDIO
CALIFICACION
Puntaje .
FACTORES DE X Puntaje e
ELEMENTO VALORIZACION e Asignado Maxitio Estado Calificacion
por Actual Componente
Esperado
Elemento
COMPONENTE 1. AMBIENTE DE CONTROL
Integridad y Valores
Eticos 0-500
. Estructura de
Ambiente de Control Organizacién 501-1,000 680 1500 680
Autoridad y
Responsabilidad 1,001-1,500
COMPONENTE 2. RIESGOS
Cumplimiento de
Objetivos 0-400
Identificacion de Transierencia de
Riesgos Recursos 401-800 702 1300 702

Cumplimiento Normativo | 801-1,300

COMPONENTE 3. ACTIVIDADES DE CONTROL

Implementacién de

Actividades de Control 0-400
Actividades de Control Participacion Social y
ciivdades de —onto Transparencia 401-700 540 1000 540

Tolerancia al Riesgo 701-1000

COMPONENTE 4. INFORMACION Y COMUNICACION

Fuentes de la
Informacién 0-100

Caracteristicas de la
Informacion Andlisis de la Informacion 101-200 200 300 MEDIO

Registro de la

Informacién 201-300
Contenido 0-100 575
Calidad de la T
Oportunidad 101-200
Informacioén portunida 175 300
Confiabilidad 201-300
Tipos de Comunicacién 0-100

Niveles de Comunicacion 101-200 MEDIO
Comunicacion 200 | 300

Medios de Comunicacion 201-300

COMPONENTE 5. SUPERVISION

Verificacion 0-200
Supenvision Actualizacion 201-400 700 MEDIO
Evaluacion 401-700

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

CONCLUSIONES DE CONTROL INTERNO 2016

AREA

Recursos
Humanos

Tesoreria

20

COMPONENTE

Ambiente de
Control

Actividades de
Control

FALLA DE CONTROL INTERNO
Falta de un Cédigo de Etica y/o Conducta.

Falta de Manuales de Organizacién y Procedimientos.

Ausencia de evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de
forma periédica en donde se detecten las probleméticas que se
presentan.

Falta de politicas que eviten el conflicto de intereses entre
proveedores, contratistas y personal municipal.

Falta de evaluaciones a la estructura organizacional.

No cuentan con un procedimiento para seleccionar al personal de
acuerdo a las atribuciones del puesto.

Falta de controles que garanticen que el trabajo realizado por el
personal, es evaluado y revisado periédicamente por cada senvdor|
publico de mandos superiores responsables del mismo.

Falta de actividades para evaluar las operaciones; asi como las
funciones y responsabilidades del personal a cargo.

Ausencia de controles que garanticen que los pagos realizados
disponen de la documentacion original justificativa y comprobatoria.

No existen mecanismos de control intemo para la adjudicacion
directa de una obra, sélo se consideran los techos establecidos
conforme a las tablas de adjudicacion.

Desconocimiento de las zonas y grupos mas wilnerables del
municipio.

Falta de controles para asegurar la congruencia entre las cifras
reflejadas en los registros contables presupuestales, con respecto a
la cuenta publica municipal.

Es necesario que la entidad establezca mecanismos de control que:
le permitan integrar en tiempo y forma cada uno de los documentos
generados durante el desarrollo de las diferentes etapas de la obra
publica y que conforman el expediente Gnico de obra, con la finalidad
de que contenga toda la informacién que documente fielmente la
ewlucién de la misma, asi como la aportacién social que
representa.

Asi mismo que se apegue a la normatividad aplicable.

La entidad fiscalizable a través del Organo de Control Interno
Municipal en el ambito de sus atribuciones proceda conforme a
derecho promoviendo como autoridad competente en materia de
auditoria, control y evaluacién municipal, fortalecer los procesos de
las areas que intervienen en la etapa de adjudicacion, estableciendo
controles que permitan que en cada una de las fases de licitacién
(en sus tres modalidades), desde la emisién de la conwocatoria y/o
bases de licitacién hasta la emisién del fallo correspondiente, se
aseguren entre otros aspectos:
El conocimiento de la normatividad vigente, a fin de que sean
aplicadas las disposiciones que establece la misma en materia de
precios unitarios (costos indirectos).
Que los gastos indirectos correspondan Unicamente a los!
establecidos en ley y sean acordes a las caracteristicas propias de
las obras.

Que las matrices de integracion de precios unitarios de las

RECOMENDACION

Emitir, difundir y evaluar el Cédigo de Etica y/o Conducta.

Emitir, actualizar, difundir y establecer politicas de actualizacién de
los Manuales de Organizacién y Procedimientos.

Establecer procedimientos de evaluacién periédica del cumplimiento
de metas y objetivos, determinando tiempos, personal responsable y
medios de accién de las diferencias detectadas.

Establecer en los Manuales de Procedimientos politicas que normen
los procesos de compras de bienes y senicios, considerando los
casos de relaciones de parentesco entre los proveedores y/o
contratistas y los senidores publicos.

Desarrollar, aprobar y actualizar la estructura organizacional orientada
a sus objetivos y metas, asi como las areas y personal suficiente para,
el logro de las mismas; establecer un flujo de actividades y Manuales
de Procedimiento definiendo claramente la delegacién de autoridad as|
como la responsabilidad.

Establecer un procedimiento de reclutamiento y seleccién de
personal, detallando el perfil de puestos, descripcién de funciones y
métodos de evaluacién y darlas a conocer a través de medios
formales.

Aplicar cuestionarios de clima laboral, establecer indicadores de
desempefio y evaluacion del personal.

Promover las ejecuciones periédicas de evaluacién (programacién de
auditorias), emitir lineamientos de Control Interno.

Implementar mecanismos, politicas de gasto, establecimiento de
check list, que aseguren al personal responsable de ‘erificar los
gastos, que éstos cumplen con el soporte requerido en apego a las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Establecer y documentar mecanismos de control interno, a efecto de
que como medida de transparencia el Comité de Obra, el Cabildo, o
en su caso, el area correspondiente, sea quien apruebe la
adjudicacién directa de una obra, de acuerdo con lo establecido en la
normatividad.

Realizar estudios para definir la zona con mayor indice de
marginalidad, emitiendo mapas de pobreza y registros de déficits de
senicios basicos.

Establecer procedimientos para la aplicacién de conciliaciones,
indicando tiempos y medidas de correccién.

Articulo 134 de la Constitucién Politica de
Mexicanos.

Articulo 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México.

Articulos 12.64 del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de México.

Articulos 223 y 275 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Cédigo Administrativo del Estado de México.

Gaceta del Gobierno del Estado de México No. 64 de fecha 01 de
octubre de 2008.

los Estados Unidos

Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México.

Articulos 12.1 fraccién Il y 12.2 fraccién Il del Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Articulos 56 letra A fraccién I, 58 letras D fraccién Ily E fracciones 1y,
IV, 125, 126, 127, 130, 149, 151, 152, 155 y 157 del Reglamento del
Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de
México.

propuestas licitantes sean revisadas por el area designada en la Capitulo V, Numeral décimo primero fraccién XVII, incisos €) e i) de
Direccién de Obras Publicas con la intencién de comparar con las|los lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las
matrices generadas por esta &rea garantizando que los cargos|Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, publicado
adicionales sean aplicados al costo directo de la obra como dicta el en Gaceta de Gobierno No. 9 del 11 de julio de 2013.

marco normativo.

Lo anterior a fin de que las propuestas contratadas, aseguren las

mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y:

oportunidad, con el fin de prevenir posibles obsenaciones de

carécter resarcitorio en futuras revisiones por el Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México.
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AREA

Tesoreria

COMPONENTE

Actividades de
Control

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

FALLA DE CONTROL INTERNO RECOMENDACION

Los expedientes de personal no estan debidamente integrados con|Articulo 47 y 98 fraccién XVII de la Ley de Responsabilidades de los
la documentacion correspondiente. Senidores Publicos del Estado y Municipios

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El municipio de Villa Guerrero, realiz6 gastos por penas, multas, Articulo 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

accesorios y actualizacion, ya que no cumplié en forma esponténea |de México.

en el pago de sus impuestos, generando actualizacién y recargos, |Articulo 6, fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion.

de los meses mayo a diciembre de 2016, presentandolos en forma | Articulo 305 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

extemporanea en el ejercicio 2017. Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, nimero 72 de
los Lineamientos de Control Financiero del Estado de México y
Municipios para el Ejercicio Fiscal del afio 2016.

Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, Capitulo
V Numeral Vigésimo Octavo.

Control de Inventarios, Capitulo XI Numeral Vigésimo Primero,
Vigésimo Segundo, Capitulo XIV Numeral Trigésimo Octawo, Capitulo
XX Sesion novena del contrato de comodatos de bienes muebles de
los Lineamientos de Control Financiero del Estado de México y
Municipios para el Ejercicio Fiscal del afio 2016.

Articulo 70 fraccion Il, de la Ley General de Contabilidad
Gubemamental.

Capitulo V, Decimo Primero, fraccién IV de los Lineamientos de
Control Financiero del Estado de México y Municipios para el
Ejercicio Fiscal del afio 2016.

El Ayuntamiento de Villa Guerrero, en la cuenta 2611 combustibles,
lubricantes y aditivos, no lleva un control adecuado en el consumo
de combustible por unidad.

Derivado de la revisién a la partida de Combustibles, Lubricantes y
Aditivos, Se identific6 que algunos vehiculos a los que se
suministré el combustible no se encuentran registrados en el
inventario general de bienes muebles (Vehiculos) y/o en la
contabilidad.

Asi mismo la documentacion soporte de la revisién de carecen de la;
leyenda de “PAGADO".

Apegarse a la etapa de planeacion de obra y/o senicios relacionados
a la misma que marca el Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México, asi como su Reglamento.
Gaceta de Gobierno del Estado de México No. 64 de fecha 01 de
Octubre de 2008, en el indice del Expediente Unico para la Modalidad
En el andlisis de la cuenta contable 3261 arrendamiento de|de Invitacion Restringida.
magquinaria y equipo, el Ayuntamiento no cuenta con toda la/Lineamientos Generales y Reglas de Operacion del Programa de
informacioén que integra la contratacién de bienes y senicios, asi|Acciones para el Desarrollo (PAD), establecidas en la Gaceta de
mismo la informacién generada no cumple con las caracteristicas| Gobierno del Estado de México No. 81 de fecha 06 de mayo de 2014.
relativas a las bitacoras, realizando la salida de efectivo por medio| Lineamientos y Registro de Control de Inventarios y la Conciliacién y
del Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD). Desincorporacién de Bienes Inmuebles para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México, publicadas en la
Gaceta de Gobierno No. 9 de fecha 11 de julio del 2013, anexo 10,
relativo a la bitcora uso de maquinaria arrendada.
Libro Décimo Segundo en su apartado de bitadcora convencional de
obras y/o senicios.

Derivado de la revision de los expedientes Unicos de obra se detecta Aticulo 134 de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos

que el Ayuntamiento de Villa Guerrero no realiza la correcta Mex,|canos. N . )
integracion y actualizacion de los mismos toda vez que no se dAn’\I:,L”(.) 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
e México.

integra la totalidad de la documentacién generada en los procesos
de planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucién, seguimiento y control de la obra publica; si
bien es cierto que la documental en comento es generada en las
diferentes areas y/o unidades administrativas del Ayuntamiento, los
expedientes Unicos deberan conformarse en tiempo y forma como lo
establece la normatividad aplicable en la materia.

Articulos 12.64 del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de México.

Articulos 275 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México.

Gaceta del Gobierno del Estado de México No. 64 de fecha 01 de
octubre de 2008.

Del andlisis realizado a la cuenta contable 1235 Construcciones en
Proceso de Bienes de Dominio Publico, se pudo verificar que el ente
no ha cancelado las cuentas que reflejan saldos de ejercicios
anteriores, y al presentar su estados financieros no muestren cifras
confiables en la informacién financiera, ya que son obras que
corresponden a diferentes programas, y por el transcurso del tiempo
no se encuentran fisicamente como inicialmente fueron ejecutadas.

Articulo 129 Constitucién Politica del Estado Libre Soberano de
México.

Lineamientos de Control Financiero y Administratio para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Titulo Primero, Capftulo V, Decimo Primero Fraccién I, XVI y XVIII
inciso by d, Titulo Segundo Nimero 56, 57 y 58.

Manual tnico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias:
y Entidades Publicas del Gobiemno y Municipios del Estado de
México.

Asi mismo el Municipio debe presentar Estados Financieros
confiables, que muestren la situacién financiera del Ente, realizando
asientos contables y presupuestales, y realizar conciliaciones a las
cuentas que afectan la inversién a obra plblica.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

COMPARATIVO PRESUPUESTARIO ENTRE LA CUENTA PUBLICA Y EL
INFORME MENSUAL DE DICIEMBRE DE 2016

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

Ingreso Egreso
Fuente
Modificado Recaudado Modificado Ejercido
Cuenta Publica Anual 217,490.2 217,490.2 217,490.2 217,490.2
Informe Mensual Diciembre 218,490.2 217,490.2 215,725.0 217,490.2
Diferencia -1,000.0 1,765.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad y del informe mensual de diciembre.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

La diferencia del ingreso modificado entre la cuenta publica anual y el informe mensual
de diciembre se identificé en la cuenta pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal
pendientes de pago; con relacibn al egres6 modificado la principal diferencia

corresponde al capitulo de inversién publica.

22 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS INTEGRADO

Municipio de Villa Guerrero

(Miles de pesos)
Ingreso Recaudado

Organismo

Concepto Instituto del

Municipio DIF Operador de 2 Integraciéon
S Deporte
Agua
Impuestos 9,678.6 9,678.6
Predial 6,790.1 6,790.1
Sobre Adqulslclon de Inmuebles y Otras Operaciones 1.716.9 1.716.9
Traslativas de Dominio de Inmuebles
Sobre Conjuntos Urbanos
Sobre Anuncios Publicitarios 167.2 167.2
Sobre Diversiones, Juegos y Espectaculos Publicos
Accesorios de Impuestos 1,004.4 1,004.4
Cuotas o Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras 383.3 383.3
Derechos 5,313.7 5,313.7
De Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, recepcion de
Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento o 1,222.0 1,222.0
Manejo y Conduccién
Del Registro Civil 881.7 881.7
De Desarrollo Urbano y Obras Publicas 257.2 257.2
Otros Derechos 2,726.1 2,726.1
Accesorios de Derechos 226.7 226.7
Productos de Tipo Corriente 335.8 335.8
Aprovechamientos de Tipo Corriente 312.8 705.6 1,018.4
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 744.4 744.4
Contribuciones no Comprendidas en las Fracciones de
laLey de Ingresos Causadas en Ejercicios Fiscales
Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas TSrAne TErAE
Ingresos Federales 137,038.9 137,038.9
Participaciones Federales 70,592.8 70,592.8
FISMDF 20,246.0 20,246.0
FORTAMUNDF 33,945.9 33,945.9
FORTASEG
Remanentes de Ramo 33
Remanente de otros Recursos Federales
Otros Recursos Federales 12,254.2 12,254.2
Ingresos Estatales 28,665.7 28,665.7
Participaciones Estatales 2,132.9 2,132.9
Las Demas Derivadas del Titulo Séptimo del CFEM
PAD 10,531.0 10,531.0
FEFOM 15,225.9 15,225.9

Remanentes PAD

Remanentes FEFOM

Otros Recursos Estatales 776.0 776.0
Convenios

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras

Ayudas
Otros Ingresos y Beneficios 35,761.4 35,761.4
Ingresos Financieros
Ingresos Extraordinarios 33,787.8 33,787.8
Otros Ingresos y Beneficios Varios 1,973.6 1,973.6
Total 217,490.2 1,450.0 218,940.2

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

1 No cuenta con Organismo Operador de Agua.

2 El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte cuenta con Decreto de Creacién; sin embargo en el ejercicio 2016 no se
encontraba en operacion.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS INTEGRADO

Municipio de Villa Guerrero

(Miles de pesos)
Egreso Ejercido

Concepto L SR Instituto del =
Municipio DIF Operador de 2 Integracion
1 Deporte
Agua

Servicios Personales 83,330.7 76422 90,973.0
Materiales y Suministros 6,446.3 1,137.7 7,584.0
Servicios Generales 37,158.6 1,072.2 38,230.8
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 146194 1450 147644
Otras Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 6,245.2 138.5 6,383.7
Inversion Plblica 53,580.0 53,580.0
Inversiones Financieras y Otras Provisiones
Participaciones y Aportaciones
Deuda Publica 16,108.4 16,108.4

Total 217,488.7 10,135.6 227,624.4

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

1 No cuenta con Organismo Operador de Agua.

2 El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte cuenta con Decreto de Creacion; sin embargo en el ejercicio 2016 no se
encontraba en operacion.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS COMPARATIVO

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

Ingreso Variacion
Concepto R d dificad: Recaudadi dificad! R dificad: 2016 - 2015
2015 2016 2016 2016 Absoluta % Absoluta % Absoluta %
Impuestos 8,513.1 10,608.3 9,678.6 9,678.6 -929.7 -88 1,1655
Predial 6,556.8 74768 6,790.1 6,790.1 -686.7 -9.2 2333
Sobre Adquisicion de Inmuebles y Otras Operaciones 18017 20219 17169 17169 _3049 151 848
Traslativas de Dominio de Inmuebles
Sobre Conjuntos Urbanos
Sobre Anuncios Publicitarios 1546 165.9 167.2 167.2 13 0.8 126
Sobre Diversiones, Juegos y Espectaculos Piblicos
Accesorios de Impuestos 943.8 1,004.4 1,004.4 60.6 6.4 1,004.4
Cuotas o Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras 383.3 3833 383.3 383.3
Derechos 5,001.9 54523 5,313.7 53137 -1386 -25 3118
De Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, recepcion de
Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento o 786.8 896.6 1,2220 1,222.0 3254 36.3 4352
Manejo y Conduccion
DelRegistro Civil 819.7 8443 881.7 8817 375 4.4 62.0
De Desarrollo Urbano y Obras Publicas 1425 149.6 257.2 257.2 107.6 71.9 114.7
Otros Derechos 32529 3,469.4 2,726.1 2,726.1 -7432 -214 -526.8
Accesorios de Derechos 924 226.7 226.7 1342 1452 226.7
Productos de Tipo Corriente 682.1 670.0 335.8 335.8 -3343 -49.9 -346.3
Aprovechamientos de Tipo Corriente 291.3 312.8 3128 312.8 215
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios
Contribuci no Ct en las Fi
delaLey de Ingresos Causadas en Ejercicios Fiscales
Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago
Participaci i Tr
. 3 . 1925925 161,256.0 165,704.6 165,704.6 4,4487 28 -26,887.9
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Ingresos Federales 1748288 1313702 137,0389 137,038.9 5,668.7 43 -37,789.9
Participaciones Federales 70,613.7 70,418.3 70,592.8 70,592.8 1745 0.2 -209
FISMDF 18,2270 20,246.0 20,246.0 20,246.0 2,019.0
FORTAMUNDF 32,2295 339459 33,9459 33945.9 17164
FORTASEG
Remanentes de Ramo 33 24,960.1 260.0 -260.0 -100.0 -24,960.1
Remanente de otros Recursos Federales 806.2 -806.2
Otros Recursos Federales 27,9923 6,500.0 12,2542 12,254.2 5,754.2 88.5 -15738.1
Ingresos Estatales 17,763.7 29,8858 28,665.7 28,665.7 -1,220.1 -41 10,902.0
Participaciones Estatales 1,963.9 1,884.0 2,1329 2,1329 2489 132 169.0
Las Demas Derivadas del Titulo Séptimo del CFEM
PAD 12,000.0 10,531.0 10,5531.0 -1,469.0 -122 10,531.0
FEFOM 7,696.4 152259 15,2259 15,225.9 75295
Remanentes PAD
Remanentes FEFOM 20 -20
Otros Recursos Estatales 8,101.4 776.0 776.0 776.0 -7,3254
Convenios
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas
Otros Ingresos y Beneficios 14,755.9 415465 35,7614 35,761.4 -5785.1 -139 21,0055
Ingresos Financieros
Ingresos Extraordinarios 6,833.0 26,8165 33,7878 33,787.8 6,9713 26.0 26,9548
Otros Ingresos y Beneficios Varios 79229 14,7300 1,9736 19736 -12,756.4 -86.6 -5,949.3
Total 221,836.8 2195331 217,490.2 217,490.2 -2,0429 -0.9 -4,346.6

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
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FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

En los ingresos federales las principales fuentes de financiamiento de la entidad son las
participaciones federales, FORTAMUNDF y FISMDF.

En los ingresos propios el rubro de impuesto predial recaudé mayor ingreso.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

COMPORTAMIENTO DEL INGRESO RECAUDADO

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

136,750.0
2016

14,488.4

) 174,828.8

2015 17,763.7

14,755.9

10,742.9
112,452.3
2012
0.0 20,000.0 40,000.0 60,000.0 80,000.0 100,000.0 120,000.0 140,000.0 160,000.0 180,000.0

ulngresos Propios HIngresos Federales ulngresos Estatales 14 Otros Ingresos y Beneficios

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 27



i \
é .
MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS PROPIOS

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

Ingreso 16,024.2
Medificado

Eficiencia

- -
=] ' recaudatoria
~
16,024.2
Ingrasa
Raculsind M
Ingreso 11,403.2
Modificado
Eficlencia
w = | recaudatoria
= ( 3,085.2
- 14,488.4
Recaudado |
Ingreso l I l ‘ ’ 10,742.9
Modificado
| Eficiencia
3 ‘| recaudatoria
o |
Ingreso 10,742.9
Recaudado |
a0 2,000.0 4,000.0 £,000.0 £,000.0 10,000.0 12,000.0 14,000.0 15,000.0 18,000.0
ulmpuestos wDerechos uProductos de Tipo Corriente u Aprovechamientos de Tipo Corriente

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

En el ejercicio 2016 la entidad presentdé una eficiencia recaudatoria. Asi mismo se
identific6 un incremento del ingreso recaudado respecto a 2015, principalmente en el
rubro de impuestos.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS COMPARATIVO

Concepto

Senvicios Personales

Materiales y Suministros

Senvicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas

Bienes Muebles, nmuebles e Intangibles

Inversi6n Piblica

Inversiones Financieras y Otras Provisiones

Participaciones y Aportaciones

Deuda Piblica

Total

Municipio de Villa Guerrero

(Miles de pesos)
Egresos

Ejercido Aprobado Modificado ~ Comprometido  Devengado Pagado Ejercido * Modificado - Aprobado Ejercido - Modificado

Variacion

2015 2016 2016 2016 2016 2016 2016 Absoluta % Absoluta
772108 783074 833307 28101 80460.0 833307 50233 64
105113 63411 64463 -337 232 61969 64463 1052 17
409765 441330 37160.1 58119 31,3482 37160.1 -69729  -158
115803 139886 146194 605.6 140139 146194 6309 45
25065 58416 62452 -100.0 100 6,335.2 62452 4036 6.9
795386 49,1341 53580.0 104023 101402 330315 53580.0 44459 90
27219 21,7812 16,1084 -50 16,1134 16,1084 -56788  -261
245,045.9 219533.1 2174902 10,2636 197215 187,505.1 2174902 -20428 -09

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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SR

% Absoluta

61199

-4,065.0

-38164

30301

37387

-25,958.6

-6,6135

-21585.7

2016-2015

%

79

-387

262

1492

-326

-1

-112
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

I GRAFICA DEL EGRESO POR CAPITULO DEL GASTO 2016

Municipiode Villa Guerrero

wServicios Personales

“Materiales y Suministros

r:Servicios Generales

u Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas

uBienes Muebles,

Inmuebles e Intangibles

winversion Publica

wDeuda Publica

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La entidad destind los recursos principalmente en servicios personales con el 38.3 por

ciento, seguido de inversion publica con 24.6 por ciento.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

I GRAFICA DEL CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES

Municipio de Villa Guerrero

Cuotas de
Servicio
de Salud
5.6%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La entidad destin6 83,330.7 miles de pesos en servicios personales del total del egreso
ejercido, lo que representa 38.3 por ciento. Las principales partidas del gasto en las que

se ejercié mayor recurso fueron sueldo base y gratificacion con 38.2 y 30.9 por ciento

respectivamente.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO ‘

I GRAFICA DEL CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

Municipiode Villa Guerrero

Materiales y Utiles para el
Procesamiento en
Equipos y Bienes

Informaticos

3.1%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La entidad destind 6,446.3 miles de pesos en materiales y suministros del total del
egreso ejercido, lo que representa 3.0 por ciento. La principal partida del gasto en la

que se ejercid mayor recurso fue combustibles, lubricantes y aditivos con 70.7 por

ciento.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

GRAFICA DEL CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES

Municipiode Villa Guerrero

Imp Sobre Erog
por Remuneraciones al
Trabajo Personal
5.7%
Impuesto Sobre
la Renta
8.8% Gas
1.6%
/' Sentencias y Otros Conceptos Arrendamiento de Edificios y
Resoluciones de Servicios Generales Locales
Judiciales - 1.9%
j 9.0%

/

Espectaculos Civicos y

Asesorias Asociadas a

Convenios o Acuerdos
4.6%

S 16.9%
Capacitacidn
25%
|
: Reparacion y Mantenimiento de
Arrendamiento Vehiculos Termestres, Aéreas y
de MeE:qullnana Lacustres
ui o
:! 6{-]0%[;0 e Servicio de 3.6%
p Energia 7
Arrendamiento Eléctrica 4
de Vehiculos

7.9% J
8.2%

Penas, Multas, Accesorios y

Actualizaciones

Servicio de ¢ 27%
| Energia Eléctrica y
| para ‘
| Alumbradeo Pablico

/ I 9.6%
Arrendamiento__—
de
Terrenos
5.4%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La entidad destind 37,160.1 miles de pesos en servicios generales del total del egreso
ejercido, lo que representa 17.1 por ciento. La principal partida del gasto en la que se

ejercid mayor recurso fue espectaculos civicos y culturales con 11.5 por ciento.
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COMPORTAMIENTO DEL EJERCICIO DE LOS EGRESOS

Concepto

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles

Inversién Plblica

Inversiones Financieras y Otras
Provisiones

Participaciones y Aportaciones

Deuda Publica

Total

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Municipio de Villa Guerrero

(Miles de pesos)

Egreso Ejercido

2012 2015

61,828.4 77,210.8
7,656.4 10,511.3
23,420.6 40,976.5
12,029.7 11,580.3
6,988.0 2,506.5
56,387.2 79,538.6
10,209.4 22,721.9
178,519.7 245,045.9

2016

83,330.7

6,446.3

37,160.1

14,619.4

6,245.2

53,580.0

16,108.4

217,490.2

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

Variaciéon
2016-2015

Absoluta

6,119.9

-4,065.0

-3,816.4

3,039.1

3,738.7

-25,958.6

-6,613.5

-27,555.7

34 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Porcentual

7.9

-38.7

26.2

149.2

-32.6

-29.1

-11.2
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

CLASIFICACION ECONOMICA POR TIPO DE GASTO

Municipio de Villa Guerrero

(Miles de pesos)
Egresos Variacion
Concepto Ejercido - Modificado
Aprobado Modificade  Comprometido  Devengado Pagado Ejercido' Absoluta %

Gasto Comiente 1427701 1415566 -337 95713 1320190 1415566
Gasto de Capital 549757 59,8252 10,302.3 10,1502 393727 59,8252
Amortizacion defa Deuda y Disminuicion de 217872 16,1084 .50 16,1134 16,1084
Pasivos
Pensiones y Jubilaciones
Participaciones

Total 219,533.1 217,490.2 10,263.6 19,7215 187,505.1 217,490.2

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

EGRESO EJERCIDO POR CLASIFICACION ECONOMICA

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

160,000.0
141,556.6
140,000.0
120,000.0
104,935.1
100,000.0
80,000.0
63,375.2

60,000.0

40,0000

20,000.0

2012 2015 2016
u Gasto Corriente 1 Gasto de Capital uAmortizacion de la Deuda y
Disminucién de Pasivos
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Notas:

1 Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

2 Los conceptos de la clasificacién econémica estan integrados por los siguientes capitulos del gasto (hasta el ejercicio fiscal
2015):

Gasto Corriente (1000, 2000, 3000 y 4000).

Gasto de Capital (5000 y 6000).

Amortizacién de la Deuda y Amortizacién de Pasivos (9000).

Las partidas del gasto correspondientes a Pensiones y Jubilaciones y Participaciones se presentan de forma separada a partir del
ejercicio 2016 (anteriormente se clasificaban como Gasto Corriente); tal y como lo indica el Acuerdo por el que se reforma el
Clasificador por Tipo de Gasto (Clasificacién Econémica) publicado en la Gaceta No. 89 del 18 de Mayo de 2016.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL GASTO 2016

A0O
B0O
co1
Co02
Co3
Co4
Co5
Co6
co7
Cos
Co9
C10

D00
FO0

HOO

Joo
K00
L0O

NOO

Q00

R0OO

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Dependencia General

Presidencia
Sindicaturas
Regiduria |

Regidurfa Il
Regidurfa il
Regiduria V
Regiduria V
Regiduria VI
Regiduria VI
Regidurfa VIl
Regidurfa X
Regiduria X
Secretarfa del Ayuntamiento
Desarrollo Urbano y Obras
Publicas

Servicios Publicos
Promocién Social
Gobiemo Municipal
Contraloria

Tesoreria

Direccion General de

Desarrollo y Fomento
Econémico

Seguridad Publica y Transito
Casa de Cultura

Total

Aprobado

25214.1
2,7245
13313

431.8
1,366.3
1,104.1

493.2
10125
1,028.3
1,161.6
11717
1,028.3

1,358.7
60,630.8

25,675.6
1,966.8
540.7
1,666.4
64,848.8

24452

12,256.4
51033

214,560.7

Municipio de Villa Guerrero

Modificado

25,7544
23814
12411

923.9
12814
1,088.2

9448
1,530.5

9713
11711
1,057.3
1,006.2

1,300.8

67,7726

30,3427
2,765.3
7130
19720
46,673.4

25819

115123

78186

212,804.1

Comprometido

(Miles de pesos)

Egresos

Devengado

1,2011
102.1
36.3

36.3
36.3

36.3
36.3
373
725
36.3

221

10,4023 10,2257

2,035.3

439
-37 4,505.7

45

-135.0 243
1,096.8

10,263.6 19,588.8

Pagado

24,5534
2,279.2
1,204.8

923.9
1,2451
1,052.0

9448
1,4943

935.0
1,1339

984.8

969.9

1,2787
47,1446

28,307.3
2,765.3
7130
1,928.1
42,1714

25774

11,6231
6,721.8

182,951.7

Ejercido®

25,7544
2,3814
1,241.1
9239
12814
1,088.2
944.8
1,530.5
971.3
11711
1,057.3
1,006.2

1,300.8
67,7726

30,3427
2,765.3
7130
19720
46,673.4

25819

115123
78186

212,804.1

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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Variacion

Ejercido - Modificado

Absoluta

%
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

GRAFICA DE CLASIFICACION ADMINISTRATIVA POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO

AD0 Presidencia

B00 Sindicaturas

C00 Regidurias

D00 Secretaria del Ayuntamiento

F00 Desarrollo Urbano y Obras Pablicas

HOO Servicios Publicos

100 Promocion Social

J00 Gobierno Municipal

Dependencias Generales

K00 Contraloria

L00 Tesoreria

NOO Direccion General de Desarrollo y
Fomento Econdmico

000 Educacion Cultural y Bienestar Social

Q00 Seguridad Publica y Transito

R00 Casa de Cultura

5.2

0.6

13

0.3

0.9

41

22

3.6

0.0

7.9

9.2

741

0.4

5.0

Municipio de Villa Guerrero

38 |04

uIngresos por Impuestos o
Derechos Municipales

FISMDF
0.2

4.0 48 5.9 FORTAMUNDF

69 uFASP

Recursos Provenientes de
Participaciones Federales

uOtros Recursos Federales

PAD
16.2

FEFOM

Recusos Provenientes de
ParticipacionesEstatales

100 150 20.0

Porcentaje

25.0 30.0 35.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La grafica muestra la distribucion del egreso ejercido por fuente de financiamiento en

las dependencias generales, siendo desarrollo urbano y obras publicas y tesoreria las

gue ejercieron el mayor porcentaje del gasto.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

CUMPLIMIENTO DE LOS RECURSOS EJERCIDOS RESPECTO A LAS
METAS REALIZADAS POR CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL

GASTO DE 2016

No. de
Dependencia general proyectos

No.de
acciones

programados programadas

AOQ0 Presidencia 6
B0O Sindicaturas 2
C00 Regidurfas 10
D00 Secretarfa del Ayuntamiento 2
F00 Desarrollo Urbano y Obras
P 10
Plblicas
HOO Senvicios Piblicos 7
100 Promoci6n Social 1
J00 Gobierno Municipal 1
K00 Contraloria 1
LOO Tesoreria 3
NOO Direccién General de Desarrollo
. 3
y Fomento Econémico
000 Educacién Cultural y Bienestar 3
Social
Q00 Seguridad Publica y Transito 3
R00 Casa de la Cultura 1
Total 53

26
10
30

33

28
16

12

16

2

195

Municipio de Villa Guerrero

Cumplimiento de acciones respecto ala ejecucion de metas

Mayor a 1% Igual a 95% y
No ejecutadas 4 Y menoroiguala  Mayora 100%
menor al 95%
100%
8 16
5 4
16 13
3
5 20
2 22
3 11
1 2
2 3
1 1 4
1 1
2 9
1 13
2
2 47 122

24

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

Programadas

3,684
7123
13,630
71

6,775

1,391,743
6,862
604

718

16,042

602

607

1274
49

1,449,784

Metas

Ejecutadas

3,507
6,616
10,394
71

6,591

1,390,662
6,524
504

705

15838
596
616
941

49

1443614

Egreso

Cumplimiento  Ejercido
o

%

95.2
92.9
76.3
100.0

97.3

99.9
95.1
83.4

98.2

98.7

99.0

1015

73.9

100.0

99.6

%

100.0
100.0

100.0

100.0

100.0
100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

Se identificd que la entidad ejercid 100.0 por ciento del total de los recursos con un

cumplimiento del 99.6 por ciento en las metas, sin embargo se detectaron acciones con

cumplimiento de metas menor al 95.0 por ciento, asi como 2 acciones sin ejecucion de

metas.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO 2016

Funcién

01 02 Justicia

01 03 Coordinacion de la Politica de
Gobierno

01 05 Asuntos Financieros y
Hacendarios

01 07 Asuntos de Orden Plblico y
Seguridad Interior

01 08 Otros Servicios Generales

02 01 Proteccion Ambiental

02 02 Vivienda y Servicios a la
Comunidad

02 04 Recreacién, Culturay Otras
Manifestaciones Sociales

02 05 Educacién

02 06 Proteccion Social

03 02 Agropecuaria, Silvicultura,
Pesca y Caza

03 07 Turismo

Total

Aprobado

187.4

40,674.1

66,038.3

12,256.4

2,905.0

18,5374

60,456.3

9,264.6

6,832.2

811.0

13122

258.2

219,533.1

Municipio de Villa Guerrero

(Miles de pesos)

Egreso
Modificado Comprometido Devengado Pagado

163.6 0.2 163.4
42518.0 1578.6 40,939.3
47.897.0 -37 4505.4 43,395.3
11,5123 -135.0 243 11,623.1
3,342.4 138.2 3,204.3
21506.7 716.4 1,682.0 19,108.3
69,595.5 99717 9,539.2 50,084.5
11,7055 1,229.5 10,476.0
6,807.2 -285.8 1,019.4 6,073.7
799.3 0.1 799.2
13749 4.8 1,370.1
268.0 268.0
217,490.2 10,263.6 19,7215 187,505.1

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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Ejen:ido1
163.6
42,518.0
47.897.0
11,5123
3,342.4
21506.7
69,595.5
11,7055
6,807.2
799.3
13749

268.0

217,490.2

Variacion

SR

Ejercido -Modificado

Absoluta

%



MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

li‘ APLICACION DEL GASTO POR FINALIDAD 2016 “

Municipiode Villa Guerrero

=01 Gobierno

102 Desarrollo Social

03 Desarrollo
Econémico

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

COMPORTAMIENTO DEL INGRESO RECAUDADO Y EGRESO
EJERCIDO

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

217,490.2
217,490.2
2016 i
Equlibrio
217,490.2 Presupuestario

203,027.4
2015 221,836.8 Deficit
Presupuestario
2250259 23,2001

179,760.8
2012 178,134.7 Deéficit
Presupuestario
178,519.7 -385.0
™ 50,000.0 100,000.0 150,000.0 200,000.0 250,000.0
u Presupuesto Anual ulngreso Recaudado « Egreso Ejercido

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

COMPARATIVO DE ALTAS Y BAJAS DE BIENES MUEBLES

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

Inventario (Cuenta Publica) 6,190.9
Inventario (Cédulas Mensuales) 6,094.6
Balanza de Comprobacion 6,190.9

Altas Bajas

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad

La cifra reflejada en el Reporte de Altas y Bajas de Bienes Muebles coincide con la
Balanza de Comprobacion, sin embargo difiere con las Cédulas Mensuales.

La entidad no registré movimientos de altas y bajas de bienes inmuebles en el ejercicio.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

COMPARATIVO DE SALDOS ENTRE EL ESTADO DE SITUACION

FINANCIERA Y EL INVENTARIO DE BIENES MUEBLES

39.0
Inventario de Bienes
Muebles 2016
Total 23,948.3
2,532.0
39.0
Estado de Situacion
Financiera 2016
Total 23,948.3
2,632.0

5,000.0

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

1,201.6
19,810.9 s
236.5
1,201.6
19,810.9 1283
2365

10,000.0 15,0000 20,000.0 25,000.0 30,000.0

1241 Mobiliario y Equipo de
Administracion

1243 Equipo e Instrumental Médico y

de Laboratorio

1244 Vehiculos y Equipo de
Transporte

1245 Equipo de Defensa y Seguridad

1246 Maquinaria, Otros Equipos y
Herramientas

1247 Colecciones, Obras de Arte y
Objetos Valiosos

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad

En el ejercicio 2016 los saldos de las cuentas que integran los Bienes Muebles

coinciden entre el Estado de Situacién Financiera y el Inventario de bienes muebles.

44

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



3

G
N
&
%
5

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

COMPARATIVO DE SALDOS ENTRE EL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA' Y EL INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

Inmuebles 2016 26,2613 142860

Inventario de Bienes
Total 70,547.3

41231 Terrenos

Estado de Situacion 1232 Viviendas
Financiera 2016

26,261.3 44,286.0
Total 70,547.3

10,000.0 20,0000 30,000.0 40,0000 50,0000 60,0000 70,0000 80,000.0
FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad

En el ejercicio 2016 los saldos de las cuentas que integran los bienes inmuebles

coinciden entre el Estado de Situacion Financiera y el Inventario de bienes inmuebles.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 45



ANALISIS DEL INGRESO Y EGRESO

Fortaleza Tributaria

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

(Miles de pesos)

Municipio de Villa Gu
(Miles de pesos)

Ingresos Ingresos o
Tributarios Propios 2
2012 6,394.1 10,742.9 59.5
2015 8,513.1 14,488.3 58.8
2016 9,678.6 16,024.1 60.4

16,024.1

2016 ‘ ————

14,488.3

R — T

2012 ‘ ' —m"‘-—w

0.0 2,000.0 4,000.0
' T 6,000.0 5,000.0 10,000.0
"ET512,000.0 14,000 0 16,000.0
/ 18,000.0

wIngresos

Tnbutarios

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Nota 2: Los ingresos tributarios se integran por los impuestos y accesorios de impuestos.
Nota 3: Los ingresos propios se integran por impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos.

Del analisis de los ingresos tributarios con respecto a los ingresos propios del ejercicio

2016, muestra un incremento de 1.6 puntos porcentuales en comparacién con el

ejercicio 2015.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Dependencia de Aportaciones Federales

Municipio de Villa G
(Miles de pesos)
250,000.0
(Miles de pesos) - —
: Ingresos 200,000.0 .
Aportaciones Totales % 3 g
150,000.0 E ﬁ g
2012 43,372.3 178,134.7 24.3 13
i ; 100,000.0 = 78,448.8
2015 78,448.8 221,836.9 35.4 o T i
2016 66,441.7 217,4902 305 50,000.0 ST ‘ | \
L , l
0.0
2012 2015 2016

wAportaciones v ingresos
Tolales

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
Nota 2: Las aportaciones se integran por FISMDF, FORTAMUNDF y otros recursos federales.

Del analisis de las aportaciones con respecto a los ingresos totales del ejercicio 2016,
muestran una disminucion de 4.9 puntos porcentuales en comparaciéon con el ejercicio
2015.

Dependencia de Participaciones Federales

Municipio de VillaGuerrero
(Miles de pesos)

250,000.0
221,836.9 217,490.2
(Miles de pesos) 200,000.0 178,134.7
Participaci Ingresos y
articipaciones Totales ° 150,000.0
2012 62,342.5 178,134.7 35.0 100,000.0
2015 70,613.7 221,836.9 318 62,342.5 il -
2016 70,592.7 217,490.2 325 50,000.0
0.0
2012 2015 2016
==t Participaciones =@ Ingresos
Totales

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
Nota 2: Las participaciones se integran por las participaciones federales.

Del andlisis de las participaciones con respecto a los ingresos totales del ejercicio 2016,

muestran un aumento de 0.7 puntos porcentuales en comparacion con el ejercicio 2015.
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Relacién entre Ingresos Propios y Gasto Operativo

Ingresos Propios Ingresos Propios Gasto Operativo
2015 2016 Porcentaje 2016 Porcentaje
(A) (B) (B-A)I(A) ©) (B)/(C)
(Miles de pesos) (Miles de pesos)
14,488.3 16,024.1  10.6% 141,556.5 11.3%

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Nota 2: El gasto operativo se integra por servicios personales, materiales y suministros, servicios generales y transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas.

El comportamiento de los ingresos propios es sustentable, debido a una tendencia
positiva del 10.6 por ciento con respecto al ejercicio anterior; por otra parte se puede
apreciar que con los ingresos propios del ejercicio 2016 solo cubriria el 11.3 por ciento
del gasto operativo, por lo que el Municipio no garantiza el funcionamiento de los

servicios municipales y el mantenimiento de la infraestructura publica local.

El Municipio debe implementar estrategias de recaudacion para seguir generando una
tendencia positiva en los ingresos propios, asi como establecer politicas de austeridad y
contencion del gasto operativo para administrar su hacienda publica con eficiencia,

eficacia y honradez.
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Gasto Operativo respecto a los Ingresos Totales

Municipio de Villa G
(Miles de pesos)
250,000.0
(Miles de pesos) 200,000.0
Gasto Ingresos %
Operativo Totales e 150,000.0
100,000.0 —
2012 104,935.1 178,134.7 58.9 50.000.0 é
2015 140,278.9 221,836.9 63.2 B =
2016 141,556.5 217,490.2 65.1 00 —
2012

2015
2016

uGasto ulngresos
Operatve Tolales

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Del analisis del gasto operativo con respecto a los ingresos totales del ejercicio 2016,

muestra un aumento de 1.9 puntos porcentuales en comparacion con el ejercicio 2015,
lo que muestra una menor capacidad de inversion de la entidad.

Participacion de la Inversion en el Egreso Ejercido

Municipio de Villa Guermero
(Miles de pesos)

(Miles de pesos)

Inversion Total de Egreso %

Publica Ejercido
2012 63,375.2 178,519.7 355
2015 82,0451 2450459 335

2016 59,825.2 2174902 275

ulnversion Publica
uPresupuesto Ejercido en Ofros Capitulos

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Puablica de la entidad.
Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Nota 2: Inversién Publica corresponde al presupuesto ejercido en el capitulo 5000 y 6000 del Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos.

La inversion en el ejercicio 2016 representa el 27.5 por ciento del total del egreso

ejercido y muestra una disminucion de 6.0 puntos porcentuales en comparacion con el
ejercicio 2015.
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Relacion entre Inversion y Gastos de Funcionamiento

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

140,000.0
(Miles de pesos) 120.000.0 . p—
- 100,000.0 -
In\.:ers..mﬂ Gz?stos c.!e % 80,000.0 [ . 2
Publica Funcionamiento | * -]
60,000.0 § o
40,0000 =
2012 63,375.2 92,9054 68.2 20,000.0
2015 82,0451 128,698.6 63.7 0.0
2016 59,825.2 126,937.1 471 )
2015 g
2016
w Inversion «@Gastos de Funcionamiento

Publica

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Nota 2: Los gastos de funcionamiento se integran por servicios personales, materiales y suministros y servicios generales.

En el ejercicio 2016 el egreso ejercido en inversion representa el 47.1 por ciento
respecto a los gastos de funcionamiento; por otra parte se observa una disminucién de
16.6 puntos porcentuales en comparacion con el ejercicio 2015.

Gasto de Funcionamiento en el Egreso Ejercido

Municipio de Villa G
(Mies de pesos)

250,000.0
(Miles de pesos) 200,000.0
Gastos de Total de Egreso i o~
Funcionamiento Ejercido ¥ b . i
100,000.0 @ ©
2012 92,905.4 178,519.7  52.0 50,000.0 | g 8
2015 128,698.6 245,045.9 525 0.0 o o
2016 126,937.1 217,490.2 58.4 2012 2015
2016

« Gastos de Funcionamiento w Total de Egreso Ejercido

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

En el ejercicio 2016 los gastos de funcionamiento con respecto al total de egreso

ejercido, muestran un aumento de 5.9 puntos porcentuales en comparacion con el
ejercicio 2015.
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Gasto en Servidores Publicos Ejercido

Municipio de Villa Guermero
(Miles de pesos)

(Miles de pesos)

2016
Gas*f’s_ en Total de Egreso
Senvicios A %
Personales Ejercido
2015
2012 61,828.4 178,519.7 346 s | P ——
2015 77,2108 2450459 315 (v g S —
2016 83,330.7 217,490.2 38.3 a0 S
%0.000.0 100,000.0 i 5
s 200,000.0

250,000.0
«Total de Egreso Ejercido w Gastos en Servicios Personales

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Los gastos en servicios personales con respecto al total de egreso ejercido del ejercicio
2016, muestran un aumento de 6.8 puntos porcentuales en comparacion con el ejercicio
anterior.

Por otra parte, de cada peso que el Municipio gastd, 0.4 pesos se usaron para pagar

sueldos, salarios, compensaciones, aguinaldos y otros rubros de servicios personales.
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Autonomia para Asumir el Gasto de Servidores Publicos

Municipio de Villa Gue mero
(Miles de pesos)

100,000.0
(Miles de pesos) 80,000.0
| Gastos en T
;gres..es Seniicios % i b
Topios Personales 40,0000 e a8 pe
20,000.0 e ey~ |
2012 10,742.9 61,8284 17.4 i — &
2015 14,488.3 77,210.8 18.8 2012
2016 16,024.1 83,330.7 19.2 2015 2016
uingresos «Gastos en Servicios Personales
Propios

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Los ingresos propios recaudados en el ejercicio 2016 representan el 19.2 por ciento de
los gastos ejercidos en servicios personales, por lo que la entidad carece de autonomia
financiera para asumir el gasto de éste capitulo.

Relacion entre Ingresos Propios y Total de Egreso Ejercido

Municipio de Villa Guemero
(Mies de pesos)

250,000.0 p—
(Miles de pesos)
Ingresos Total de Egreso 200,000.0
. . " °fo L]
Propios Ejercido 3
150,000.0 s
3
2012 10,742.9 178,519.7 6.0 100,000.0
2015 14,488.3 245,045.9 59 S5
2016 16,024 1 217,490.2 74 T
0.0 —

2012

2016

mingresos wTotal de Egreso Ejercido
Propios

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Los ingresos propios del ejercicio 2016 representan el 7.4 por ciento del total de los
egresos ejercidos, por lo que la entidad presenta insuficiencia para cubrir los gastos en

funcién de prestacion de los servicios publicos que le corresponde.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Ty

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

Municipio de Villa Guerrero
Estado de Situacion Financiera Comparativo
Al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de pesos)

Variacion

Concepto 2016 2015 20162015 Concepto
Activo Pasivo
Circulante 18,0315 4213 17,6042 Circulante
Efectivo y Equivalentes 176822 3103 173719
Efectivo 3103 3103
Bancos/Tesorera 1737119 173119 Cuentas por Pagar a Corto Plazo
Derechos a Recibir Efectivo 0 Equivalentes 2290 1164 1126 Senicios Personales por Pagar a Corto Plazo
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 1164 1164 Proveedores por Pagar a Corto Plazo
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 01 0.1 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo
Deudores por Anicipos de la Tesoreria a Corto Plazo 1125 1125
Derechos aRecibir Bienes o Servicios 1203 06 1197
Anicipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de Sencios a
879 06 873
Corto Plazo
Anicipo a Contratistas por Obras Piblicas a Corto Plazo 24 24 Total Pasivo
No Circulante 152,266.0 1522141 519
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso 1344436 1344436
Terrenos 26,612 26,2612 Hacienda Pblica / Patrimonio
Viviendas 442860 442860 Hacienda Piblica / Patrimonio Contribuido
Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Pdblico 63,8964 63,8964 Aportaciones
Bienes Muebles 23,0483 17,7515 61908  Hacienda Pdblica/Patrimonio Generado
Mobiliario y Equipo de Administracion 25320 16655 8665  Resutados del Ejercicio (Ahorro/Desaharro)
Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio 390 390 Resultados de Ejercicios Anteriores
Vehiculos y Equipo de Transporte 198109 146533 51576
Equipo de Defensa y Seguridad 2365 2365 Total Patrimonio
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 12016 10739 1217
Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos 1283 1283
Depreciacion, Deterior y Amortizacion Acumulada de Bienes -63237 -63237
Depreciacion Acumulada de Bienes inmuebles -22139 -22139
Depreciacion Acumulada de Bienes Mugbles -41098 -41098
Activos Diferidos 1978 130 1848
Otros Activos Diferidos 1978 130 1848
Total del Activo 1702975 1526414 17,656.1 Total del Pasivo y Patrimonio

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

2016

59,485.1

59,485.1

8301
40,0982
18,556.8

59,485.1

-198637
-19863.7
1306761

-4.3684

1350445

1108124

1702975

SR

2015

36,7120

36,7120

14132
24.850.7
10448.1

36,7120

-198637
-19863.7
1357931

15,7716

1200215

1159294

1526414

Variacion
2016-2015

2,131

2,131
-5831
152475
8,108.7

2,131

-51170
-201400

150230

-51170

1765%.1

El Estado de Situacion Financiera Comparativo presenta adecuadamente todos los

aspectos importantes de la situacién financiera; excepto en lo siguiente:
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e Saldo en cuentas que no son aplicables de conformidad con el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental.

Las cuentas de anticipo a proveedores y proveedores por pagar a corto plazo
con antigiiedad mayor a un afo.

e Revela afectacion a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores, sin la
autorizacion y justificacion correspondiente.

Respecto al pasivo registrado por la entidad se precisa:

Los adeudos al 31 de diciembre 2016 son principalmente proveedores por pagar

a corto plazo y retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo.
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RAZON FINANCIERA DE SOLVENCIA

Férmula 2012 2015 2016

Activo Circulante

Pasiwo Circulante 0.7 03

Solvencia

0.8

0.7

. N

0.5 \

04 \\ 0.3
- \ -

01
0.0 : \/

2012 2015 2016

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La razon de solvencia del periodo 2012-2016 es de 0.7 a 0.3 con una tendencia
variable. En el ejercicio 2016 la entidad cuenta con 0.3 pesos para hacer frente a cada
peso de los compromisos a corto plazo, por lo que no cuenta con capacidad financiera
para cubrir la deuda a corto plazo.
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ESTADO DE ACTIVIDADES COMPARATIVO

Municipio de Villa Guerrero

Estado de Actividades Comparativo

Del 1de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de pesos)

Concepto
Ingresos y Otros Beneficios

Ingresos de la Gestion

Participaciones, Aportaciones,
Transferencias, Asighaciones, Subsidios y
Otras Ayudas

Otros Ingresos y Beneficios

Total de Ingresos y Otros Beneficios

Gastos y Otras Pérdidas

Gastos de Funcionamiento
Servicios Personales
Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas
Participaciones y Aportaciones

Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la
Deuda Publica

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias

Inversion Publica
Bienes Muebles e Intangibles
Total de Gastos y Otras Pérdidas

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

2016

183,702.4
16,024.1

165,704.7

1,973.6

183,702.4

188,070.8

123,539.4
83,332.0
6,449.9
33,757.5

14,459.8

448.2

43,1454
6,478.0
188,070.8

-4,368.4

2015

189,235.6
14,488.3

166,824.4

7,922.9

189,235.6

173,464.0

120,279.2
77,210.8
10,511.3
32,557.1

11,579.1

499.6

41,106.1

173,464.0

15,771.6

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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Variacion
2016-2015
-5,533.2

1,535.8

-1,119.7

-5,949.3

-5,533.2

14,606.8

3,260.2
6,121.2
-4,061.4
1,200.4

2,880.7

-51.4

2,039.3
6,478.0
14,606.8

-20,140.0



MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores

Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio

Aportaciones
Donaciones de Capital

Actualizacién de la Hacienda Puablica/Patrimonio

Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio Neto del Ejercicio

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

Concepto

Resultados de Ejercicios Anteriores

Revallios
Reservas

Hacienda Publica/Patrimonio Neto al Final del Ejercicio 2015

Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio Neto del Ejercicio 2016

Aportaciones
Donaciones de Capital

Actualizacién de la Hacienda Publica/Patrimonio

Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio Neto del Ejercicio

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

Resultados de Ejercicios Anteriores

Revallios
Reservas

Saldo Neto en la Hacienda Publica/Patrimonio 2016

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

Municipio de Villa Guerrero
Estado de Variacién en la Hacienda Publica
Al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de pesos)

Hacienda
Hacienda Publica/
Publica/ Patrimonio

Patrimonio  Generado de
Contribuido Ejercicios

Anteriores
-19,863.7
-19,863.7
135,044.5
135,044.5

-19,863.7 135,044.5

-19,863.7 135,044.5

Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Hacienda
Publica/
Patrimonio
Generado del
Ejercicio

-4,368.4
-4,368.4

-4,368.4

-4,368.4

Ajustes por
Cambios de Valor

Total

-19,863.7
-19,863.7

130,676.1

-4,368.4
135,044.5

110,812.4

110,812.4

El Estado de Variacion en la Hacienda Publica/Patrimonio presenta inconsistencias en

su elaboracion.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Municipio de Villa Guerrero
Estado de Cambios en la Situacién Financiera

Al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de pesos)

Concepto Origen Aplicacion

Activo

Activo Circulante 17,802.5 228.9
Efectivo y Equivalentes 17,682.2

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 2289
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 120.3

Activo no Circulante 134,443.6 17,823.8
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso 134,443.6

Bienes Muebles 23,948.3
Depreciacién, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes -6,323.3
Activos Diferidos 198.8
Pasivo

Pasivo Circulante 59,485.1

Cuentas por Pagar a Corto Plazo 59,485.1

Pasivo no Circulante

Hacienda Pablica / Patrimonio
Hacienda Publica / Patrimonio Contribuido

Hacienda Publica / Patrimonio Generado 130,676.1
Resultados del Ejercicio: (Ahorro/Desahorro) -4,368.4
Resultados de Ejercicios Anteriores 135,044.5

Exceso o Insuficiencia en la Actualizacién de la Hacienda
Publica/Patrimonio

Total 211,731.2 148,728.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

El Estado de Cambios en la Situacion Financiera presenta inconsistencias en su
elaboracién y difiere con la informacion que revela el Estado de Situacion Financiera
Comparativo.
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO COMPARATIVO

Municipio de Villa Guerrero

Estado de Flujos de Efectivo

Al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de pesos)

Concepto

Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacion
Origen

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras

Derechos

Productos de Tipo Corriente

Aprovechamientos de Tipo Corriente

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos Causados en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago

Participaciones y Aportaciones
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas
Otros Origenes de Operacion
Aplicaciéon
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Otras Aplicaciones de Operacién
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacion
Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion
Origen
Aplicaciéon
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso
Bienes Muebles
Flujos Netos de Efectivo de las Actividades de Inversiéon
Flujo de Efectivo por Actividades de Financiamiento
Origen
Otros Origenes de Financiamiento
Aplicaciéon
Servicios de la Deuda

Interno

Otras Aplicaciones de Financiamiento

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Financiamiento

Incremento/Disminucién Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo

Efectivo y Equivalentes al Efectivo al Inicio del Ejercicio

Efectivo y Equivalentes al Efectivo al Final del Ejercicio

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Importe 2016

322,912.1

6,768.5

285.3
4,663.4
191.8
74.7

23.0

150,824.3
73.6
160,007.5
274,538.0
74,336.0
5,698.8
29,371.2
11,546.0

153,586.0

48,374.1

37,835.5
33,295.3
4,540.2
-37,835.5

12,817.3
12,817.3

13,732.1

13,732.1

-914.8

9,623.8

8,058.4

17,682.3

Importe 2015

178,372.9
6,731.7
4,972.7

382.9
332.6
289.4

71.7

5,733.0

159,856.6
2.3
92,719.6
61,985.7
8,942.8
13,756.4

8,034.7

85,653.3

72,692.0
1,058.6
71,633.4
-72,692.0

39,207.0
25,813.2
25,813.2

13,393.8

-39,207.0

-26,245.7

34,304.1

8,058.4

El Estado de Flujos de Efectivo del ejercicio 2016 presenta inconsistencias en su

elaboracién y difiere con la informacion que revela el Estado de Situacion Financiera

Comparativo.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Cumplimiento de la Consolidacion de Estados Financieros

Cumplié Observacion
Estado de Situacion Financiera Consolidado Si
Estado de Actividades Consolidado Si
Estado de Variacion en la Hacienda Piblica Consolidado S
Estado de Cambios en la Situacion Financiera Consolidado S
Estado de Flujos de Efectivo Consolidado Si

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES DE 2016

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

Ingreso
Recaudado

Q)

Concepto

FISMDF 20,246.0

FORTAMUNDF 33,945.9

Total 54,191.9

Egreso
Pagado

B)
20,001.4
33,945.9

53,947.3

Saldo en
Bancos

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

©

284.3

284.3

Diferencia
(A-B)-C

-39.7

-39.7

APLICACION DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES DE 2016

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

Capitulo

Servicios Personales
Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles

Inversion Publica

Inversiones Financieras y Otras
Provisiones

Participaciones y Aportaciones
Deuda Publica

Total

Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Egreso Pagado

FISMDF

112.0

697.6

19,191.8

20,001.4
FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

FORTAMUNDF
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GRAFICA DE APLICACION DE RECURSOS FEDERALES DE 2016

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

35,0000

30,000

u Pago de Deuda
(9000)

25,0000

u Inversion
(5000 y 6000)

20,0000

u Gasto Corriente
{2000, 3000, 4000)

15,0000

Tnog u Servicios
Personales
(1000)

50000
800 TT60

20,0014 339459 5600 7760

FISMDF FORTAMUNDF FaM FASP

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
FISMDF: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
FORTAMUNDEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.
FAM: Fondo de Apoyo para Migrantes.
FASP: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.

Los recursos aplicados en inversion representan el 45.1 por ciento y en servicios

personales el 29.0 por ciento del total de los recursos federales ejercidos en 2016.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

DEUDA MUNICIPAL

EVOLUCION DE LA DEUDA A CORTO Y LARGO PLAZO

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

(AR Saldo al Saldo al Saldo al Saldo al
31/DIC/13  31/DIC/14  31/DIC/15  31/DIC/16
Senvicios Personales por Pagar a Corto Plazo 1,340.5 1,413.2 830.1
Proveedores por Pagar a Corto Plazo 8,617.5 13,380.6 24,850.7 40,098.2
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 10,501.3 15,690.2 10,448.1 18,556.8
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 14,660.0 9,701.3

Total 35,119.3 38,772.1 36,712.0 59,485.1

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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GRAFICA DE LA EVOLUCION DE LA DEUDA A CORTO Y LARGO PLAZO

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

60,000.0 59,4851

50,0000

40,000.0 38,772.1

36,712.0
35,1193

30,000.0

20,0000

10,0000

Saldo al Saldo al Saldo al Saldo al
31/DIC!13 31/DIC/ 14 31/DIC/ 18 31/DIC/ 16

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
La deuda aumento 62.0 por ciento respecto a lo reportado al cierre del ejercicio anterior,
esto se refleja principalmente en proveedores por pagar a corto plazo y retenciones y
contribuciones por pagar a corto plazo.
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PROPORCION DE LA DEUDA A CORTO Y LARGO PLAZO EN RELACION
CON LOS INGRESOS ORDINARIOS

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

% de Deuda

Deuda
Afio Ingresos Contralos
Ordinarios A Corto AlLargo Total Ingresos
Plazo Plazo Ordinarios
2016 88,754.0 59,485.1 59,485.1 67.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Nota 2: Ingresos ordinarios se integran por los impuestos, derechos, aprovechamientos y los ingresos derivados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, cuotas y aportaciones de seguridad social, productos, ingresos por venta de bienes y servicios o
los que constituyen la fuente normal y periddica de recursos fiscales para financiar sus actividades y de otros apoyos federales,
siempre y cuando que por su naturaleza no se encuentren destinados a un fin especifico.

Del analisis que se efectud al municipio de Villa Guerrero, se determina que el 67.0 por
ciento de los ingresos ordinarios del Municipio estan comprometidos. Por ello, debera
considerar la situacion financiera de la entidad en la elaboracion y aprobacion del
presupuesto correspondiente, implementar estrategias de recaudacion para fortalecer la

hacienda publica municipal.

Respecto al ejercicio del Presupuesto de Egresos, es necesario considerar los pagos
gue se deben efectuar a la deuda, asi como establecer las politicas de austeridad y

contencion del gasto.
Por tanto, los Municipios en su presupuesto de egresos deben contemplar partidas para
cumplir con sus obligaciones, a efecto de salvaguardar el equilibrio de la administraciéon

publica municipal.

Atento a lo anterior, se advierte que no cumple con lo establecido en el articulo 5 de la
Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México, para el ejercicio fiscal 2016.
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Los ingresos ordinarios del ejercicio 2016 estan integrados principalmente por

participaciones federales y estatales por 81.9 por ciento e impuestos por 10.9 por
ciento.

GRAFICA DE LA PROPORCION DE LA DEUDA A CORTO Y LARGO
PLAZO EN RELACION CON LOS INGRESOS ORDINARIOS

Municipie de Villa Guerrero
{Miles de pesos)

88,7540
90.000.0
80,000.0
70.000.0
60,000.0
50,000.0
40.000.0
30,0000
20,000.0

10,000.0 -

00 *

2016
Mingresos uDeudaa «Deuda a
Ordinarios Corto Plazo Largo Plazo

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La deuda a corto plazo representa el 67.0 por ciento con respecto a los ingresos
ordinarios y no presenta deuda largo plazo.
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COMPARATIVO DE RECURSO ESTATAL (FEFOM)

Municipiode Villa Guerrero
(Miles de pesos)

MInversion Publica

rmServicios Generales

: 01 .
Asignacion Ingreso Egreso Asignacion Ingreso Egreso nMate_n?Ies y
de recurso Recaudado Ejercido de recurso Recaudado Ejercido Suministros
para el 2015 por Capitulo para el 2016 por Capitulo
ejercicio 2015 2015 ejercicio 2016 2016

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
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PROYECTOS REALIZADOS CON RECURSO ESTATAL
(FEFOM 2016)

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

Proyectos

= Apoyo Municipal a la
Educacion Basica

u Control y Supervisiéon
de Obras Publicas

= Equipamiento de
Vialidades Urbanas

11 Registro y Control de
Caja y Tesoreria

Gasto

® Registro y Control de
Caja y Tesoreria

u Guarniciones y
Banquetas

1 Rehabilitacién de
Vialidades Urbanas

0.1

Total de Egreso Materiales y Suministros Servicios Generales Inversion Publica
Ejercido FEFOM

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

ANALISIS DE ENDEUDAMIENTO

Capacidad de Endeudamiento

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

40% de los -
Ingresos . Total de Capacidad de
. . Ingresos . .
Ordinarios . . Pasivo Endeudamiento
Ordinarios
88,754.0 35,501.6 59,485.1 - 23,983.5

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Del analisis realizado se observa que el 40.0 por ciento de los ingresos ordinarios del
municipio de Villa Guerrero es menor a los pasivos al 31 de diciembre de 2016, lo cual
indica una situacién critica debido a que el Municipio no cuenta con un control
financiero: en cuanto a contratacion de deuda publica y capacidad de pago de deuda,
de pasivos y obligaciones financieras; asi como el ejercicio y destino de los recursos

publicos, por lo tanto no tiene capacidad de endeudamiento.

Flujo Disponible para Inversién

Municipio de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

Ingresos de Libre Gastos de . . 35% de Flujo de
. . — Flujo de Efectivo .
Disposicion Operacion Efectivo

101,554.0 141,556.5 - 40,002.5

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Nota 2: Los ingresos de libre disposicion se integran por ingresos propios, participaciones federales y estatales e ingresos
financieros.

Nota 3: Los gastos de operacion se constituyen por servicios personales, materiales y suministros, servicios generales y

transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

Atendiendo al 35.0 por ciento del flujo de efectivo disponible para inversion que indica la
Ley de Ingresos de los municipios del Estado de México, se considera que la entidad no

cuenta con flujo de efectivo para destinarlo a Inversion.
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Grado de Endeudamiento

; Tofal de Pasivo
Grado de Endeudamiento = X100
(Tobl de Eqreso Ejecido -Presupuesto Ejercido en Deuda Piblica)
Ao (Miles de pesos)
Municipic de Villa Gue mero
12,626.0 _ e
2012 1785197 - 10,2094 8 5
20.0 16.5
36,712.0
2015 2 = 166 150 :
2450459 - 227219 100 =
= )
59,485.1 00
2016 : = 208
2174902 - 16,108.4 Mz 2015
2016

“ % De Endeudamiento

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

En el ejercicio 2016 el grado de endeudamiento aumenté 13.0 puntos porcentuales
respecto al ejercicio 2015.

Impacto de la Carga Financiera

Presupuesto Ejercido en Deuda Piiblica

Impacto de la Carga Financiera = T Totales - Financiamientos) X100
Afo (Miles de pesos)
Municipio de Villa Gue mero
10,209.4 -
e 1781347 - 1,800.0 . hood e
227219 g - ==
: . = 6.0
2018 2218369 - 6,833.0 18 40
20
16,108.4 _ o9
2018 2174902 - 12,8000 L iz 2015
2016
4% De Impacto

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

El impacto de la carga financiera en el ejercicio 2016 disminuyo 2.7 puntos porcentuales
respecto al ejercicio 2015.
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Relevancia de la Carga Financiera

Rel 2 de la Carga Financiera = Presupuesto Ejercido en Deuda Piblica

Total de Egreso Ejercido xib
Ano (Miles de pesos)
Municipio de Villa Guerrero
10,2094 _ 53
2012 178 519.7 = 6.7 10.0
8.0 57 T4
6.0
227219 _
2013 245,045.9 B 93 40 n “ n
2.0
16,1084 o0
2016 : = 7.4 2012
217,4902 2015 e
% De Relevancia

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

En el ejercicio 2016 el 7.4 por ciento de los egresos ejercidos se destinaron al pago de
la deuda.
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ANALISIS DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Indicador !mportes Resultado Rango
(Miles de pesos)
Indicador de Deuda Pdblica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion
Total de Pasivo 59,485.1 58.6%

= x 100

Ingresos de Libre Disposicion 101,554.0

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Nota 2: El resultado se evalu6 considerando los limites de los rangos del Acuerdo por el que se dan a conocer los valores que
determinan los limites de los rangos bajo, medio y alto publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de junio de 2017.

El indicador del articulo 44 fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, muestra que el municipio de Villa Guerrero se encuentra
en un rango bajo, de conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan

a conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Importes

Indicador (Miles de pesos)

Resultado Rango

Indicador de Senicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion
Presupuesto Ejercido en Deuda Pblica 16,108.4 15.9%

= x 100 T 101540
Ingresos de Libre Disposicion 101,554.0

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

El indicador del articulo 44 fraccién Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, muestra que el municipio de Villa Guerrero se
encuentra en un rango alto, de conformidad con el articulo segundo del acuerdo en el

gue se dan a conocer los valores que determinan los limites de los rangos.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Importes

Indicador (Miles de pesos)

Resultado Rango

Indicador de Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y Contratistas sobre Ingresos Totales
Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas 59,485.1 27.4%

B x 100
Ingresos Totales 217,490.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

El indicador del articulo 44 fraccién Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, muestra que el municipio de Villa Guerrero se
encuentra en un rango alto, de conformidad con el articulo tercero del acuerdo en el

gue se dan a conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Si los indicadores correspondieran al ejercicio 2018, el municipio de Villa Guerrero
presentaria un nivel de endeudamiento elevado de acuerdo al articulo 14 fraccion Il
del Reglamento del Sistema de Alertas y no podria contratar deuda publica y
obligaciones, porque le corresponderia un techo de financiamiento neto igual a
cero, segun el articulo 46 fraccion Il la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.
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Analisis de Servicios Personales en Cumplimiento de la LDF

I
mporte Importe Articulo 10
Ejercido SRS Variacién =~ Porcentaje  Fraccién | Cumple
2015 2016 : o P
inciso a

(Miles de pesos)

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Si los importes correspondieran al ejercicio 2018, el municipio de Villa Guerrero
incumpliria con lo dispuesto con el articulo 10 fraccion | inciso a de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Analisis de Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior
en Cumplimiento de la LDF

Ingreso Importe Articulo 20 y
Recaudado Ejercido en A TSEREE Décimo e
2016 ADEFAS 2016 Primero
(Miles de pesos) Transitorio

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
Nota 2: El importe ejercido en ADEFAS corresponde al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

Si los importes correspondieran al ejercicio 2018, el municipio de Villa Guerrero
cumpliria con lo dispuesto con el articulo 20 y Décimo Primero Transitorio de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Recomendacién preventiva para el cumplimiento de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Derivado de los andlisis plasmados en los cuadros anteriores podran identificar si el
Municipio cumpliria con la LDF y las obligaciones de responsabilidad hacendaria y
financiera, por lo que se recomienda tomar las acciones preventivas correspondientes
para que el ente atienda lo establecido en la Ley y evitar las sanciones
correspondientes a este incumplimiento y poder tener un manejo sostenible de las

finanzas publicas.

CONFIRMACION DE LA DEUDA CON CAEM, CFE, CONAGUA E
ISSEMYM

Confirmacion de la Deuda

Saldo al 31 de diciembre 2016
(Miles de pesos)

s/lEntidad Externa  s/Entidad Municipal Diferencia
CAEM 200.4 200.4
CFE
CONAGUA
ISSEMYM 6,631.4 4,961.4 1,670.0

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

De acuerdo a la confirmacion de saldos con las entidades externas y a la informacién

proporcionada por el Municipio no presenta deuda con CFE y CONAGUA.
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OBLIGACION DE PRESENTAR AVISO Y DICTAMEN SOBRE LA
DETERMINACION Y PAGO DEL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL

El municipio de Villa Guerrero, de conformidad con los articulos 47 fraccion XIIl, 47 Ay
47 B del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios, debera presentar aviso
de dictamen ante la autoridad fiscal competente a mas tardar el 31 de julio del ejercicio
fiscal siguiente al que se dictaminara y el dictamen sobre la determinacion y pago del
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, a mas tardar el

31 de agosto del ejercicio fiscal inmediato siguiente al que se dictaminara.

La entidad no presentd el aviso y el dictamen de 2016, incumpliendo el Articulo 47-A

fraccion 1y 1, 47-B del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

El incumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos a que se ha hecho
referencia, constituye una responsabilidad administrativa disciplinaria, la cual
eventualmente podra ser sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios; independientemente de la aplicacion
de las sanciones a que se hacen acreedores quienes infrinjan las disposiciones del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, por parte de la autoridad fiscal

competente.
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EVALUACION DE PROGRAMAS
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Contenido

Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018
Programas Presupuestarios Ejecutados por la Entidad Municipal
Evaluacion del Cumplimiento de Metas Fisicas
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Indicadores Especificos para la Evaluacion de la Administracién Municipal 2016
Documentos para el Desarrollo Institucional
Competencia Laboral de los Servidores Publicos
Evaluacion de Mejora Regulatoria Municipal
Evaluacion de Proteccion Civil Municipal

Resumen de Recomendaciones de Evaluaciéon de Programas
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EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

2016-2018
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Evaluacion de la Estructura del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018

En el ejercicio 2016 el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México evaluo el
Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 del Municipio de Villa Guerrero, a través de una
matriz de puntos con 92 reactivos a validar, con el objetivo de verificar el cumplimiento
gue la entidad dio al Manual para la Elaboracion del referido documento, emitido por el

Gobierno del Estado de México mediante la Secretaria de Finanzas.

Una vez que la entidad entregé el Plan de Desarrollo Municipal, se examiné el
cumplimiento de cada uno de los reactivos antes mencionados, a fin de que el OSFEM
emitiera el Pliego de Recomendaciones numero OSFEM/AEEP/SEPM/1907/2016, de
fecha 04 de agosto de 2016, en el cual el Ayuntamiento obtuvo una evaluacion de
Bueno, con 11 recomendaciones especificas de los temas faltantes por desarrollar.

Posteriormente, la entidad municipal aplic6 en su Plan de Desarrollo Municipal las
modificaciones correspondientes, tomando como base las recomendaciones emitidas
por el Organo Técnico de la Legislatura. El cual se revis6 nuevamente para emitir el
Oficio de Seguimiento de Evaluacion niumero OSFEM/AEEP/SEPM/3005/2016 de fecha
31 de octubre de 2016, en el cual obtuvo la evaluacion de Adecuado, como se muestra

en la siguiente gréfica:
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Resultados de las Evaluaciones del Plan de Desarrollo
Municipal 2016 - 2018

Adecuado
Bueno

100
90

70
60
50
40
30
20

Puntos

Pliego de Oficio de
Recomendaciones Seguimiento de
Evaluacion

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Como se observa en la grafica anterior, el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 de
Villa Guerrero, cumple parcialmente con el contenido y estructura establecidos en el

referido Manual, sin embargo continda sin atender el siguiente aspecto:

No. Tema Recomendaciones

Apartado: Criterios para la Instrumentaciéon del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 (Estrategia
de Gestion)

Enlistar las demandas y soluciones que la poblacién propone por
localidad, colonia, barrio, ejido, etc. agrupadas para cada uno de los
Pilares tematicos y Ejes transversales, identificando los programas de

1 Demanda social la Estructura Programatica Municipal 2016, a través de los cuales se
atenderan los requerimientos, utilizando la tabla establecida en el
manual, en la cual se debe detallar las estrategias a seguir por cada
demanda.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.
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Resultados del Informe Anual de Ejecucién del Plan Desarrollo Municipal

Con la finalidad de llevar a cabo la evaluacion de los resultados de la ejecucién de los
Planes de Desarrollo Municipal y sus programas, y destacando la necesidad de que
dicho ejercicio sea congruente con los mecanismos establecidos en el Sistema de
Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, el
OSFEM determind verificar la integracion de los Informes Anuales de Ejecucion del Plan
de Desarrollo Municipal elaborados por los Ayuntamientos, con base en lo estipulado en
el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal para el ejercicio
fiscal 2016, a fin de verificar la congruencia entre los avances, los resultados de su

ejecucion y el cumplimiento de los objetivos y metas que de estos se derivaron.

En ese sentido, el Ayuntamiento de Villa Guerrero no remitié el Informe Anual de
Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 con el contenido minimo

especificado en el referido Manual, como se detalla en la siguiente tabla:

Estructura del Informe Anual de Ejecucion del
Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018

Cumple

P Observacion Recomendaciones
Si No

Apartado del documento

1. Integrar en lo subsecuente, la totalidad del Informe
1. Marco Juridico v Anual de Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal
del ejercicio fiscal correspondiente, a fin de dar
cumplimiento a los articulos 327 A y 327 B del
Cédigo Financiero del Estado de México vy

2. Intraduccion v Municipios, articulos 35 al 38 de la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios, asi como el
3. Actualizacion del v El Ayuntamiento de Villa Guerrero no remiti6 su  articulo 116 de la Ley Orgénica Municipal.
diagnoéstico y esquema FODA Informe Anual de Ejecucién del Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2018, como parte de la informaciéon = 2. Una vez integrado el Informe de Ejecucion, éste
4. Avance en la Ejecucion de v presentada en la Cuenta Publica de la entidad, deber4 ser presentado al Cabildo, para su andlisis y
los Programas Unicamente presentd el Primer Informe de Gobierno, | aprobacién, durante los primeros dos meses
asi como el Plan de Desarrollo Municipal. posteriores al cierre del ejercicio a que se refiere el
Informe.

5. Avance en el Ejercicio del

v
Gasto Publico 3. Remitir en lo subsecuente, el Informe Anual de
Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal, en forma
anexa a la cuenta de la Hacienda Publica de la entidad
6. Anexos 4 fiscalizable.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Pablica Municipal del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el
Ayuntamiento.
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Con base en lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacion no pudo realizar el andlisis
entre el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 y los programas ejecutados por la
entidad municipal durante el ejercicio fiscal 2016; por consiguiente no se identifica la
consolidacion de los procesos de planeacién, programacion y presupuestacion
municipal, en la consecucion de un Presupuesto basado en Resultados.
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
EJECUTADOS POR LA ENTIDAD
MUNICIPAL
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Programas Presupuestarios Ejecutados por la Entidad Municipal

En el ejercicio fiscal 2016, el OSFEM identificé que el Ayuntamiento de Villa Guerrero
oper6 36 de los 72 programas presupuestarios establecidos en la Estructura

Programatica Municipal 2016, los cuales se agrupan a continuacion:

Programas Ejecutados por la Entidad en el Ejercicio Fiscal 2016

9 Programas

operados por
IF = 12.5%

27 Programas 36 Programas no
ejecutados por la ejecutados = 50.0%
administracion
central = 37.5%

Total de Programas 72 = 100.0%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal
del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el Ayuntamiento.

Derivado de la informacion proporcionada por el Ayuntamiento acerca de los programas
presupuestarios operados durante el ejercicio 2016, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México detectd que la administracidn municipal no programoé actividades

sustantivas en los siguientes programas:

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 89



Nam.
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cédigo

01030201

01030301

01 0309 04

01040101

01050201

01 050203

01 0502 04

01070401

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Programas no ejecutados por la entidad en el ejercicio 2016

Programa
Presupuestario

Democracia y Pluralidad
Politica

Conservaciondel
Patrimonio Publico

Coordinacion
Intergubernamental
Regional

Relaciones Exteriores

Impulso al Federalismo y
Desarrollo Municipal

Gasto Social e Inversién
Publica

Financiamiento de la
Infraestructura para el
Desarrollo

Coordinacion
Intergubernamental para la
Seguridad Publica

Recomendaciones

Dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 115 fraccién VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al articulo 73 de la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, a fin de implementar acciones
de apoyo al estado democratico con la participacion ciudadana y la
consolidacién del estado de derecho y la justicia social, propiciando una
cultura polttica y fortaleciendo el sistema de partidos.

Atender a lo estipulado en el articulo 147-S de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, a fin de implementar acciones encaminadas a mantener y
transmitir el conocimiento del patrimonio publico tangible e intangible.

Cumplir lo estipulado en el articulo 96 Quater fracciones X, Xllly XVIlde la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, a fin de implementar acciones
para fomentar la cooperacion regional, incluyendo el desarrollo metropolitano,
para alcanzar una efectiva coordinacion y aplicacion de politicas publicas de
ambito regional.

Dar cumplimiento a lo estipulado enlos articulos 2 y 96 Quéater fracciones |, I,
XN y XVl de la Ley Organica Municipal del Estado de México y los articulos
4.6 fracciones |, II, I, IV, V, VI, VIIl, IX, X, Xly XII, 4.12., 4.13 Ter., 4.13 Quintus
y 4.15 del Codigo Administrativo del Estado de México, a fin de implementar
acciones relacionadas con la celebracion de reuniones, eventos, convenios y
acuerdos para la formalizacion de proyectos de cooperacion internacional y
para la promocién, econémica, comercial y turistica.

Atender lo estipulado en los articulos 114, 115, 116, 117 fracciones |, Il lll, V' y
V; y 118 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, a fin de
implementar acciones para impulsar y promover una relacion respetuosa
solidaria y equitativa con la federacion y el estado mediante la
descentralizacion de facultades, funciones y recursos.

Dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 48 fraccion X, 96 Bis
fraccion IX, 96 Quater fraccion |y 98 de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de México y articulo 218 fraccion XI del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, a fin de implementar acciones orientadas a elaborar con
las Dependencias y Organismos municipales los planes y programas
estatales, sectoriales, regionales y los referentes a inversion publica fisica.

Cumplir lo estipulado en los articulos 96 Quater fraccion VIl y 287 fracciones |,
'y Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico, articulo 14
fracciones II, lll, Vy V de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México y
articulo 16 de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y
Municipios, a fin de implementar acciones para fomentar el desarrollo
econdmico y la inversion productiva en los sectores econémicos.

Atender a lo estipulado en el articulo 115 fraccion VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 69 fraccion | inciso a,
142, 143 y 144 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México y articulos
8 fracciéon IV y 10 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, a fin
de implementar acciones encaminadas a eficientar los mecanismos en
materia de seguridad publica con apego a la legalidad que garantice el logro
de objetivos gubernamentales.
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Programas no ejecutados por la entidad en el ejercicio 2016

Programa

Num. .
Presupuestario

Codigo

9 01080102 Modernlzacm_n del
Catastro Mexiquense

Desarrollo de Informacién
10 101080201 Estadisticay Geografica
Estatal

11 01080401 Transparencia

12 01080501 Gobierno Electréonico

13 020104 01 Proteccion al Ambiente

Manejo Sustentable y
14 02010501 Cons_ervacmn de los
Ecosistemas y la

Biodiversidad

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Recomendaciones

Dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 167, 168, 169 fracciones |, Il,
lIly IV, 170 fracciones |, Il, l, MV, VI, VII, VIIl, IX, X, X, X1, XIlIl, XIV, XV, XV,
171 fracciones |, Il, lll, IV, V, VI, VI, VII, X, X, XI, XII, XIll, XN, XV, XVI. XVI,
XVIII, XIX del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, a fin de
implementar acciones que se llevan a cabo en los procesos de registro de
bienes inmuebles en el Estado de México, asi como determinar extension
geogréfica y valor catastral por demarcacién que definan la imposicion fiscal.

Cumplir lo estipulado en los articulos 1y 162 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, articulo 1 fraccién Il de la Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios y articulo 14.2 del Cédigo Administrativo del Estado
de México, a fin de implementar acciones encaminadas a la captacion,
registro, procesamiento, actualizaciény resguardo de informacion estadistica
y geografica del territorio estatal.

Atender lo estipulado en el articulo 23 fracciones IV, IX, X y Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México y
Municipios y articulo 69 inciso Y) de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, a fin de implementar acciones que generen un ambiente de
confianza, seguridad y franqueza, de tal forma que se tenga informada a la
ciudadania sobre las responsabilidades, procedimientos, reglas, normas y
demés informacion que se genera en el sector, en un marco de abierta
participacion social y escrutinio publico.

Dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 31 fraccion | Quater y fraccion |
Quintus de la Ley Organica Municipal del Estado de México, articulo 19 de la
Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
para la Seguridad Publica del Estado de México y articulo 42 fraccion XXXV
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios, a fin de implementar acciones encaminadas a eficientar
las actividades o servicios que las administraciones municipales otorgan a la
poblacion a través de tecnologias de informacion, mejorando la eficiencia y
eficacia en los procesos facilitando la operacion y distribucion de informacién
que se brinda a la poblacion.

Cumplir a lo estipulado en los articulos 31 fraccion XXXV, 57 fraccion Il inciso
d), 69 fraccion |l inciso m) y 162 fraccion VIl de la Ley Organica Municipal del
Estado de Meéxico, a fin de implementar acciones encaminadas a la
proteccién, conservacion y restauracion del equilibrio ambiental; en especial
el mejoramiento de la calidad del aire y el fomento de la participacion
ciudadana y la promocién de la educacion ambiental en todos los sectores de
la sociedad, orientadas a promover el desarrollo sustentable en el municipio.

Atender a lo estipulado en el articulo 69 fraccién linciso i de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, articulo 5.28 fraccion Il del Codigo
Administrativo del Estado de México y el articulo 2.1 del Cdodigo para la
Biodiversidad del Estado de México, a fin de implementar acciones
orientadas al desarrollo de proyectos que contribuyan a la prevencion,
conservacion, proteccion, saneamiento y restauracion, de los ecosistemas
permitiendo mejores condiciones de vida para la poblacion.
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Codigo

02030201

02040401

02050201

02050301

02050501

02 06 07 01

03010201
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Programas no ejecutados por la entidad en el ejercicio 2016

Programa
Presupuestario

Atencion Médica

Nuevas Organizaciones
de la Sociedad

Educacion Media Superior

Educacion Superior

Educacion para Adultos

Pueblos Indigenas

Empleo

Recomendaciones

Cumplir a lo estipulado en el articulo 69 fraccion linciso fi) de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México, articulos 9 y 403 de la Ley General de Salud
y articulos 7 y 14 fracciéon VIl de la Ley de Asistencia Social, a fin de
implementar acciones que lleven a cabo proporcionar atencion médica a la
poblacion, con efectividad y calidad de los servicios de salud.

Cumplir a lo estipulado en los articulos 31 fraccion XXXII, 74 fraccion |, 117
fraccion lly 120 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, a fin de
implementar acciones para promover la participacion social en la solucion
de los problemas, contando con mecanismos técnicos y financieros que
fortalezcan la participacion de organizaciones no gubernamentales en el
desarrollo politico, econémico y social.

Atender a lo estipulado en los articulos 12 fraccion VI, 17 fraccion XX, 27
fracciones XL y XLIV y 35 de la Ley de Educacion del Estado de México,
articulo 69 fraccion k) de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México y
articulo 3.9 del Codigo Administrativo del Estado de México, a fin de
implementar acciones encaminadas a mejorar los servicios de bachillerato
general y tecnolégico en las modalidades escolarizada, no escolarizado,
mixto, a distancia y abierto.

Cumplir a lo estipulado en los articulos 12 fraccion VI, 17 fraccién XX, 27
fracciones XL y XLV y 35 de la Ley de Educacion del Estado de México,
articulo 69 fraccion k de la Ley Organica Municipal del Estado de México y
articulo 3.9 del Codigo Administrativo del Estado de México, a fin de
desarrollar acciones encaminadas a mejorar los servicios de educacion
superior, tecnolégica, universitaria, a distancia docente, en las modalidades
escolarizada, no escolarizada, abierta, a distancia y mixta.

Dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 2 fraccién VI, 96, 114y 115
de la Ley de Educacién del Estado de México y articulo 3.8 fracciéon XV del
Caodigo Administrativo del Estado de México, a fin de implementar acciones
tendientes a incrementar programas que ofrezcan a la poblacion adulta con
rezago educativo o desempleo la oportunidad de concluir la educacion
bésica.

Cumplir a lo estipulado en el articulo 2 Inciso B, fraccion IX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 17 de la Constitucion
Poltica del Estado Libre y Soberano de México y articulos 69, inciso q), 77 y
78 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, a fin de implementar
acciones encaminadas a impulsar el desarrollo integral de los pueblos
indigenas con la participacion social y el respeto a sus costumbres y
tradiciones.

Atender a lo estipulado en los articulos 31 fraccion XXIl, 69 fraccion n), 96
Quater, fracciones |y Xlll de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
a fin de implementar acciones dirigidas a dinamizar la economia municipal,
fomentando el desarrollo de la planta productiva, aumentar la oportunidad de
empleo, vinculando su oferta y demanda y garantizar que la poblacion
econdmicamente activa disfrute de las mismas condiciones de empleo,
remuneracién y oportunidades sin discriminacion alguna, mediante la
formacion de los recursos humanos para el trabajo.
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03020103
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03040201
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Programas no ejecutados por la entidad en el ejercicio 2016

Programa
Presupuestario

Fomento a Productores
Rurales

Fomento Pecuario

Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria

Desarrollo Forestal

Fomento Acuicola

Seguros y Garantias

Financieras
Agropecuarias

Electrificacion

Modernizacion Industrial

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Recomendaciones

Dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 96 Quéter fracciones X y XVII
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, a fin de implementar
acciones tendientes a apoyar la agroempresa, la capacitacion, la
organizacion de productos rurales y la comercializacion a fin de mejorar la
productividad y calidad de los productos agropecuarios.

Cumplir a lo estipulado en los articulos 5 fraccion lll, 8 fracciones IX, X, Xly XI,
59 fracciones |y V y 93 fraccién | de la Ley de Fomento Ganadero del Estado
de México, a fin de implementar acciones orientadas a incrementar la
produccion pecuaria y consolidar agroempresas y organizaciones rentables
que propicien el desarrollo integral y sostenible de la actividad y generar un
valor agregado a la produccién.

Atender a lo estipulado en el articulo 125 fraccion VI de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, a fin de implementar acciones para procurar
las condiciones adecuadas en la produccion agroalimentaria, asi como el
desarrollo de acciones de vigilancia para verificar la calidad de los productos.

Cumplir a lo estipulado en el articulo 69 fraccion h) de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México y articulo 15 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, a fin de implementar acciones encaminadas a impulsar
la permanencia de los bosques a través del manejo y aprovechamiento
sustentable, asi como evitar la degradacion del recurso forestal.

Atender a lo estipulado en los articulos 6 y 14 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a fin de implementar acciones dirigidas a
desarrollar la produccion acuicola de acuerdo al potencial productivo regional.

Dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 9.4 y 9.16 del Cdodigo
Administrativo del Estado de México y Municipios, a fin de implementar
acciones que eviten la descapitalizacion del productor ante la ocurrencia de
un siniestro y de proteccion al patrimonio de la gente del campo a través de
seguros y fianzas.

Atender a lo estipulado en el articulo 125 fraccion Il de la Ley Organica
Municipal del Estado de México y articulos 228 fraccion lll'y 230 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, a fin de implementar acciones
dirigidas a fomentar el uso de tecnologias que mejoren la calidad de los
servicios de electrificacion.

Cumplir a lo estipulado en los articulos 31 fracciones | Ter, Xlll Ter y IX y 96
Quater de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, a fin de
implementar acciones orientadas a fomentar una cultura empresarial que
asegure la modernizacion industrial atractiva a la inversion productiva
nacional y extranjera, con fuerte impulso a las cadenas productivas, incluye
ademas las acciones de fortalecimiento de la micro y pequefia empresa con
estricto apego a la normatividad ambiental.
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03080101
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Programas no ejecutados por la entidad en el ejercicio 2016

Programa
Presupuestario

Modernizacion del
Transporte Terrestre

Modernizacién de la
Infraestructura para el
Transporte Terrestre

Investigacion Cientifica

Promocion Artesanal

Deuda PUblica

Transferencias

Previsiones para el Pago

de Adeudos de Ejercicios

Fiscales Anteriores

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.
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Recomendaciones

Atender a lo estipulado en el articulo 31 fraccion XXXV Bis de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México y articulos 6 fraccion Vly 9 fraccion
VIl de la Ley de Movilidad del Estado de México, a fin de implementar
acciones dirigidas a la creacion de programas para modernizar y mantener
en oOptimas condiciones la infraestructura y equipamiento del transporte
terrestre.

Cumplir a lo estipulado en los articulos 6 fraccion VI, 9 fraccion Villy 21 de la
Ley de Movilidad del Estado de México, a fin de implementar acciones
dirigidas a ampliar, mantener y mejorar las condiciones de la red carretera,
asi como fomentar el equipamiento y las condiciones para un transporte
6ptimo.

Dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 96 Quatér fracciones Vi y Xl
de la Ley Organica Municipal del Estado de México y articulo 9 BIS, 15, 33,
34 fracciones V y VIy 35 fracciones |, II, Ill, IV, V, Vly Vil de la Ley de Ciencia 'y
Tecnologia, a fin de implementar acciones encaminadas al financiamiento de
la investigacion aplicada, a través del conocimiento cientffico en beneficio de
las diversas areas de conocimiento.

Atender a lo estipulado en el articulo 96 Quater fraccion XIV de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, a fin de implementar acciones
dirigidas a preservar y fomentar las expresiones artesanales municipales e
impulsar su creatividad, disefio, produccién y comercializacion en el mercado
estatal, nacional e internacional, a fin de mejorar el nivel de vida de los
artesanos y grupos étnicos.

Dar cumplimiento a lo estipulado en el articuo 102 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México y articulos 259 fraccion |l Incisos a, by cy
264 fraccion | del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, a fin
de implementar acciones dirigidas a abatir el rezago en el pago de
obligaciones por los servicios que reciben, negociar mejores condiciones de
financiamiento de la deuda con la banca comercial y de desarrollo y deméas
acreedores; y reducir gradualmente el pago de su servicio para contar con
mayores recursos y destinarlos a la inversion publica productiva.

Cumplir a lo estipulado en el articulo 95 fraccién XIX de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México y el articulo 292 fraccién |, inciso d, del
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios, a fin de implementar
acciones dirigidas a cumplir los objetivos diversos para la celebracion de
convenios previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal vigente.

Atender a lo estipulado en el articulo 102 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México y articulos 259 fraccion llincisos a), b), y c) y 264 fraccion |
del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, a fin de
implementar acciones encaminadas al pago de adeudos que no fueron
cubiertos en ejercicios anteriores.
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Con el andlisis de la informacion remitida por el Ayuntamiento, respecto a la ejecuciéon
de sus programas presupuestarios, el OSFEM identific6 que en los 27 programas
reportados, no utilizd las Matrices de Indicadores para Resultados Tipo sefialadas en el
Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal para el ejercicio
2016, como se muestra a continuacion:

Programas Presupuestarios con Matriz de Indicadores para
Resultados Tipo

27 programas sin .
MIR = 100.0%

Total de Programas Presupuestarios Ejecutados 27 = 100.0%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal
del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el Ayuntamiento.

Cabe resaltar que la aplicacion de la Metodologia de Marco LAgico para los procesos de
planeacion, programacion y presupuestacion, permite ejecutar los recursos de la
entidad municipal orientados a un Presupuesto basado en Resultados, tendiente a
optimizar la planeacion del desarrollo de la administracién puablica. Por lo anterior, es
necesario que el Ayuntamiento, en lo subsecuente, utilice las Matrices de Indicadores

para Resultados Tipo, para cada uno de los programas presupuestarios establecidos en
su Programa Anual.

A continuacién se enuncian los programas presupuestarios desarrollados por la entidad

municipal, que no contaron con MIR Tipo:
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Nam.

10

11

12

13

14

15
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cédigo

01020401

01030101

01030401

01030501

01030801

01 0309 02

01 0309 03

01 0502 02

01 0502 05

01 0502 06

01070101

01070201

01080101

01080301

02010101

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Programas sin MIR Tipo 2016

Programa
Presupuestario

Derechos Humanos

Conduccionde las
Politicas Generales de
Gobierno

Desarrollo de la Funcién
Pulblica y Etica en el
Servicio Publico
Asistencia Juridica al
Ejecutivo

Politica Territorial

Reglamentacion Municipal

Mediaciony Conciliacion
Municipal

Fortalecimiento de los
Ingresos

Planeacién y Presupuesto
basado en Resultados

Consolidacién de la
Administracién Publica de
Resultados

Seguridad Publica

Proteccién Civil

Proteccién Juridica de las
Personas y sus Bienes

Comunicacion Publica 'y
Fortalecimiento Informativo

Gestion Integral de
Desechos

Recomendacion

Usar las MIR Tipo para los programas presupuestarios ejecutados por el
municipio conforme a lo establecido en el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto Municipal correspondiente, a fin de dar atencion
a lo estipulado en el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como a los Lineamientos para la Construccién y Disefio
de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de mayo de
2013.
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Nam.

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Codigo

02010301

02020101

02020201

02020301

02020401

02020501

02020601

02040101

02040201

02050101

03020101

03070101

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Programas sin MIR Tipo 2016

Programa
Presupuestario

Manejo de Aguas
Residuales, Drenaje y
Alcantarillado

Desarrollo Urbano

Desarrollo Comunitario

Manejo Eficiente y
Sustentable del Agua

Alumbrado Publico

Vivienda

Modernizacion de los
Servicios Comunales

Cultura Fisica y Deporte

Cultura 'y Arte

Educacion Basica

Desarrollo Agricola

Fomento Turistico

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Recomendacion

Usar las MIR Tipo para los programas presupuestarios ejecutados por el
municipio conforme a lo establecido en el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto Municipal correspondiente, a fin de dar atencion
a lo estipulado en el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como a los Lineamientos para la Construccién y Disefio
de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de mayo de
2013.
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE
METAS FISICAS
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Evaluacion del Cumplimiento de Metas Fisicas

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en atencion a las
atribuciones que le fueron conferidas, determiné evaluar el cumplimiento de las metas
fisicas establecidas en los Programas Anuales (PA) en el ejercicio 2016, teniendo como
alcance 14 de los 72 programas presupuestarios sefialados en la estructura

programatica municipal con la que opero la entidad como se muestra a continuacion:

Cobertura de Fiscalizacion a las Metas Fisicas de los Programas
Presupuestarios Municipales 2016

58 Programas
municipales no b
fiscalizados = 80.6% \

14 Programas
fiscalizados = 19.4%

Total de Programas 72 =100.0%
FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal
del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el Ayuntamiento.

Cabe mencionar que la referida evaluacion permite al Ayuntamiento identificar
porcentualmente el nivel de cumplimiento alcanzado a través del ejercicio de su gestion,
en términos de lo que se sefiala en el articulo 14 fraccion I1X de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios y los recursos ejercidos para su ejecucion; lo anterior
suministra herramientas a la administraciéon municipal a efecto de reorientar acciones e

implementar politicas publicas con mayor enfoque a las necesidades de la poblacion.

Para las Cuentas Publicas Municipales del Estado de México 2016, el OSFEM

determind realizar la evaluacion de los siguientes programas:

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 101



: 2 7SI

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Codigo Nombre del Programa Codigo Nombre del Programa
010204 01 Derechos Humanos 01 0502 06 Consolidacion de la Administracion Publica de Resultados
01030101 Conduccién de las Politicas Generales de Gobierno 01 08 01 01 Proteccion Juridica de las Personas y sus Bienes

010304 01 Desarrollo de la Funcién Publica y Etica en el Senicio Publico 01 08 01 02 Modernizacién del Catastro Mexiquense

01030501 Asistencia Juridica al Ejecutivo 01 08 0301 Comunicacion Publica y Fortalecimiento Informativo
010308 01 Politica Territorial 02 02 06 01 Moderizacion de los Senicios Comunales
010309 02 Reglamentacion Municipal 02 04 0201 Culturay Arte

010309 03 Mediaciény Conciliacién Municipal 02 050101 Educacion Basica

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Bajo este contexto, la entidad programé actividades en su Programa Anual 2016, en los
proyectos correspondientes a 13 de los 14 programas:

Programas Presupuestarios con actividades
en su Programa Anual 2016

Un Programa sin
actividades =7.1%

13 Programas con
actividades = 92 9%

Total de Programas 14 =100.0%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal
del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el Ayuntamiento.

A continuacién se presenta el nivel de cumplimiento de las metas fisicas contenidas en
los programas establecidos por la entidad municipal en su Programa Anual, para el
ejercicio fiscal 2016 y los recursos ejercidos:
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Porcentaje de
Cédigo Categoria Descripcion cumplimiento
del Proyecto

Derechos Humanos

0102 04 01 P
regrama (Dos proyectos)

Cultura de Respeto a los

01 02 04 01 01 Subprograma DerecHOR I ETANGS

Investigacion, Capacitacion,
01 02 04 01 01 01 Promocién y Diwlgacién de = No programado
los Derechos Humanos

Proyectos

Proteccioén y Defensa de

010204010102 los Derechos Humanos

89.5

Conduccién de las
Politicas Generales de
Gobierno

(Dos proyectos)

01030101 Programa

Relaciones

01 03 01 01 01 Subprograma
Intergubernamentales

010301010101 Proyecto Relaciones Publicas No programado

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Estado Analitico

del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto

Modificado Ejercido

No presupuestado

163.6 163.6

No presupuestado

Recomendaciones

La entidad municipal no programé ni
presupuest6 este proyecto, no
obstante en el Plan de Desarrollo
Municipal refiere promover el respeto
de los derechos humanos a través de
la capacitacion permanente, por lo que
se recomienda mantener congruencia
con las acciones planeadas,
programadas y  presupuestadas,
orientadas a cumplir lo dispuesto en el
Plan y a lo estipulado en los articulos
147 C, 147 k fracciones |, II, X, X, X,
X, XVl XVIEy XVII de la Ley
Organica Municipal del Estado de
México.

El ente fiscalizable alcanz6 el 89.5 por
ciento de las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejerci6 el 100.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado. En ese sentido, se
recomienda implementar medidas que
contribuyan a la  planeacion,
programacién,  presupuestacion y
ejecucion eficaz y eficiente de las
metas, asi como mantener
congruencia entre las metas del
proyecto y el presupuesto.

El Ayuntamiento no programé ni
presupuesté este proyecto, por lo que
se recomienda dar cumplimiento a lo
estipulado en el articulo 2 fraccién IX
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y articulos
31 fraccion XXXII y 120 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de
México, a fin de implementar acciones
dirigidas a establecer y mantener
sistemas de comunicacion directa
para el despacho de los asuntos de
responsabilidad del presidente
municipal.
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Cédigo Categoria
01 03 01 01 02 Subprograma
01 03 01 010201 Proyecto
01 0304 01 Programa
01 03 04 01 01 Subprograma
01 03 04 01 01 01
Proyectos

01 03 04 01 01 02

104

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Descripcion

Atencion a la Demanda
Ciudadana

Audiencia Publicay
Consulta Popular

Desarrollo de la Funcién
Puablica y Etica en el
Servicio Publico

(Cuatro proyectos)

Control y Evaluacion Interna
de la Gesti6n Publica

Fiscalizacion, Control y
Evaluacion Interna de la
Gestién Publica

Participacion Social en la
Formulacién, Seguimiento,
Control y Evaluacion Interna
de Obras, Programas y
Senicios Publicos

Porcentaje de Presupuesto de Egresos 2016

cumplimiento
del Proyecto

88.8

96.2

No programado

Estado Analitico
del Ejercicio del

(miles de pesos)

Presupuesto
Modificado Ejercido
33,272.6 33,272.6
1,972.0 1,972.0

No presupuestado

Recomendaciones

El ente municipal alcanzé el 88.8 por
ciento de las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejerci6 el 100.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado. En ese sentido, se
recomienda implementar medidas que
contribuyan a la  planeacion,
programacién,  presupuestacion y
ejecucion eficaz y eficiente de las
metas, asi como mantener
congruencia entre las metas del
proyecto y el presupuesto.

La entidad fiscalizable alcanz6 el 96.2
por ciento de las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejerci6 el 100.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado. Por lo anterior, se
recomienda  continuar con las
estrategias establecidas que
contribuyan a la  planeacion,
programacién,  presupuestacion y
ejecucion eficaz y eficiente de las
metas.

La entidad municipal no programé ni
presupuesté este proyecto, por lo que
se recomienda dar cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 48 fraccion
XVII, 53 fraccion Xll, 112 fraccién Xy
XVly 113 B y D de la Ley Organica
Municipal del Estado de México y
articulos 42 fraccion |, IX, XVIl y XIXy
43 de la Ley de Responsabilidades de
los Senidores Publicos del Estado de
México y Municipios, a fin de
implementar acciones orientadas a
promowver la participaciéon organizada
de la ciudadania en la formulacién,
seguimiento, control y evaluacién de
programas de la administracién
publica municipal y en particular en lo
relativo a obras y senicios de mayor
impacto.
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Codigo

01 03 04 01 02

01 03 04 01 02 01

01 03 04 01 02 02

0103 05 01

01 03 05 01 01

01 03 05 01 01 04

Categoria

Subprograma

Proyectos

Programa

Subprograma

Proyecto

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Porcentaje de
cumplimiento
del Proyecto

Descripcion

Responsabilidades y
Situacién Patrimonial

Responsabilidades

. . No programado
Administrativas prog

Manifestacién de los
Bienes de los Senidores
Publicos

No programado

Asistencia Juridica al
Ejecutivo
(Un proyecto)

Orientacién, Apoyo y
Modernizacién del Marco
Juridico de la Entidad

Asesoria Juridica al

Ayuntamiento 976

Estado Analitico

del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto

Modificado Ejercido

No presupuestado

No presupuestado

1,925.8 1,925.8

Recomendaciones

El ente fiscalizable no programé ni
presupuesté este proyecto, por lo que
se recomienda dar cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 48 fraccion
XVII, 53 fraccion Xll, 112 fraccién Xy
XVly 113 B y D de la Ley Organica
Municipal del Estado de México y
articulos 42 fraccion |, IX, XVIl y XIXy
43 de la Ley de Responsabilidades de
los Senidores Publicos del Estado de
México y Municipios, a fin de
implementar acciones orientadas a
procurar que el desempefio de los
senidores publicos se apegue a los
valores éticos de probidad, integridad,
lealtad y honradez.

El Ayuntamiento no programé ni
presupuesté este proyecto, por lo que
se recomienda dar cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 48 fraccion
XVII, 53 fraccion Xll, 112 fraccién Xy
XVly 113 B y D de la Ley Organica
Municipal del Estado de México y
articulos 42 fraccion |, IX, XVIl y XIXy
43 de la Ley de Responsabilidades de
los Senidores Publicos del Estado de
México y Municipios, a fin de
implementar acciones orientadas a la
integracion del padrén de obligados
para su recepcion, registro, evaluacién
y resguardo de las manifestaciones de
bienes de los senidores publicos.

El ente municipal alcanzé el 97.6 por
ciento de las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejerci6 el 100.0 por
ciento del presupuesto con relacién al

modificado. Por lo anterior, se
recomienda  continuar con las
estrategias establecidas que
contribuyan a la  planeacion,

programacién,  presupuestacion y
ejecucion eficaz y eficiente de las
metas.
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Cédigo

01 03 08 01

01 03 08 01 02

01 03 08 01 02 01

01 03 08 01 02 02

01 03 08 01 03

01 03 08 01 03 02

106

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Categoria Descripcion
Politica Territorial
Programa
(Tres proyectos)
Planeacién, Operacion y
Subprograma .
= Control Urbano
Planeacion Integral y
Concertada
Proyectos
Instrumentacién Urbana
Subprograma  Regulacién del Suelo
Proyecto Regulacién de Predios

Porcentaje de
cumplimiento
del Proyecto

No programado

96.5

No programado

Estado Analitico

del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto

Modificado Ejercido

No presupuestado

2,971.2 2,971.2

No presupuestado

Recomendaciones

La entidad fiscalizable no programé ni
presupuest6 este proyecto, no
obstante en el Plan de Desarrollo
Municipal refiere delimitar las areas
urbanizables para prever un
crecimiento urbano, asi como revisar
el Plan de Desarrollo Urbano para
valorar y someter a consideracién
posibles modificaciones a los usos del
suelo, por lo que se recomienda
mantener  congruencia con las
acciones planeadas, programadas y
presupuestadas, orientadas a cumplir
lo dispuesto en el Plan y a lo
estipulado en los articulos 9
fracciones |, II, lll, IV y V, 57 fraccién Il
inciso a) y b) y 162 fraccién Il de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de
México.

La entidad municipal alcanzé el 96.5
por ciento de las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejerci6 el 100.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado. Por lo anterior, se
recomienda  continuar con las
estrategias establecidas que
contribuyan a la  planeacion,
programacién,  presupuestacion y
ejecucion eficaz y eficiente de las
metas.

El ente fiscalizable no programé ni

presupuest6 este proyecto, no
obstante en el Plan de Desarrollo
Municipal refiere promover la

regularizacién de la tenencia de la
tierra de los predios de propiedad
particular, por lo que se recomienda
mantener  congruencia con las
acciones planeadas, programadas y
presupuestadas, orientadas a cumplir
lo dispuesto en el Plan y a lo
estipulado en los articulos 9
fracciones |, II, lll, IV y V, 57 fraccién Il
inciso a) y b) y 162 fraccién Il de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de
México.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Estado Analitico
del Ejercicio del
Porcentaje de Presupuesto de Egresos 2016
Cédigo Categoria Descripcién cumplimiento (miles de pesos) Recomendaciones
del Proyecto

Presupuesto
Modificado Ejercido
Reglamentacién
01 03 09 02 Programa Municipal
(Un proyecto)
0103090201  Subprograma  CoCrdinacion Municipal
para la Reglamentacion
El Ayuntamiento alcanz6 el 93.3 por
ciento de las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejerci6 el 100.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
01 03 09 02 01 01 Proyecto | Revisiony Emisién de la 93.3 1,920.8 1920  Modificado. Por lo anterior, se
Reglamentacién Municipal recomienda  continuar con las
estrategias establecidas que
contribuyan a la  planeacion,
programacién,  presupuestacion y
ejecucion eficaz y eficiente de las
metas.
Mediacién y Conciliacién
01 03 09 03 Programa Municipal
(Un proyecto)
Funcién Mediadora-
01 03 09 03 01 Subprograma  Conciliadora y Calificadora
Municipal
El ente municipal alcanzé el 89.9 por
ciento de las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejerci6 el 100.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
Mediacién, Conciliacion y modificado. En ese sentido, se
01 03 09 03 01 01 Proyecto Funcién Calificadora 89.9 455.6 455.6 recomienda implementar medidas que
Municipal contribuyan a la  planeacion,
programacién,  presupuestaciéon y
ejecucion eficaz y eficiente de las
metas, asi como mantener
congruencia entre las metas del
proyecto y el presupuesto.
Consolidacion de la
Administracién Publica
01 05 02 06 Programa b Eealizslos
(Seis proyectos)
Administracion,
01 05 02 06 01 Subprograma  Capacitacién y Desarrollo
de los Senidores Publicos
La entidad fiscalizable no programé ni
presupuesté este proyecto, por lo que
se recomienda dar cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 124 y 129
de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, articulo
69 de la Ley del Trabajo de los
Senidores Publicos del Estado de
México y Municipios, articulos 1
fraccion IIl, 10 fracciones II'y IIl'y 11
fracciones |, I, ll'y IV de la Ley de
01 05 02 06 01 01 Proyecto Administracion de Personal = No programado No presupuestado Contratacion Publica del Estado de

México y los Lineamientos de Control
Financiero emitidos por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado
de México DECIMO y DECIMO
PRIMERO, a fin de implementar
acciones que permitan llevar a cabo el
reclutamiento, seleccién, induccion,
promocioén, evaluacion del desempefio,
asi como el fortalecimiento de las
actividades de integracién familiar en
beneficio del personal.
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Codigo

01 05 02 06 01 02

01 05 02 06 02

01 05 02 06 02 01

01 05 02 06 03

01 05 02 06 03 01

108

Categoria

Proyecto

Subprograma

Proyecto

Subprograma

Proyecto

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Descripcion

Seleccion, Capacitacion y
Desarrollo de Personal

Administracién de los
Recursos Materiales y
Senicios

Adquisiciones y Servicios

Control y Proteccion del
Patrimonio Estatal

Control del Patrimonio y
Normatividad

Porcentaje de
cumplimiento
del Proyecto

No programado

94.4

100.0

Estado Analitico
del Ejercicio del

Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto

Modificado

Ejercido

No presupuestado

22,426.6

93.0

22,426.6

Recomendaciones

La entidad municipal no programé ni
presupuesté este proyecto, por lo que
se recomienda dar cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 124 y 129
de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, articulo
69 de la Ley del Trabajo de los
Senidores Publicos del Estado de
México y Municipios, articulos 1
fraccion IIl, 10 fracciones II'y IIl'y 11
fracciones |, I, ll'y IV de la Ley de
Contratacién Publica del Estado de
México y los Lineamientos de Control
Financiero emitidos por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado
de México DECIMO y DECIMO
PRIMERO, a fin de implementar
acciones encaminadas a mejorar la
calidad en la prestacion de los
senicios publicos, a traws de los
procesos de profesionalizacion,
capacitacion y desarrollo de los
senidores publicos municipales.

El ente fiscalizable alcanzé el 94.4 por
ciento de las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejerci6 el 100.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado. Por lo anterior, se
recomienda  continuar con las
estrategias establecidas que
contribuyan a la  planeacion,
programacién,  presupuestacion y
ejecucion eficaz y eficiente de las
metas.

El Ayuntamiento cumplié con el 100.0
por ciento de las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejerci6 el 100.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado. Por lo anterior, se
recomienda  continuar con las
estrategias establecidas que
contribuyan a la  planeacion,
programacién,  presupuestacion y
ejecucion eficaz y eficiente de las
metas.
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Codigo

01 05 02 06 04

01 05 02 06 04 01

01 05 02 06 04 02

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Categoria Descripcion

Modernizacion y
Subprograma
Administracién Publica

Simplificacion y
Modernizacién de la
Administracién Publica

Proyectos

Desarrollo Institucional

Mejoramiento Integral de la

Porcentaje de
cumplimiento

del Proyecto

600.0

No programado

Estado Analitico

del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto
Modificado Ejercido
939.0 939.0

No presupuestado

Recomendaciones

La entidad superé en 500.0 por ciento
las metas del proyecto establecido en
su Programa Anual 2016, asi mismo
ejerci6 el 100.0 por ciento del
presupuesto con relacion al
modificado. En ese sentido, se
recomienda implementar medidas
correctivas o replantear las metas del
proyecto a partir de un eficaz y
eficiente  proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion, a fin
de adoptar el Presupuesto basado en
Resultados, asi como explicar el
rebase de las metas y mantener
congruencia entre las metas del
proyecto y el presupuesto.

La entidad municipal no programé ni
presupuest6 este  proyecto, no
obstante en el Plan de Desarrollo
Municipal refiere tener manuales de
organizacién y de procedimientos, asi
mismo establecer en estos
detalladamente las actividades de
cada proceso administrativo, por lo

que se recomienda  mantener
congruencia con las  acciones
planeadas, programadas y

presupuestadas, orientadas a cumplir
lo dispuesto en el Plan y a lo
estipulado en los articulos 124 y 129
de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, articulo
69 de la Ley del Trabajo de los
Senidores Publicos del Estado de
México y Municipios, articulos 1
fraccion IIl, 10 fracciones II'y IIl'y 11
fracciones |, I, ll'y IV de la Ley de
Contratacién Publica del Estado de
México y los Lineamientos de Control
Financiero emitidos por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado
de México DECIMO y DECIMO
PRIMERO.
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Cédigo

0108 01 01

01 08 01 01 01

01 08 01 01 01 01

01 08 01 01 02

01 08 01 01 02 01

01 08 01 01 03

01 08 01 01 03 01

110

Categoria

Programa

Subprograma

Proyecto

Subprograma

Proyecto

Subprograma

Proyecto

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Porcentaje de
cumplimiento
del Proyecto

Descripcion

Proteccién Juridica de
las Personas y sus Bienes
(Cuatro proyectos)

Orientacién y Apoyo
Juridico a las Personas

Asesoria Juridica para los

- No programado
Mexiquenses

Regulacién y Control de la
Funcién Registral

Regularizacion de los

) No programado
Bienes Inmuebles prog

Regularizacién y Control de
los Actos del Registro Civil

Actualizacion del Registro

Civil No programado

Estado Analitico

del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto

Modificado Ejercido

No presupuestado

No presupuestado

No presupuestado

Recomendaciones

La entidad municipal no programé ni

presupuest6 este proyecto, sin
embargo en el Primer Informe de
Gobierno  Municipal refiere  haber

realizado diversas asesorias legales
en diferentes probleméticas. Derivado

de lo anterior, se recomienda
mantener  congruencia con las
acciones planeadas, programadas,

presupuestadas y las difundidas entre
la ciudadania, asi como al
cumplimiento de los articulos 167,
169 fraccion IV, 170 y 171 del Cédigo
Financiero del Estado de México y
Municipios y articulo 16  del
Reglamento Interior del Registro Ciul.

La entidad fiscalizable no programé ni
presupuesté este proyecto, por lo que
se recomienda dar cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 167, 169
fraccion IV, 170 y 171 del Cédigo
Financiero del Estado de México y
Municipios y articulo 16  del
Reglamento Interior del Registro Ciul,
a fin de implementar acciones de
asesorfa y orientacion a la poblacion,
sobre los procedimientos e instancias
de atencién para la regularizacion de
sus bienes inmuebles; asi como de
difusion de los beneficios que
representa la seguridad juridica por la
inscripcion de los bienes inmuebles.

El ente fiscalizable no programé ni
presupuesté este proyecto, por lo que
se recomienda dar cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 167, 169
fraccion IV, 170 y 171 del Cédigo
Financiero del Estado de México y
Municipios y articulo 16  del
Reglamento Interior del Registro Ciul,
implementando acciones orientadas a
modernizar la funcién registral civil.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Estado Analitico
del Ejercicio del
Porcentaje de Presupuesto de Egresos 2016
Cédigo Categoria Descripcién cumplimiento (miles de pesos) Recomendaciones
delbrovecio Presupuesto

Modificado Ejercido

La entidad municipal cumplié con el
100.0 por ciento de las metas del
proyecto establecido en su Programa
Anual 2016, asi mismo ejerci6 el
100.0 por ciento del presupuesto con
relacién al modificado. Por lo anterior,
se recomienda continuar con las
estrategias establecidas que
contribuyan a la  planeacion,
programacién,  presupuestacion y
ejecucion eficaz y eficiente de las
metas.

01 08 01 01 03 02 Proyecto Operacién Registral Civil 100.0 2,133.8 2,133.8

Modernizacién del
01 08 01 02 Programa Catastro Mexiquense
(Un proyecto)
Sistemas Municipales de

01 08 01 02 02 Sub
ubprograma Informacién Catastral

El Ayuntamiento no programé ni
presupuesté este proyecto, por lo que
se recomienda dar cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 167, 168,
169 fracciones I, Il, 1l y IV, 170
fracciones |, I, Ill, IV ,V, VI, VII, VI,
IX, X X, X, Xll, XIvV, XV, XvI|, 171
fracciones |, I, IIl, IV, V, VI, VII, VI,
01 08 01 02 02 01 Proyecto Informguon Catastral No programado No presupuestado % % X, X, X, . ).(IV’ XV X\./I’ XV,
Municipal XVIIl'y XIX del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, a fin
de implementar acciones enfocadas a
la integracién,  conservacion y
actualizacion del padrén catastral de
los inmuebles localizados en el
territorio estatal para que las mismas
sean sustento para la planeacién del
desarrollo territorial del municipio.

Comunicacién Publica y
Fortalecimiento
Informativo

(Un proyecto)

010803 01 Programa

01 08 03 01 01 Subprograma ~ Comunicacién Social

La entidad fiscalizable alcanzé el
105.0 por ciento de las metas del
proyecto establecido en su Programa
Anual 2016, asi mismo ejerci6 el
100.0 por ciento del presupuesto con

Difu.si()r? y Comunicacion 105.0 1,208.6 1,208.6 relacion al .modiﬁcado..Por lo anterior,

Institucional se recomienda continuar con las
estrategias establecidas que
contribuyan a la  planeacion,
programacién,  presupuestacion y
ejecucion eficaz y eficiente de las
metas.

01 08 03 01 01 03 Proyecto

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 111



Cédigo

02 02 06 01

02 02 06 01 01

02 02 06 01 01 01

02 02 06 01 02

02 02 06 01 02 01

02 02 06 01 03

02 02 06 01 03 01

112

Categoria

Programa

Subprograma

Proyecto

Subprograma

Proyecto

Subprograma

Proyecto

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Descripcion

Modernizacién de los
Servicios Comunales
(Seis proyectos)

Comercio Tradicional

Modernizacion del
Comercio Tradicional

Abasto

Abasto Social de Productos
Basicos

Coordinacién para Senicios
Publicos Municipales

Coordinacion para la
Consenacion de Parques y
Jardines

Porcentaje de
cumplimiento
del Proyecto

No programado

No programado

100.0

Estado Analitico
del Ejercicio del

Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto

Modificado

Ejercido

No presupuestado

No presupuestado

886.8

886.8

Recomendaciones

La entidad municipal no programé ni
presupuesté este proyecto, por lo que
se recomienda dar cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 31 fraccion
XXIll, 69 fraccion | incisos e) y j), 96
Quater fracciéon XVI y 125 fracciones
IV, V, VI y VIl de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, a fin
de implementar acciones orientadas al
desarrollo de actividades tendientes a
impulsar la modernizacién operativa y
de infraestructura de abasto y
comercio.

El ente fiscalizable no programé ni
presupuesté este proyecto, por lo que
se recomienda dar cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 31 fraccion
XXIll, 69 fraccion | incisos e) y j), 96
Quater fraccién XVI y 125 fracciones
IV, V, VI y VIl de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, a fin
de implementar acciones de
aseguramiento del suministro de
productos basicos a precios
accesibles, en apoyo a la economia
de las familias de escasos recursos.

La entidad municipal cumplié con el
100.0 por ciento de las metas del
proyecto establecido en su Programa
Anual 2016, asi mismo ejerci6 el
100.0 por ciento del presupuesto con
relacién al modificado. Por lo anterior,
se recomienda continuar con las
estrategias establecidas que
contribuyan a la  planeacion,
programacién,  presupuestacion y
ejecucion eficaz y eficiente de las
metas.
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Cédigo Categoria Descripcion

Coordinacién para Senicios
de Administracion y
Mantenimiento de
Panteones

02 02 06 01 03 02

Coordinacién para Senicios
02 02 06 01 03 03 de Administracion y
Proyectos Mantenimiento de Rastros

Coordinacién para Senicios
de Administracion y

02 02 06 01 03 04 Mantenimiento de
Mercados y Centrales de
Abasto

Porcentaje de

cumplimiento
del Proyecto

100.0

100.0

100.0

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Estado Analitico
del Ejercicio del

Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto
Modificado Ejercido
948.3 948.3
2,860.2 2,860.2
41.8 41.8

Recomendaciones

La entidad municipal cumplié con el
100.0 por ciento de las metas del
proyecto establecido en su Programa
Anual 2016, asi mismo ejerci6 el
100.0 por ciento del presupuesto con
relacién al modificado. Derivado de lo
anterior, se recomienda continuar con
las estrategias establecidas que
contribuyan a la  planeacion,
programacién,  presupuestacion y
ejecucion eficaz y eficiente de las
metas.

La entidad fiscalizable cumplié con el
100.0 por ciento de las metas del
proyecto establecido en su Programa
Anual 2016, asi mismo ejerci6 el
100.0 por ciento del presupuesto con
relacién al modificado. Se recomienda
continuar  con las estrategias
establecidas que contribuyan a la
planeacion, programacion,
presupuestacion y ejecucion eficaz y
eficiente de las metas.

La entidad fiscalizable cumplié con el
100.0 por ciento de las metas del
proyecto establecido en su Programa
Anual 2016, asi mismo ejerci6 el
100.0 por ciento del presupuesto con
relacién al modificado. En ese sentido,
se recomienda continuar con las
estrategias establecidas que
contribuyan a la  planeacion,
programacién,  presupuestacion y
ejecucion eficaz y eficiente de las
metas.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Estado Analitico
del Ejercicio del
Porcentaje de Presupuesto de Egresos 2016
Cédigo Categoria Descripcién cumplimiento (miles de pesos) Recomendaciones
delbrovecio Presupuesto

Modificado Ejercido

Cultura y Arte

02 04 02 01 Programa (Dos proyectos)

Fomento y Difusion de la

02 04 02 01 01 Subprograma o o

La entidad municipal no programé ni
presupuest6 este  proyecto, no
obstante en el Plan de Desarrollo
Municipal refiere incrementar el apoyo
a los ewventos culturales para preservar
el patrimonio cultural, por lo anterior
02 04 02010101 Senvicios Culturales No programado No presupuestado se recomienda mantener congruencia
con las acciones planeadas,
programadas y  presupuestadas,
orientadas a cumplir lo dispuesto en el
Plan y a lo estipulado en los articulos
69, 147 Qy 147 S de la Ley Organica
Municipal del Estado de México.
Proyectos
La entidad fiscalizable alcanz6 el 92.2
por ciento de las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejerci6 el 100.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado. Por lo anterior, se
recomienda  continuar con las
estrategias establecidas que
contribuyan a la  planeacion,
programacién,  presupuestacion y
ejecucion eficaz y eficiente de las
metas.

02 04 02 01 01 02 Difusién de la Cultura 92.2 9,761.6 9,761.6

Educacién Basica
(Un proyecto)
Educacion Basica con
Calidad

02 0501 01 Programa
02 05 01 01 01 Subprograma

La entidad municipal superé en 37.0
por ciento las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, ejercié el 100.0 por ciento del
presupuesto con relacion al
modificado. En ese sentido, se
recomienda implementar medidas

Apoyo Municipal ala 137.0 6.807.2 6,807.2 correctivas o replgntear las mgtas del

Educacion Béasica proyecto a partir de un eficaz y
eficiente  proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion, a fin
de adoptar el Presupuesto basado en
Resultados, asi como explicar el
rebase de las metas y mantener
congruencia entre las metas del
proyecto y el presupuesto.

02 05 01 01 01 06 Proyecto

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el
Ayuntamiento.

En los cuadros anteriores, se identifican las metas realizadas por la entidad, denotando
tanto incumplimiento como rebase en algunos de los proyectos ejecutados en el

ejercicio 2016, por lo que se emite la siguiente:
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Recomendaciéon

Verificar su proceso de planeacion, programacién y presupuestacion, a fin de implementar acciones
dirigidas a atender las politicas publicas plasmadas en el Plan de Desarrollo Municipal con base en el
presupuesto asignado a cada programa considerado.

Estas evaluaciones le fueron dadas a conocer al Ayuntamiento, mediante los pliegos de
recomendaciones numeros OSFEM/AEEP/SEPM/1986/2016, OSFEM/AEEP/SEPM/
2943/2016, OSFEM/AEEP/SEPM/3817/2016 y OSFEM/AEEP/SEPM/1791/2017 y a la
Contraloria Interna Municipal mediante los oficios de promocion numeros
OSFEM/AEEP/SEPM/1987/2016, OSFEM/AEEP/SEPM/2944/2016, OSFEM/AEEP/
SEPM/3818/2016 y OSFEM/AEEP/SEPM/1792/2017 de fechas 07 de septiembre, 08 de
noviembre, 02 de diciembre de 2016 y 05 de abril de 2017, respectivamente.
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MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS (MIR)
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Para el ejercicio fiscal 2016, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

(OSFEM) llevé a cabo la evaluacién del resultado del nivel “Propésito” de las Matrices

de Indicadores Tipo de los programas presupuestarios con los que operaron las

entidades fiscalizables, conforme a lo establecido en el Manual para la Planeacion,

Programacién y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016, asi como en los

“Lineamientos para la integracion de la Cuenta Publica Municipal 2016”.

Los indicadores reportados por el Ayuntamiento de Villa Guerrero, corresponden a 27

programas presupuestarios ejecutados de los 72 establecidos en la Estructura

Programatica Municipal 2016, mismos que se presentan a continuacion:

NGm.  Cédigo Programa
Presupuestario
1 01020401 Derechos Humanos

Conduccion de las
Poliicas Generales de
Gobierno

2 01030101

Desarrollo de la Funcion
Publica y Etica en el
Servicio Publico

3 01030401

Asistencia Juridica al

01030501 _° .
4 Ejecutivo

5 /01030801

Politica Territorial

6 01030902 Reglamentacion Municipal

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Resultado Final de los Indicadores a Nivel Propdsito 2016

Indicador a
Nivel Propésito

Variacién porcentual de personas
protegidas por violacion a los
derechos humanos

Variacion porcentual de la
participacion de la  poblacion
agrupada en la construccién de las
politicas publicas municipales

Variacién porcentual de quejas y/o
denuncias hacia servidores publicos

Variacién porcentual en los asesores
juridicos municipales capacitados

Variacién porcentual en la poltica
territorial municipal

Porcentaje de documentos juridico —
administrativos

Rango de cumplimiento

(porcentaje) Recomendacion

0.0-49.9 50.0-75.9 76.0-100.0 100.1-mas

Desarrollar la matriz tipo
correspondiente con la finalidad de
dar cumplimiento a la Metodologia del

La entidad remitié las fichas técnicas de disefio y Marcp Logico (MML)'.COH base en las
Matrices de Indicadores  para

flchas.tecnlcas de segmmlento,,S[n emba}rgg 0| pesultados (MIR) Tipo, publicadas en
cumplieron con las caracteristicas técnicas -
N . el Manual para la Planeacion,
requeridas por el OSFEM, por lo que no pudieron -
Programacion y Presupuesto

ser evaluadas. Municipal correspondiente, emitido
por la Secretaria de Finanzas, a finde
adoptar el Presupuesto basado en
Resultados (PbR).
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Nam.

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

120

Coédigo

01030903

01050202

01050205

01050206

01070101

01070201

01080101

01080301

02010101

02010301

02020101

02020201

02020301

02020401

Programa
Presupuestario

Mediaciény Conciliacion
Municipal

Fortalecimiento de los
Ingresos

Planeaciény Presupuesto
basado en Resultados

Consolidacion de la
Administracion Publica de
Resultados

Seguridad Publica

Proteccion Civil

Proteccion Juridica de las
Personas y sus Bienes

Comunicacién Publica y
Fortalecimiento Informativo

Gestion Integral de
Desechos

Manejo de Aguas
Residuales, Drenaje y
Alcantarillado

Desarrollo Urbano

Desarrollo Comunitario

Manejo Eficiente y
Sustentable del Agua

Alumbrado Publico

SR

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Resultado Final de los Indicadores a Nivel Propdsito 2016

Indicador a
Nivel Propésito

Variacién porcentual en las funciones
de mediacion y conciliacion municipal

Variacion porcentual en el
fortalecimiento de los ingresos propios
municipales

Variacién porcentual de indicadores
estratégicos y de gestion

Porcentaje en el ejercicio del gasto
corriente

Variacién porcentual en la disminucion
de la inseguridad publica

Variacién porcentual en la promocion
de la organizacion de la ciudadania en
materia de proteccion civil

Tasa de variacion porcentual en los

derechos y obligaciones juridicos
difundidos a la poblacién
Variacion porcentual en la

comunicacion publica y fortalecimiento
informativo a los habitantes del
municipio

Variacién porcentual de los niveles de
contaminacion del aire

Variacién porcentual de los niveles de

contaminacién  de las aguas
residuales del municipio
Variacion porcentual de

mantenimientos o ampliacion a la
infraestructura urbana

Variacién porcentual de proyectos
comunitarios para el beneficio de la
localidad

Variacion porcentual en los
estandares de calidad en el agua
potable

Variacién porcentual en las luminarias
del servicio de alumbrado publico

Rango de cumplimiento

(porcentaje) Recomendacion

0.0-49.9 50.0-75.9 76.0-100.0 100.1-mas

Desarrollar la matriz tipo
correspondiente con la finalidad de
dar cumplimiento a la Metodologia del
Marco Légico (MML), con base en las
Matrices de Indicadores  para
Resultados (MIR) Tipo, publicadas en
el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto
Municipal correspondiente, emitido
por la Secretaria de Finanzas, a finde
adoptar el Presupuesto basado en
Resultados (PbR).

La entidad remiti6 las fichas técnicas de disefio y
fichas técnicas de seguimiento, sin embargo no
cumplieron con las caracteristicas técnicas
requeridas por el OSFEM, por lo que no pudieron
ser evaluadas.
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Nam.

21

22

23

24

25

26

27

Programa
Presupuestario

Coédigo

02020501 Vivienda

02 02 06 01 Mod_er_nlzamon de los
Servicios Comunales

02040101 Cultura Fisica y Deporte

02040201

Cultura y Arte

02050101

Educacion Basica

03020101

Desarrollo Agricola

03070101 Fomento Turistico

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Resultado Final de los Indicadores a Nivel Propésito 2016

Rango de cumplimiento

Indicador a (porcentaje)

Nivel Propésito
0.0-49.9 500-759 76.0-100.0 100.1-més

Variacién porcentual de viviendas con
subsidio para ampliacion o
mejoramiento

Variacién porcentual en los centros de
esparcimiento pulblico municipal en
condiciones de funcionamiento

Variacién porcentual en el acceso de
la poblaciéon a la culura fisica y
deportiva municipal

La entidad remiti6 las fichas técnicas de disefio y
fichas técnicas de seguimiento, sin embargo no
cumplieron con las caracteristicas técnicas
requeridas por el OSFEM, por lo que no pudieron
ser evaluadas.

Porcentaje de poblacién municipal
incorporada a la actividad artistica y
cultural

Variacion porcentual de
certificaciones de escuelas dignas a
planteles educativos

Variacién porcentual de productores
agricolas beneficiados

Variacion porcentual en la
infraestructura turistica municipal

Total de Indicadores a Nivel Propésito 0

Recomendacion

Desarrollar la matriz tipo
correspondiente con la finalidad de
dar cumplimiento a la Metodologia del
Marco Légico (MML), con base en las
Matrices de Indicadores  para
Resultados (MIR) Tipo, publicadas en
el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto
Municipal correspondiente, emitido
por la Secretaria de Finanzas, a finde
adoptar el Presupuesto basado en
Resultados (PbR).

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el

Ayuntamiento.

A partir de los procesos de planeacidon, programacion, presupuestacion, ejecucion,

evaluacion y control realizados por los municipios al seno del Sistema de Coordinacion

Hacendaria y en las comisiones tematicas llevadas a cabo en el Instituto Hacendario del

Estado de México, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México emite la

siguiente:

Recomendaciéon

Dar seguimiento a los indicadores que evalian el cumplimiento de sus objetivos, considerando la
Metodologia del Marco Logico, con base en las Matrices de Indicadores para Resultados Tipo,
publicadas en el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal correspondiente,
emitido por la Secretaria de Finanzas, a fin de adoptar el Presupuesto basado en Resultados y remitir la
informacidn requerida por el OSFEM conforme a los "Lineamientos para la Integracion de la Cuenta
PUblica Municipal".
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INDICADORES ESPECIFICOS PARA LA
EVALUACION DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL 2016

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 123






és;m
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Documentos para el Desarrollo Institucional

Para lograr una eficiente administraciéon publica municipal es indispensable que la
entidad cuente con los manuales de organizacion y de procedimientos, asi mismo con
el Organigrama y el Reglamento Interior, por lo cual el OSFEM verificd la existencia y
actualizacion de dichos documentos mediante la aplicacidén de este indicador, del cual

se desprenden los resultados siguientes:

Seguimiento del Indicador

45
40
35
30
8 =
2
c
= 20
o
15
10
=
: Sy <
y
0¥ s
2014 2015 2016
Ejercicio Fiscal
Periodo 2014 Evaluacion 2015 Evaluacion 2016 Evaluacion

Diciembre 40 Puntos - 0 Puntos - 0 Puntos -

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal
del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el Ayuntamiento.
La revisiobn a la informacién remitida por la entidad fiscalizable correspondiente al
ejercicio 2016, en términos de los “Lineamientos para la Elaboracién de la Cuenta
Publica Municipal 2016” emitidos por el OSFEM, muestra que la evaluacién alcanzada

en este rubro fue de Critico. Los resultados se presentan a continuacion:
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Documentos para el Desarrollo Institucional

Cumple
Requerimiento Recomendacion

Si No

Organigrama v
M lde O L, y Elaborar y aprobar el Organigrama, el
anual de Drganizacion Reglamento Interior, asi como los manuales
de organizacion y de procedimientos, con la
Manual de Procedimientos v flnal!dgd de eficientar la gestion publica

municipal.
Reglamento Interior v

FUENTE: El/i?\ct);?r?:gr?t gel OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el
El resultado de la evaluacién del indicador, le fue dado a conocer al Ayuntamiento,
mediante los pliegos de recomendaciones numeros OSFEM/AEEP/SEPM/2943/2016 y
OSFEM/AEEP/SEPM/1791/2017 y a la Contraloria Interna Municipal mediante los
oficios de promocién numeros OSFEM/AEEP/SEPM/2944/2016 y OSFEM/AEEP/
SEPM/1792/2017 de fechas 08 de noviembre de 2016 y 05 de abril de 2017,

respectivamente.

Competencia Laboral de los Servidores Publicos

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, de acuerdo a las funciones
gue legalmente le fueron conferidas, determiné evaluar la competencia laboral de los
servidores publicos adscritos a las diferentes areas del Ayuntamiento, verificando el
cumplimiento a los articulos 32 fraccion IV, 92 fraccion 1V, 96 fraccidén |, 96 Ter y 96
Quintus de la Ley Organica Municipal del Estado de México y el articulo 169 fraccion IV
del Cdadigo Financiero del Estado de México y Municipios, con la finalidad de emitir

recomendaciones que incidan en las actividades inherentes al puesto que desempeiian.
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En este sentido, la evaluacion de la competencia laboral se realizé con la informacion

proporcionada por la entidad fiscalizable, referente a los servidores publicos de la

administracién municipal, cuyos resultados son los siguientes:

Evaluacionde las Competencias Laborales
de los Servidores Publicos

Contralor Interno
Municipal

Tesorero
Municipal

Director de
Catastro

Secretario del
Ayuntamiento

Director de

Director de Desarrollo Obras

. No Cumple Econémico
Ll Cumple

FUENTE: Elaboracion del OSFEM.

Como se muestra en la gréfica anterior, los servidores publicos del ente municipal no
cumplen con la totalidad de los requisitos establecidos en la Ley para ocupar los cargos

gue les fueron conferidos, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Tesorero Municipal

Cumple

Requerimiento = Recomendacion
Si No

Titulo profesional en las areas juridicas, , o

econdémicas o contable administrativas. Contratar un Tesprero Municipal qu.e cgente
con titulo profesional en las areas juridicas,
econdmicas o contable administrativas,
experiencia minima de un afio y con la
Certificacion de Competencia Laboral en
funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

Experiencia minima de un afio. v

Certificacion de competencia laboral en
funciones expedida por el Instituto v
Hacendario del Estado de México.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 127



MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Contralor Interno Municipal

Requerimiento

1. Titulo profesional en las areas juridicas,
econdémicas o contable administrativas.

2. Experiencia minima de un afio.
3. Certificacion de competencia laboral en

funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

Si

Cumple

No

v

Recomendacion

Contratar un Contralor Interno Municipal
que cuente con titulo profesional en las
areas juridicas, econdémicas o contable
administrativas, experiencia minima de un
afo y con la Certificacion de Competencia
Laboral en funciones expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México.

Secretario del Ayuntamiento

Requerimiento

1. Titulo educacion

superior.

profesional de

2. Experiencia minima de un afio.

3. Certificacion de competencia laboral en
funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

Requerimiento

1. Titulo profesional en
arquitectura o alguna area afin.

ingenieria,

2. Experiencia minima de un afio.

3. Certificacion de competencia laboral en
funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

Si

Director de Obras

Si

Cumple

Cumple

No

v

No

Recomendacion

Contratar un Secretario del Ayuntamiento
que cuente con titulo profesional de
educacioén superior, experiencia minima de
un aflo y con la Certificacion de
Competencia Laboral en  funciones
expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México.

Recomendacion

Contratar un Director de Obras que cuente
con titulo profesional en ingenieria,
arquitectura o alguna area afin, experiencia
minima de un afio y con la Certificacion de
Competencia Laboral en  funciones
expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México.
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Director de Desarrollo Econémico

Requerimiento

1. Titulo profesional en el area econémico-
administrativa.

2. Experiencia minima de un afio.

3. Certificacion de competencia laboral en
funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

Requerimiento

1. Titulo profesional.

2. Experiencia minima de un afio.

3. Certificacion de competencia laboral en
funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Cumple
Si No

v

Director de Catastro
Cumple
Si No

v

Recomendacion

Contratar un Director de Desarrollo
Econ6bmico que cuente con titulo
profesional en el area economico-

administrativa, experiencia minima de un
afo y con la Certificacion de Competencia
Laboral en funciones expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México.

Recomendacion

Contratar un Director de Catastro que
cuente con titulo profesional y/o
experiencia minima de un afio, asi como la
Certificacion de Competencia Laboral en
funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

El resultado de la evaluacién de los indicadores, le fue dado a conocer al Ayuntamiento,
mediante los pliegos de recomendaciones numeros OSFEM/AEEP/SEPM/2943/2016 vy
OSFEM/AEEP/SEPM/1791/2017 y a la Contraloria Interna Municipal mediante los
oficios de promocién numeros OSFEM/AEEP/SEPM/2944/2016 y OSFEM/AEEP/
SEPM/1792/2017 de fechas 08 de noviembre de 2016 y 05 de abril de 2017,

respectivamente.
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Evaluacion de Mejora Regulatoria Municipal

En atencion a las funciones que legalmente le fueron conferidas al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, se evalué por cuarto afio consecutivo la Mejora
Regulatoria Municipal, en la cual se verifico el apego que el Ayuntamiento brindé al
marco juridico establecido en el articulo 139 Bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, a la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y
Municipios y su respectivo Reglamento, asi como la Ley Organica Municipal del Estado
de México, la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México y
Municipios y la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios. El resultado
de dicha evaluacion permite al ente fiscalizable contar con los elementos para instaurar
politicas publicas que fomenten el empleo, el desarrollo socioecondmico municipal, la
competitividad, la transparencia, la agilizacion de los procesos administrativos que

coadyuven a eficientar la administracién publica en su jurisdiccion.

Para llevar a cabo esa cuarta revision, el OSFEM remitié al Ayuntamiento mediante el
oficio nimero OSFEM/AEEP/SEPM/1543/16 de fecha 26 de abril de 2016, el
Cuestionario para el Diagnéstico de la Mejora Regulatoria Municipal, requiriendo la
evidencia que acredite el cumplimiento para cada uno de los 40 reactivos, mismos que

fueron formulados con base en la Normatividad aplicable a este rubro.

Con la documental remitida por la entidad, la Auditoria Especial de Evaluacion de
Programas procedié a su analisis, emitiendo el Pliego de Recomendaciones numero
OSFEM/AEEP/SEPM/1986/2016 y el Oficio de Promocion numero OSFEM/AEEP/
SEPM/1987/2016 ambos de fecha 07 de septiembre de 2016, en los cuales se le

inform¢ a la entidad que obtuvo un nivel de calificacion de Critico.
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Comportamiento de los Resultados de Mejora Regulatoria Municipal 2013, 2014, 2015y 2016

Durante el periodo 2013-2016, en el cual el OSFEM ha hecho la evaluacién en materia
de Mejora Regulatoria, el Ayuntamiento de Villa Guerrero se ha mantenido en un nivel
de desempefio negativo con relacion a los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015 y 2016;
toda vez que presenta inobservancia a la legislacién aplicable a nivel municipal en esta

materia. Como se puede observar en la siguiente grafica:

Resultado de la Evaluacion de la Mejora Regulatoria Municipal

Adecuado

Bueno

£
0
O
[
2 Suficiente
g
] Insuficiente Insuficiente
Q
T Insuficiente
2 bolicy Critico
2 it . .
/’ 3
-
i 7
/
2013 2014 2015 2016 7
El Ayuntamiento El Ayuntamiento El Ayuntamiento _E\ Ayuntgr_memo
sdlo atendié uno de solo atendio a 8 de solo atendio a 14 de solo atendid a 4 de
20 reactivos 17 reactivos. 25 reactivos 40 reactivos

Ejercicio Fiscal
FUENTE: Elaboracion del OSFEM.

En ese sentido, para un adecuado desempefio en materia de Mejora Regulatoria, asi
como dar cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables a nivel municipal, es

necesario que la entidad atienda las siguientes:

Recomendaciones

1. Efectuar sesiones de la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria.

2. Solicitar la opinion del Programa Anual a la Comision Estatal de Mejora Regulatoria.

3. Instaurar convenios con dependencias Estatales y/o Federativas en materia de Mejora Regulatoria
actualizados.
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Recomendaciones

4. Constituir y mantener actualizado el Catalogo de Tramites y Servicios que brinda el municipio con
firmas y/o sellos del Secretario Técnico de la Comision Municipal de Mejora Regulatoria.

5. Contar con un procedimiento para realizar los Programas de Mejora Regulatoria al interior del
municipio.

6. Elaborar el Programa Anual de Mejora Regulatoria 2016.

7. Aprobar el Programa Anual 2016 por parte de la Comision Municipal de Mejora Regulatoria.

8. Realizar los Acuerdos, Decretos, Normas Técnicas y las propuestas de creacion de los Reglamentos
con firmas y/o sellos, a fin de remitirlos a la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria.

9. Elaborar el Informe Anual de Avance Programatico de Mejora Regulatoria 2015.

10. Remitir el Informe Anual de Avance Programatico 2015 a la Comision Municipal de Mejora
Regulatoria para su analisis y evaluacion.

11. Dar a conocer el Informe Anual de Avance Programatico a la Comision Estatal de Mejora Regulatoria.
12. Mantener actualizado el Manual de la Normateca Interna de la entidad municipal. Cabe mencionar que
la Normateca debera estar disponible para su consulta en su portal de internet.

13. Difundir en el portal de internet y/o por otro medio de acceso publico las acciones implementadas en
materia de Mejora Regulatoria en su entidad municipal.

14. Instaurar el Sistema de Apertura Rapida de Empresas del Estado de México en su entidad.

15. Incluir en el portal web de su municipio la liga electrénica de acceso al Sistema de Apertura Rapida de
Empresas.

16. Constituir el Comité Interno de Mejora Regulatoria dentro de las dependencias de su municipio.

17. Sesionar cada tres meses los Comités Internos de Mejora Regulatoria.

18. Implementar el Programa para el otorgamiento de Licencias y/o Permisos Provisionales para
negocios de bajo riesgo en su entidad.

19. Establecer el funcionamiento de la Comisién Municipal en su Reglamento Municipal de Mejora
Regulatoria.

20. Aprobar el Programa para el otorgamiento de Licencias y/o Permisos Provisionales para negocios de
bajo riesgo para el ejercicio 2016, mediante sesion de Cabildo.

21. Elaborar y/o actualizar el Reglamento Municipal para la Mejora Regulatoria.

22. Informar el avance programatico de Mejora Regulatoria y la evaluacion de resultados al Cabildo
Municipal.

23. Instalar la Ventanilla Unica en su municipio.

24, Dar respuesta en un término no mayor de 5 dias habiles, a partir de la fecha de acuse de recibo, al
tramite presentado.

25. Implementar la apertura rapida de unidades econémicas dentro de su territorio municipal, a través de
mecanismos y programas especiales.

26. Realizar el Registro Municipal de unidades econémicas en su municipio.

27. Crear en su portal de internet un apartado en el cual se encuentre el Registro Municipal para unidades
econdmicas.

28. Informar a las autoridades estatales correspondientes, dentro de los primeros 5 dias habiles de cada
mes, el Registro Municipal de unidades econémicas.

29. Realizar visitas de verificacién a las unidades econdémicas que operan en su demarcacion.

30. Operar el Sistema de unidades econdémicas en su municipio.

31. Coordinar la operacién de la Ventanilla Unica de su municipio con el Sistema para la alimentacion de
los datos de la unidad econdmica.
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Recomendaciones

32. Orientar y coordinar mediante la Ventanilla Unica, la gestion de tramites con las areas involucradas al
interior del municipio, asi como a los particulares para la obtencion de licencias de funcionamiento en su
territorio municipal.

33. Designar a la Unidad Administrativa que se encargara del control y seguimiento del Gobierno Digital
en su entidad.

34. Implementar la Ley del Gobierno Digital para la prestacion de los tramites y servicios que ofrece a los
ciudadanos de su entidad municipal.

35. Informar trimestralmente el Reporte de Avance de los Programas de Trabajo de Tecnologias de
Informacién al Secretario Técnico de su municipio.

36. Obtener el certificado digital de la firma electronica avanzada para la elaboracién de tramites y
servicios de la Direccion General del Sistema Estatal de Informatica (DGSEI).

Cabe sefialar que las recomendaciones efectuadas por el Organo Técnico de la
Legislatura coadyuvan a que el Ayuntamiento cuente con los elementos indispensables
para realizar los ajustes a sus procesos administrativos y sus politicas publicas, a fin de
dar cumplimiento con la normatividad en la materia y a su vez dar respuesta a las

necesidades de la poblacién generando valor publico.

Evaluacion de Proteccion Civil Municipal

En apego a las responsabilidades juridicas conferidas al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, se determin6 dar seguimiento a la evaluacién de
los Consejos Municipales de Proteccion Civil para el ejercicio 2016, derivado de las
necesidades de prevencion, auxilio y recuperaciéon por los acontecimientos naturales o
antropicos que han afectado a la poblacion e infraestructura, con la finalidad de hacer
recomendaciones a los Ayuntamientos en respuesta a las demandas de la sociedad
ante la existencia de poblacion y areas vulnerables dentro de su territorio, asi como
para la prevencion, bajo la Gestion Integral de Riesgos, de los efectos de los

fendmenos perturbadores que se presentan.
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Dicho seguimiento se llevé a cabo mediante un cuestionario denominado Diagndstico
de los Consejos Municipales de Protecciéon Civil que const6 de 32 reactivos divididos en
dos rubros, los cuales fueron “Estructura y Funcionamiento Municipal” y “Programas y
Planes Operativos”; lo anterior, en apego a las disposiciones juridicas que regulan lo
referente a proteccion civil como la Ley General de Proteccion Civil en conjunto con su
Reglamento, el Libro Sexto del Cdodigo Administrativo del Estado de México y su
Reglamento, asi como la Ley Orgénica Municipal y de igual manera las normas técnicas
en materia de seguridad.

Con la revision de la informacion emitida por el Ayuntamiento, el Organo Técnico de la
Legislatura emitié el Pliego de Recomendaciones OSFEM/AEEP/SEPM/1986/2016 y el
Oficio de Promocién OSFEM/AEEP/SEPM/1987/2016, ambos de fecha 07 de
septiembre de 2016, en los cuales se le informo al ente fiscalizable que el resultado de

su evaluacion fue de Critico, como se observa en la siguiente grafica:

Resultado de la Evaluacion de Proteccion Civil Municipal

30 A
25 4
20 1

15 - Critico

10 4

Reactivos Atendidos

Evaluacién

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.
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Comportamiento de los Resultados de Proteccion Civil Municipal.

El Ayuntamiento de Villa Guerrero, se ha mantenido en una evaluacion negativa
durante los ejercicios fiscales 2011, 2013, 2014 y 2016, por lo que debera atender las
recomendaciones realizadas por el Organo Técnico de la Legislatura, en el sentido de
implementar acciones tendentes a dar cumplimiento a las disposiciones juridicas que
regulan la Proteccion Civil a nivel municipal. Dicha situacién se puede observar en la

siguiente gréfica:

Resultado de la Evaluacion de Proteccion Civil Municipal
Adecuado
Bueno

Suficiente

Insuficiente Critico Critico Critico Critico

Nivel de Evaluacién

Critico

v
/

2011 2013 2014 2016

El Ayuntamiento EI Ayuntamiento El Ayuntamiento El Ayuntamiento
atendid § de los 44 atendio 19 de los atendié 19 de los atendid 8 de los 32
reactivos 45 reactivos 45 reactivos reactivos

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

En ese sentido, para un adecuado desempefio en materia de Proteccién Civil, asi como
dar cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables a nivel municipal, es

necesario que la entidad atienda las siguientes:
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Recomendaciones
En Materia de Estructuray Funcionamiento Municipal de Proteccion Civil

1. Integrar la Comision Permanente de Proteccién Civil.

2. Integrar el Cuerpo de Bomberos.

3. Implementar el servicio profesional de carrera para el personal de Bomberos y Proteccidn Civil de la
entidad.

4. Que el personal realice la formacion técnica en atencion prehospitalaria en instituciones reconocidas
por la SEP.

En materia de Programas y Planes Operativos

5. Formular los planes operativos para los diferentes fenémenos perturbadores que puedan afectar al
municipio, especificando las acciones a realizar por la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil.

6. Vincular los Programas de Proteccion Civil Municipales con los desarrollados por el Sistema Estatal.
7. Realizar los Programas de Proteccion Civil Municipales contemplando las acciones preventivas, de
auxilio y de recuperacién, asi como las encaminadas a prevenir el impacto de los fenémenos
perturbadores.

8. Formular los Planes Operativos aplicables para los riesgos dentro del territorio municipal.

9. Conformar Unidades Internas de Proteccion Civil en todos los inmuebles del Gobierno Municipal o los
arrendados por este.

10. Elaborar en cada inmueble ocupado por el Ayuntamiento, su Programa de Proteccion Civil.

11. Remitir a la Direccion General de Proteccion Civil, los Programas de Proteccion Civil para su registro.
12. Capacitar a la poblacion sobre medidas de autoprotecciény de auxilio.

13. Colocar la sefializacion Preventiva, Informativa, Informativa de desastre, Obligacion, Emergencia y
Restrictiva en todos los inmuebles del Gobierno Municipal o los arrendados por este.

14. Practicar simulacros de gabinete en los inmuebles pertenecientes o arrendados por el Ayuntamiento,
con el fin de coordinar acciones entre las brigadas de la Unidad Interna de Proteccion Civil.

15. Realizar simulacros de campo y/o gabinete en coordinacion con las autoridades de Proteccion Civil
Municipal y/o Estatal.

16. Efectuar acciones tendentes a promover, desarrollar, vigilar y evaluar los programas en materia de
Proteccion Civil.

17. Fomentar la cultura de la prevencion, deteccién de riesgos, auxilio y proteccion a la poblacién.
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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CUMPLIMIENTO DE LA LEY

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

GENERAL

DE CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL Y LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONSEJO
NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Municipio de Villa Guerrero

Guia para el cumplimiento de la Ley General de

. Cumplio Comentarios

Contabilidad Gubernamental P
1. Cuenta con Manuales de Contabilidad. Si
2. Registra en cuentas especificas del activo los bienes
muebles e inmuebles; asi como el registro contable de las Si
inversiones en bienes de dominio publico y el registro auxiliar
de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos.
3. Publica el inventario actualizado en internet. Si
4. Realiza la baja de bienes muebles e inmuebles. Si
5. Realiza los registros contables con base acumulativa. Si
6. Los registros auxiiares muestran los avances Si
presupuestarios y contables.
7. La lista de cuentas este alineada al plan de cuentas emitido Si Presenta cuentas limitadas en el ambito
por el CONAC. municipal.
8. Realiza la contabilizaciéon de las operaciones conforme a
las etapas presupuestales y contables respaldadas con la Si
documentacion original que compruebe vy justifigue los
registros que se efectten.

. - . Presenta cifras que no coinciden entre los
9. Presenta el Estado de Situacion Financiera, Estado de . . d
- o . P estados financieros.

Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica, No intearan las notas a los estados
Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Estado de Si 9

Flujos de Efectivo, Notas a los estados financieros, Estado
Analitico del Activo.

presupuestarios.
Presenta diferencias en la conciliacién de
ingresos contables.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 139



L

‘ ...'.

L L)

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Municipio de Villa Guerrero

Guia para el cumplimiento de la Ley General de ., .
P P y Cumplio Comentarios

Contabilidad Gubernamental

10. Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos (identificar los montos

Presenta diferencia en los estados

. . L . Si resupuestarios.
y adecuaciones en las clasificaciones Administrativa, P P
Econémica, por Objeto del Gasto, Funcional y Programatica).
11. Dispone de catalogos de bienes y las respectivas
matrices de conversion con las caracteristicas sefialadas en
los articulos 40 y 41, asimismo, de la norma y metodologia Si
que establezca los momentos contables de ingresos y gastos
previstos en la ley.
. . . Revela cuentas con saldo contrario a su
12. Realiza los registros contables con base acumulativa y en
o . naturaleza.
apego a los postulados basicos de contabilidad . . . .
. . ) Si Diferencias en saldos registrados por la
gubernamental armonizados en sus respectivos libros de - L .
o . . entidad municipal y entidades externas.
diario, mayor e inventarios y balances.
Presenta diferencias entre la informacion
. o . . ” Presupuestal de Cuenta Publica y el
13. La informacion financiera, presupuestaria, programatica y . . .
. . Si informe de Diciembre.
contable, es la base para la elaboracion de la Cuenta Publica. . .
Presenta diferencias en los estados
presupuestarios integrados.
El registro de las participaciones
federales; difiere con lo publicado en la
Gaceta del Gobierno del Estado de
14. Mantener registros especificos de cada fondo, programa México.
0 convenio debidamente actualizados, identificados y Si
controlados, asi como la documentacion original que justifique El saldo en bancos de los recursos
y compruebe el gasto incurrido. FISMDF, no corresponde con lo registrado
en el ingreso recaudado menos el egreso
pagado.
15. Cancelar la documentacion comprobatoria del egreso
con la leyenda "Operado" o como se establezca en las Si
disposiciones locales, identificAndose con el nombre del
fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo.
16. Realizar en términos de la normativa que emita el
consejo, el registro contable, presupuestario y patrimonial de
las operaciones realizadas con los recursos federales Si

conforme a los momentos contables y clasificaciones de
programas Yy fuentes de financiamiento.
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Municipio de Villa Guerrero

Guia para el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

17. Coadyuvar con la fiscalizacién de las cuentas publicas,
conforme a lo establecido en el articulo 49, fracciones lily IV,
de la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones
aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras
competentes verificaran que los recursos federales que
reciban las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se ejerzan
conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las
disposiciones aplicables del ambito federal y local.

Cumplio

Si

Comentarios

18. Recursos federales aplicados conforme a reglas de
operacion y en el caso de recursos locales, a las demas
disposiciones aplicables.

Si

19. Remitir a la SHCP a través del sistema de informacion a
que se refiere el articulo 85 de la LFPRH la informacion sobre
ejercicio y destino de gastos federales.

Si

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

CUMPLIMIENTO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR
EL CONAC

Municipio de Villa Guerrero

Cumplimiento del Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(Ejercicio 2016)

Nombre del Formato Cumplié Comentarios
1. Estado de Situacion Financiera. Si
2. Estado de Variacion de la Hacienda Publica. Si
3. Estado de Cambios en la Situacion Financiera. Si
4. Notas a los Estados Financieros. No
5. Estado Analitico del Activo. Si
6. Norma para establecer la estructura del Calendario de Si
Ingresos base mensual.
7. Norma para establecer la estructura del Calendario del Si
Presupuesto de Egresos base mensual.
8. Norma para la difusién a la ciudadania de la ley de Ingresos Si
y del Presupuesto de Egresos.
9. Norma para armonizar la presentaciéon de la informacién Si
adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos.
10. Norma para armonizar la presentacion de la informacién Si
adicional del Proyecto del Presupuesto de Egresos.
11. Norma para establecer la estructura de informacion de . I .
P . Si Publicado tercer trimestre 2016.
montos pagados por ayudas y subsidios.
12. Normas para establecer la estructura de informacién del
formato de programas con recursos federales por orden de Si

gobierno.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Cumplimiento del Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(Ejercicio 2016)

Nombre del Formato

Cumplié

Comentarios

13.Normas para establecer la estructura de informacion del
formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y
reintegros.

Si

14. Normas para establecer la estructura de los formatos de
informacién de obligaciones pagadas o garantizadas con
fondos federales.

Si

15. Lineamientos de informacién publica financiera para el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

No

16. Norma para establecer la estructura de informacion del
formato de aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Si

17. Normas para establecer la estructura de informacién de la
relacién de las cuentas bancarias productivas especificas
gue se presentan en la cuenta pulblica, en las cuales se
depositen los recursos federales transferidos.

No

18. Norma y modelo de estructura de informacion relativa a
los Fondos de Ayuda Federal para la Seguridad Publica.

Si

19. Publicacién del inventario de los bienes y actualizar por lo
menos cada 6 meses.

Si

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

CUMPLIMIENTO DEL INFORME DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL
RAMO 33 REPORTADO EN EL SISTEMA DEL FORMATO UNICO

Cumplimiento de la Informacion reportada de la operacion de los recursos del Ramo 33 a través del Sistema del
Formato Unico de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico

Ingreso
(Miles de pesos)

SFU
Gaceta del Gobierno Formato Nivel Diferencia
Financiero
Publicacién de los recursos FISMDF 20,246.0 20,246.0
Publicacién de los recursos FORTAMUNDF 33,945.9 33,945.9

En términos de los articulos 71, 72 y 81 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, deben informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sobre el ejercicio y destino de los recursos federales que reciban. En
cumplimiento del articulo 81 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable emiti6 la “Norma para establecer la
estructura de informacion del formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y

reintegros”, publicada el 4 de abril de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.

De acuerdo con los Lineamientos para Informar Sobre los Recursos Federales
Transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y de Operacion de los recursos del Ramo General 33 publicados el 25
de abril de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, se observé que el informe de los
recursos FISMDF y FORTAMUNDF se publicé en el formato de Nivel Financiero a
través del portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en el Sistema

de Formato Unico.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

HALLAZGOS DE CUENTA PUBLICA 2016

Nam.

Municipio de Villa Guerrero

Hallazgo

En el ejercicio 2016 la informacién presupuestal de la Cuenta Publica
difiere de la presentada en el Informe Mensual de diciembre.

En el Estado de Situacion Financiera Comparativo las cuentas de
deudores por anticipos de la tesoreria a corto plazo y viviendas
presentan saldo al 31 de diciembre 2016, las cuales no se utilizan en
el Estado de México.

El anexo al Estado de Situacién Financiera Comparativo revela cuenta,
con saldo contrario a su naturaleza.

El Estado de Situacién Financiera Comparativo y anexo revelan saldo
en anticipo a proveedores, proveedores por pagar a corto plazo con
antigliedad mayor a un afio.

En el Estado de Situacion Financiera Comparativo, el Municipio revela,
afectacion a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores, sin la|
autorizacion y justificacion correspondiente.

El Estado de Variacion de la Hacienda Publica/Patrimonio presenta
inconsistencias en su elaboracion.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Recomendacién

Integrar la Cuenta Publica con las cifras acumuladas al 31 de
diciembre y presentadas en el Informe Mensual correspondiente, con
base en los articulos 16,17, 19, 21, 22, 23, 34, 35 36, 37 fraccion I, 38,
40, 41, 52, 84 y 85 fraccion 1y lll de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 342, 343 y 344 del Cdédigo Financiero del Estado de
México y Municipios y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado México (Decimoquinta Edicién 2016).

Realizar la reclasificacion, con base en los articulos 22, 24, 36, 37
fraccion II, 41, 84 y 85 fraccion | y lll de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 342, 343 y 344 parrafo primero del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios y Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado México (Decimoquinta Edicion
2016).

Realizar la depuracién correspondiente, de conformidad con el articulo
22, 84 y 85 fraccion | y Il de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 339, 341, 342, 344 parrafo primero, 352, 353 y 356 del
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios y Manual Unico
de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobierno y Municipios del Estado México (Decimoquinta
Edicién 2016) .

Realizar la depuracioén de las cuentas con antigiiedad mayor a un afio,
de conformidad con los articulos 21 y 22 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 95 fracciones |, IV, IX 'y XVI de la Ley
Orgéanica Municipal, Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado México (Decimoquinta Edicion 2016) y
Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Verificar que previo a la afectacion de resultado de ejercicios
anteriores se cuente con la justificacion y autorizacion del acuerdo de
Cabildo con base en los articulos 21 y 22 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en cumplimiento con las politicas de
registro para Resultado de Ejercicios Anteriores segundo parrafo del
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado México,
342, 344 parrafo primero y 352 parrafo tercero del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios.

Realizar la conciliacién correspondiente con la finalidad de mostrar la
situacion real que guarda la entidad, de acuerdo con los articulos 21,
22, 34, 36, 37 Fraccion I, 38, 40, 84 y 85 fraccion |y Il de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en el 342, 344 primer
parrafo y 352 parrafo tercero del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado México.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Municipio de Villa Guerrero

Hallazgo

El saldo de las cuentas del Estado Analitico del Activo difiere del
revelado en el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

El Estado de Flujos de Efectivo presenta inconsistencias en su
elaboracion y difiere de la informacion presentada en las cuentas de
efectivo y equivalentes del Estado de Situacién Financiera
Comparativo.

El Estado de Cambios en la Situacién Financiera presenta
inconsistencias en su elaboracién y difiere del Estado de Situacion
Financiera Comparativo.

La proporcién de la deuda en relacion con los ingresos ordinarios fue
del 67.0 por ciento, la cual rebasa el 40.0 por ciento de lo establecido
en el articulo 5 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal del Afio 2016.

El Informe Anual de Construcciones en Proceso revela obras de
ejercicios anteriores.

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Integrado, el municipio reporta egresos por los subsidios y apoyos
otorgados al DIF, por lo que se duplica el egreso ejercido por éste
concepto.

El registro de Participaciones Federales del Estado Analtico de
Ingresos difiere con lo publicado en las Gacetas del Gobierno del
Estado de México, nim. 67 del 15 de abril, nim. 11 del 15 de julio,
ndm. 75 del 14 de octubre de 2016, y nim. 7 del 13 de enero de 2017
por 1,973.2 miles de pesos.

Recomendacion

Realizar la conciliacién correspondiente con la finalidad de mostrar la
situacion real que guarda la entidad, de acuerdo con los articulos 21,
22, 34, 36, 37, 38, 40, 41, 44, 84 y 85 fraccion | y ll de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México (Decimoquinta Edicion
2016), 31 fraccion XV de La Ley Organica Municipal del Estado de
México, 342, 344 y 352 del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Realizar la conciliacién correspondiente con la finalidad de mostrar la
situacion real que guarda la entidad, de acuerdo con los articulos 21,
22, 34, 36, 37 fraccion II, 38, 40, 41, 44, 84y 85 fraccion |y Il de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Pdblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México, 342, 344
parrafo primero y 352 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Realizar la conciliacién correspondiente con la finalidad de mostrar la
situacion real que guarda la entidad, de acuerdo con los articulos 21,
22, 34, 36, 37, 38, 40, 41, 44, 84 y 85 fraccion | y Il de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 342, 344 y 352 del Cddigo Financiero
del Estado de México y Municipios y Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado México (Decimoquinta Edicion
2016).

Implementar politicas para incrementar sus ingresos y disminuir sus
gastos, con la finalidad de sanear las finanzas publicas de la entidad,
de acuerdo con los articulos 117 fraccién VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 61 Fraccion XXXVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 5 de la
Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2016, y 260, 262 Fraccion | del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Realizar la depuracion de obras, de conformidad al articulo 21, 22, 29
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 96 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, y con la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, nim. 104 del 28 de noviembre de
2016.

Verificar que en lo sucesivo en la columna del municipio no se
registren como egresos los recursos otorgados por subsidios y
apoyos a los organismos descentralizados, en cumplimiento con los
articulos 19 fraccion IV, 21, 22 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y con el postulado basico de registro e integracion
presupuestaria del Acuerdo por el que se emiten los Postulados
Bésicos de Contabilidad Gubernamental.

Realizar conciliaciones periédicas, de tal manera que el importe
registrado en Participaciones Federales en el Estado Analitico de
Ingresos sea igual a lo publicado en las Gacetas del Gobierno del
Estado de México, de acuerdo con los articulos 16, 21, 22, 34, 36 y 70
fracciones |, lly V, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
342y 344 parrafo primero del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Municipio de Villa Guerrero

Hallazgo

El saldo en bancos de los recursos FISMDF no corresponde con lo
registrado en el Ingreso Recaudado menos la aplicacién por 39.7
miles de pesos.

Las retenciones a los recursos FORTAMUNDF por concepto de
agua, que realiza la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de México, que informa CAEM difieren con lo que revela la entidad
municipal.

El egreso aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido
y pagado por clasificacion administrativa y programatica difiere del
egreso aprobado, modificado, comprometido, devengado ejercido y

pagado del Estado Analtico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

En la confirmacién de saldos se determinaron diferencias con CAEM
por 200.4 miles de pesos y con el ISSEMYM por 1,670.0 miles de
pesos.

La némina de servidores publicos rebasa el tabulador de los niveles
salariales recomendado por el Consejo Consultivo de Valoracion
Salarial.

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, los
subsidios otorgados por el Municipio no coinciden con los ingresos
por subsidios para gastos de operacion reportados por los
organismos descentralizados por 98.8 miles de pesos.

El Municipio cuenta con el decreto de creacion del Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte desde 2006; y a la fecha no ha otorgado
el subsidio correspondiente para ejercer sus recursos de manera
directa.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Recomendacion

Conciliar los registros y de ser procedente realizar los ajustes
correspondientes, de conformidad con los articulos 16, 21, 22, 34, 69,
70 fracciones I, V y 71 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 49, fracciones Il y IV, de la Ley de Coordinacién
Fiscal, 342 y 344 parrafo primero del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado México (Decimoquinta Edicién 2016).

Realizar la conciliacién de las retenciones de FORTAMUNDF por
concepto de agua, con la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, con CAEM de acuerdo con los articulos 21, 22, 34
y 35 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 51 de la Ley
de Coordinacién Fiscal, Gaceta del Gobierno del Estado de México
ndm. 115 del 10 de diciembre de 2014 y Diario Oficial de la
Federacion del 18 de agosto de 2014.

Conciliar de forma periddica los importes correspondientes, de tal
manera que al final del ejercicio no se presente la inconsistencia, de
acuerdo con el articulo 16, 21, 22, 34, 38, fraccion |, 44, 46 fraccion Il
inciso b, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y con el
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado México
(Decimoquinta Edicion 2016).

Formular la conciliacién con estos organismos y realizar los ajustes
correspondientes, de conformidad con los articulos 16, 21, 22, 34, 36,
37, 38, 40, 41 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y con el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del
Estado México (Decimoquinta Edicién 2016).

Verificar que las remuneraciones de los servidores publicos del
Municipio se ajusten a los catadlogos generales de puestos y
tabuladores de remuneraciones aprobados por el Consejo Consultivo
de Valoracién Salarial y cumplir con lo publicado en las Gaceta del
Gobierno del Estado de México, nimeros 37 y 83, del 25 de febrero
de 2016 y del 10 de mayo de 2016 respetivamente; y con el articulo
289 parrafos 4, 5y 6 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Implementar las acciones preventivas de tal manera que se realicen
conciliaciones periédicas con los organismos descentralizados y con
el Municipio, para que en lo sucesivo no se presente la inconsistencia,
con base en los articulos 16, 21, 22 y 37 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 4 fraccion Il de la Ley que crea los
Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social de
Caracter Municipal, denominados DIF, 13 fraccion IV, 17 fraccién |, 18
fraccion IV, 23 fraccion |, 24 fraccion |, 25 fraccion |, 29 fraccion |, 30
fraccion |, de Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado
Denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte del
municipio de Villa Guerrero; 344 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios y el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado México (Decimoquinta Edicién 2016).

Implementar las acciones correspondientes para que el Municipio
otorgue al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte el subsidio
de acuerdo con el articulo13 fraccién IV, 17 fraccion |, 18 fraccion IV,
23 fraccion |, 24 fraccion |, 25 fraccion |, 29 fraccion |, 30 fraccion | del
decreto de creacion 274.
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Municipio de Villa Guerrero

Nam. Hallazgo

Los estados presupuestarios Estado Analitico de Ingresos, Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos no presentan notas
de memoria.

21

Los importes determinados en la conciliacion entre los ingresos
presupuestarios y contables difieren con el Estado de Actividades
Comparativo.

22

Recomendacién

Incluir en los estados presupuestarios las notas que correspondan, de
acuerdo con los articulos 46, fraccion |, inciso g, 48 y 49 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 342 y 344 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios y con las Normas y
Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y Estructura de
los Estados Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de
sus Notas, documentos emitidos por el CONAC.

Realizar las acciones necesarias con la finalidad de mostrar la
situacion real que guarda la entidad, de acuerdo con los articulos 16,
19, 21, 22, 34, 36, 37, 38, 40, 41, 44 y 45 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y con el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios del Estado México (Decimoquinta Edicion
2016).

Publicar la informacion financiera, presupuestaria de conformidad con
los articulos 21, 22, 27, 34 y Titulo Quinto de la Transparencia y
Difusién de la Informacion Financiera de Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 56 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

La informacion financiera y presupuestaria publicados en la pagina

23 :
web de la entidad no se encuentran completos.

En relacion con el Informe de Resultados del ejercicio anterior, las reincidencias de los

hallazgos determinados son:

e Saldo en cuentas que no son aplicables de conformidad con el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental.

e Revela cuentas con saldo contrario a su naturaleza.

e En el Estado de Situacion Financiera revela antigiiedad mayor a un afio en
proveedores por pagar a corto plazo.

e ElI Estado de Variacibn de la Hacienda Publica/Patrimonio presenta

inconsistencias en su elaboracion.

e El Estado de Flujos de Efectivo presenta inconsistencias en su elaboracion y
difiere de la informacion presentada en el Estado de Situacion Financiera
Comparativo.

e El Estado de Cambios en la Situacion Financiera la informacion difiere con el
Estado de Situacion Financiera Comparativo.

e El informe anual de construcciones en proceso revela obras de ejercicios

anteriores.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

El Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Integrado el
municipio reporta egresos por los subsidios y apoyos otorgados al DIF por lo cual
se duplica el egreso ejercido por este concepto.

El saldo en bancos del recurso FISMDF no corresponde con el ingreso
recaudado menos la aplicacion.

En la confirmaciéon de saldos se determinaron diferencias con las entidades
externas.

La nomina de servidores publicos rebasa el tabulador de los niveles salariales
recomendado por el Consejo Consultivo de Valoracién Salarial.

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, los subsidios
otorgados por el municipio a los organismos descentralizados no coinciden con
los ingresos por subsidios para gastos de operacion reportados por éstos.

El municipio cuenta con decreto de creacién del Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte el cual a la fecha no ha sido otorgado el subsidio
correspondiente.
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MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Municipio de Villa Guerrero

Hallazgo

Se identifica que el reporte de altas y bajas de bienes muebles difiere
con lo que revelan las cédulas de bienes muebles de los informes
mensuales.

La informacion del Inventario de Bienes Muebles de la Cuenta Publica
difiere de la presentada en el Inventario del segundo semestre del
ejercicio 2016.

El Inventario de Bienes Muebles no se encuentra actualizado, toda
vez que presenta bienes no localizados, obsoletos, con valor menor a
los 35 salarios minimos y omisiones de informacion por bien.

El Inventario de Bienes Inmuebles no se encuentra actualizado.

Recomendacion

Conciliar el Inventario de Bienes Muebles del ejercicio con sus
registros contables y en su caso, realizar los ajustes correspondientes
con base en los articulos 19; fraccion VI, 23, 27 y 28 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y los Lineamientos para el registro y
Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporaciéon de Bienes
Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables del Estado de
México.

Integrar en la Cuenta Publica el Inventario con saldos al 31 de
diciembre, el cual debera coincidir con lo presentado en el informe
semestral correspondiente, con base en los articulos 19; fraccién VII,
22, 23, 27 y 35 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(Decimoquinta Edicién 2016) y los Lineamientos para el Registro y
Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporaciéon de Bienes
Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables del Estado de
México.

Actualizar el Inventario de Bienes Muebles vy realizar los ajustes
correspondientes con base en los articulos 19; fraccion VIl y 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Pdblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(Decimoquinta Edicién 2016) y a los Lineamientos para el Registro y
Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporaciéon de Bienes
Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables del Estado de
México.

Regularizar la situacion patrimonial de los bienes inmuebles de
acuerdo a lo establecido en el articulo 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Bienes del Estado de México y
de sus Municipios, asi como el Acuerdo del Ejecutivo del Estado, por
el que se crea el Procedimiento de Inmatriculacion Administrativa de
Bienes Inmuebles del Dominio Publico de los Municipios y los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacion
y Desincorporaciéon de Bienes Muebles e Inmuebles para las
Entidades Fiscalizables del Estado de México.
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AUDITORIA FINANCIERA Y AUDITORIA DE OBRA

Municipio de Villa Guerrero
Hallazgos de Auditoria Financieray Auditoria de Obra

Del 1de enero al 31 de diciembre de 2016

Promocién de

. Recomendaciones Total Hallazgos
Acciones

6 | 20 ‘ 26

El detalle se encuentra en el contenido del Pliego de Resultados

Con fundamento en los articulos 16, 115 fraccion IV pendltimo parrafo en su parte
conducente, 116 fraccion Il, sexto parrafo y 134 segundo y quinto parrafos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, fracciones XXXII, XXXIII,
XXXIV y XXXV, anterior a las reformas emitidas mediante Decreto numero 202
publicado en el Periddico oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México el
veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo octavo
transitorio de dicho decreto y 129 penultimo parrafo, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 94 primer parrafo, fraccion | y 95 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 8 primer
parrafo, fracciones XVI, XXII y XXVII, inciso a), 13 primer parrafo fracciones VIl y IX, 14,
21, 23 primer parrafo, fracciones Il, lll y Xl y 24 primer pérrafo, fracciones I, VI, VII, IX y
X de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México; 47 tercer parrafo y 52 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periddico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto y
112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, la contraloria del municipio de
Villa Guerrero, como autoridad competente en materia de auditoria, control y evaluacion
municipal, dara puntual seguimiento a los hallazgos que pudieran resultar en

observaciones administrativas disciplinarias, identificados en el resultado de la revisién
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a la Cuenta Publica y, en su caso, substanciar en el ambito de su competencia el
procedimiento disciplinario que corresponda.

Es importante destacar que las acciones que emprenda la contraloria, relacionadas con
los hallazgos de referencia, debe hacerlas so6lo del conocimiento del Presidente
Municipal, como superior jerarquico.
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PLIEGO DE OBSERVACIONES

INFORMES MENSUALES

Municipio de Villa Guerrero
Observaciones Resarcitorias de Informes Mensuales

Del 1 de enero al 31 de diciembre 2016
(Miles de pesos)

Observaciones Importe Observaciones Importe Observaciones por Importe por
Determinadas observado Solventadas Solventado Solventar Solventar
51 2,547.1 3 208.6 48 2,338.5

El detalle se encuentra en el contenido del Pliego de Resultados.

AUDITORIA FINANCIERA Y AUDITORIA DE OBRA

Municipio de Villa Guerrero
Observaciones Resarcitorias de Auditoria Financiera y Auditoria de Obra

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
(Miles de pesos)

Observaciones Observaciones . Status de las
. Importe Observado Importe Aclarado ) Importe Subsistente .
Determinadas Subsistentes Observaciones
10 ‘ 3,235.6 ‘ 0 | 10 ‘ 3,235.6 ‘ Etapa de aclaracion

El detalle se encuentra en el contenido del Pliego de Resultados

Los pliegos derivados de los actos de fiscalizacibn en que se determinaron las
observaciones se encuentran en proceso de aclaracion y solventacion por el ente

publico conforme a la informacién anterior, y en su caso se iniciara el procedimiento
administrativo resarcitorio.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 153






Num. Nombre del Indicador

Informe Anual de
Ejecucion del Plan de
Desarrollo Municipal

Programas
Presupuestarios
Ejecutados por la Entidad
Municipal

Evaluacion del
Cumplimiento de Metas
Fisicas

Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)

Documentos para el
Desarrollo Institucional

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Comentarios de la Evaluaciéon 2016

El Ayuntamiento de Villa Guerrero no remitio
su Informe Anual de Hecucion del Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2018, como parte
de la informacion presentada en la Cuenta
Publica de la entidad, Unicamente present6 el
Primer Informe de Gobierno, asi como el Plan
de Desarrollo Municipal.

La entidad no ejecut6 36 de los 72 programas
presupuestarios en términos de la Estructura
Programatica Municipal 2016.

Con el andlisis de la informacién remitida por
el Ayuntamiento, respecto a la aplicacién de
sus programas presupuestarios, el OSFEM
identific6 que en ninguno de los 27
programas reportados, utilizé las Matrices de
Indicadores para Resultados Tipo.

La entidad fiscalizable mostr6 el nivel de
cumplimiento de las metas y las actividades
no alcanzadas en los proyectos ejecutados
en el ejercicio 2016.

La entidad remiti6 las fichas técnicas de
disefio y fichas técnicas de seguimiento, sin
embargo no cumplierén con las
caracteristicas técnicas requeridas por el
OSFEM, por lo que no pudieron ser
evaluadas.

El  Ayuntamiento no presentd evidencia
documental, en términos de los “Lineamientos
para la Eaboracion de la Cuenta Publica
Municipal 2016” emitidos por el OSFEM, que
sustente que cuenta con el Organigrama, el
Reglamento Interior, el Manual de
Procedimientos y el Manual de Organizacion.

RECOMENDACIONES DE EVALUACION DE PROGRAMAS

Recomendaciones

Dar seguimiento a las 3 recomendaciones
referidas en el apartado de Informe Anual
de Hecucion del Plan Desarrollo Municipal
de este Informe de Resultados.

Dar seguimiento a las 37 recomendaciones
referidas en el apartado de Programas
Presupuestarios Eecutados por la Entidad
de este Informe de Resultados.

Dar seguimiento a las 36 recomendaciones
referidas en el apartado de Evaluacion del
Cumplimiento de Metas Fisicas de este
Informe de Resultados.

Dar seguimiento a las 2 recomendaciones
referidas en el apartado de Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) de este
Informe de Resultados.

Elaborar y aprobar el Reglamento Interior, el
Organigrama y los  manuales de
organizacion y de procedimientos, con la
finalidad de eficientar la gestion publica
municipal.
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Competencia Laboral del
Tesorero Municipal

Competencia Laboral del
Contralor Interno Municipal

Competencia Laboral del
Secretario del
Ayuntamiento

Competencia Laboral del
Director de Obras

Competencia Laboral del
Director de Desarrollo
Econdémico

Competencia Laboral del
Director de Catastro

MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO

Comentarios de la Evaluaciéon 2016

El Tesorero Municipal no cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 96
fraccion | de la Ley Organica Municipal del
Estado de México.

El Contralor Interno Municipal no cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 96
fraccion |'y 113 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México.

El Secretario del Ayuntamiento no cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 92
fraccion IV de la Ley Organica Municipal del
Estado de México.

El Director de Obras no cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 96 Ter
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
México.

B Director de Desarrollo Econémico no
cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 96 Quintus de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México.

El Director de Catastro no cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 32
fraccion IV de la Ley Organica Municipal del
Estado de México y 169 fraccion NV del
Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Recomendaciones

Contratar un Tesorero Municipal que cuente
con titulo profesional en las &reas juridicas,
econémicas o0 contable administrativas,
experiencia minima de un afio y con la
Certificaciébn de Competencia Laboral en
funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

Contratar un Contralor Interno Municipal que
cuente con titulo profesional en las é&reas
juridicas, econémicas o contable
administrativas, experiencia minima de un
afio y la Certificacion de Competencia
Laboral en funciones expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México.

Contratar un Secretario del Ayuntamiento
que cuente con titulo profesional de
educacion superior, experiencia minima de
un afio y con la Certificacion de
Competencia  Laboral en  funciones
expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México.

Contratar un Director de Obras que cuente
con titulo profesional en ingenieria,
arquitectura o alguna érea afin, experiencia
minima de un afio y con la Certificacion de
Competencia  Laboral en  funciones
expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México.

Contratar un Director de Desarrollo
Econdémico que cuente con titulo profesional
en el area econdémico-administrativa,
experiencia minima de un afio y con la
Certificaciébn de Competencia Laboral en
funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

Contratar un Director de Catastro que
cuente con titulo profesional y/o experiencia
minima de un afio, asi como la Certificacion
de Competencia Laboral en funciones
expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México.
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Niam. Nombre del Indicador Comentarios de la Evaluaciéon 2016 Recomendaciones

Implementar politicas publicas que permitan
atender de manera inmediata las 36
recomendaciones indicadas en el apartado
de BEvaluacion de la Mejora Regulatoria
Municipal de este Informe de Resultados.

La entidad municipal no muestra evidencia del
Evaluacion de Mejora cumplimento de la totaldad de Ilas
Regulatoria Municipal obligaciones que la Ley refiere en materia de
Mejora Regulatoria.

12

Para un adecuado desempefio en materia
de Proteccion Civil, asi como dar
cumplimiento a las disposiciones normativas
aplicables a nivel municipal, es necesario
que la entidad atienda las 17
recomendaciones indicadas en el apartado
de Proteccién Civil de este Informe de
Resultados.

o o El ente fiscalizable no dio cumplimento a la
Evaluacion de Proteccion ) o .
13 - - totalidad de obligaciones que la Ley refiere en
Civil Municipal . D
materia de Proteccion Civil.

Total de Recomendaciones 138
FUENTE: Elaboracion del OSFEM.

La Contraloria interna del municipio de Villa Guerrero, como autoridad competente en
materia de auditoria, control y evaluaciébn municipal, dard puntal seguimiento a los
hallazgos identificados en el resultado de la revision a la Cuenta Publica y en su caso,
determinara el procedimiento que corresponda. Las recomendaciones constituyen
medidas para mejorar el manejo de los recursos publicos de una forma responsable,
eficiente, eficaz y transparente; lo anterior con fundamento en los articulos 16 y 116
fraccion 11, sexto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
61 fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV, y XXXV, anterior a las reformas emitidas
mediante Decreto niumero 202 publicado en el Periddico oficial Gaceta del Gobierno
del Estado de México el veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, conforme a lo
establecido en el articulo octavo transitorio de dicho decreto, y 129 penultimo parrafo
de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México; 94 fraccion | 'y 95 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 8 fracciones
XIl, XVI, XXIl'y XXVII inciso a) y 13 fracciones VIl y IX de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México; 47 tercer parrafo y 52 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, anterior a las reformas
emitidas mediante el Decreto niumero 207, publicado en el periédico oficial Gaceta del
Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil diecisiete, conforme a lo
establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto y 112 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México.
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PRESENTACION

Conforme a lo dispuesto por la Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados
de Asistencia Social, de Caracter Municipal, denominados “Sistemas Municipales para
el Desarrollo Integral de la Familia”, el 15 de julio de 1985 se crea el organismo
descentralizado DIF de Villa Guerrero, con el objetivo de brindar asistencia social y
beneficio colectivo, investido de personalidad juridica y patrimonio propio.

INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA
GUERRERO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento con los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periédico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto y
por conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2016 a la H. Legislatura del Estado de
México.

OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

CUENTA PUBLICA
Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad para comprobar la correcta aplicacién de los

recursos publicos y el cumplimiento de la normatividad.
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CUMPLIMIENTO FINANCIERO

ALCANCE DE LA REVISION

Se aplicaron los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2016 del organismo
descentralizado DIF de Villa Guerrero, en cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Organismo
Descentralizado DIF para el Ejercicio Fiscal del Afio 2016, del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, normas y acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) y del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México (decimoquinta edicion 2016). La veracidad de los estados financieros vy
presupuestales es responsabilidad de la administracion de la entidad, los cuales se
elaboraron en funcion de los ordenamientos legales, de las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones realizadas y de acuerdo con lo

manifestado en la carta de aseveraciones presentada por el ente.
La revisiéon se efectué considerando las Normas Internacionales de Auditoria adoptadas

en las normas de auditoria para atestiguar, revisidbn y otros servicios relacionados,

emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

164 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



o5

57 SLX N

L L
A
N
o, PR \"‘d

il
“ _..,::.‘dﬂ
ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

PROCEDIMIENTOS APLICADOS

CUENTA PUBLICA

1. Comprobar que la informacién financiera (patrimonial y presupuestaria) de la

Cuenta Publica corresponda con la presentada en el informe mensual de
diciembre de 2016.

2. Verificar en el anexo al Estado de Situacion Financiera que los saldos de las

cuentas que integran el activo, pasivo y patrimonio al inicio del ejercicio 2016

correspondan con el saldo de las cuentas al final del ejercicio 2015.

3. Verificar que el Estado de Situacién Financiera Comparativo cumpla con lo

siguiente:

a)

f)

9)

Estar presentado de acuerdo con el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México 2016.

Las cuentas correspondan a su naturaleza y coincidan con los anexos.
Cumpla con el equilibrio entre el total del activo y la suma de pasivo mas
hacienda publica/patrimonio.

El resultado (ahorro o desahorro) que revela sea igual al que se
determina en el Estado de Actividades Comparativo.

El saldo en cuentas de deudores diversos por cobrar, anticipo a
proveedores, anticipo a contratistas, servicios personales por pagar,
proveedores por pagar y otras cuentas por pagar, todas a corto plazo no
presenten antigiiedad mayor a un afio.

Verificar que los saldos contables de las altas y bajas de bienes muebles
e inmuebles coincidan con las Cédulas de Inventarios mensuales y el
Reporte de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles.

Verificar que los saldos de la Conciliaciéon Fisico-Contable del Inventario
de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la informacion que revela

el Estado de Situacion Financiera Comparativo.
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Identificar la afectacion a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores.
Verificar que el saldo neto en la Hacienda Publica/Patrimonio sea igual al
que revela el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

Verificar que el saldo de las cuentas del Estado Analitico del Activo
corresponda con el revelado en el Estado de Situacién Financiera
Comparativo.

Verificar que la cifra que se determine como incremento neto o
disminucion neta, el saldo al inicio y al final del ejercicio en el Estado de
Flujos de Efectivo, corresponda con las cuentas de efectivo y
equivalentes del Estado de Situacion Financiera Comparativo.

Verificar que el origen y aplicacion de los recursos del Estado de
Cambios en la Situacién Financiera coincida con la variaciéon revelada en
el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

Verificar que el saldo de los rubros del Estado Analitico de la Deuda y
Otros Pasivos coincida con lo que revela el Estado de Situacién

Financiera Comparativo.

Verificar que la proporcion de la deuda en relacion con los ingresos ordinarios no

rebase lo establecido en el articulo 5 de la Ley de Ingresos de los Municipios del

Estado de México.

Determinar la capacidad y grado de endeudamiento.

Determinar la sostenibilidad de la deuda mediante los indicadores del sistema de

alertas establecidos en la Ley de Disciplina Financiera.

Verificar si la entidad realiz6 el calculo de la depreciacién y el registro contable.

Revisar que el Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del

Presupuesto de Egresos mantengan el equilibrio.

egreso

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que el

ejercido no sea mayor al modificado y que los capitulos ejercidos hayan

contado con suficiencia presupuestal.

10. Verificar que el egreso por las clasificaciones econdémica, por dependencia,

funcién

y programética corresponda al total aprobado, modificado,
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comprometido, devengado, ejercido y pagado en el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos.

11.Realizar la confirmacion de saldos con Comisién Federal de Electricidad (CFE) y
con el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
(ISSEMYM).

12.Verificar que si la entidad tiene mas de 200 trabajadores y/o el importe pagado
en némina mensual rebase 400.0 miles de pesos en promedio mensual haya
presentado el aviso y dictamen de la Determinacion y Pago del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

13.Verificar que los estados financieros y presupuestarios cuenten con notas de
desglose, memoria y gestion administrativa.

14.Verificar que los importes determinados en la conciliacion entre los ingresos y
egresos presupuestarios y contables coincida con el Estado de Actividades
Comparativo, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos.

15.Verificar la observancia de lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en las disposiciones emitidas por el CONAC, a través de la
guia de cumplimiento correspondiente.

16.Verificar que en el cuarto trimestre de 2016 la informacion financiera y
presupuestaria se publico en la pagina web de la entidad, en cumplimiento al

Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros, sino una revision en que se aplicaron los procedimientos
normativos mediante pruebas selectivas de la informacion que envia la entidad en la
Cuenta Publica 2016, y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las normas de auditoria para atestiguar, revisibn y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, no
expresamos opinién sobre los estados financieros del organismo descentralizado DIF

de Villa Guerrero, pero si un informe para comunicar los resultados de la Fiscalizacién a
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las partes interesadas, y en su caso, a la ciudadania. El propésito es también facilitar
las acciones de seguimiento y de naturaleza preventiva y correctiva en cumplimiento a
la normatividad mencionada en los parrafos anteriores, por el periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

El informe se emitié con el propdsito de dar a conocer el resultado de la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica 2016 al Poder Legislativo y al organismo descentralizado
DIF de Villa Guerrero, para que éste de atencion a las observaciones y a los hallazgos
gue se encuentran en el apartado “Resultado de la Fiscalizacion”.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacién del control interno, los cuales podrian afectar a la
administracién municipal, en su registro, proceso, resumen y reporte de la informacién
financiera, por lo que contravendra de ese modo, sus aseveraciones sobre el contenido

de los estados financieros.
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COMPARATIVO PRESUPUESTARIO ENTRE LA CUENTA PUBLICA Y EL
INFORME MENSUAL DE DICIEMBRE DE 2016

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

Ingreso Egreso
Fuente
Modificado Recaudado Modificado Ejercido
Cuenta Publica Anual 11,937.8 10,722.8 11,937.8 10,135.6
Informe Mensual Diciembre 11,937.8 10,722.8 11,934.6 10,135.6
Diferencia 3.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad y del informe mensual de diciembre.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

La diferencia del egreso modificado entre la cuenta publica anual y el informe mensual

de diciembre se identifico en el capitulo de muebles, inmuebles e intangibles.
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ESTADO ANALITICO DE INGRESOS COMPARATIVO

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero

(Miles de pesos)
Ingreso

ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

Variacion

Concepto
2015
Impuestos
Predial

Sobre Adauisicién de Inmuebles y Otras Operaciones
Traslativas de Dominio de Inmuebles

Sobre Conjuntos Urbanos
Sobre Anuncios Publicitarios
Sobre Diversiones, Juegos y Espectécuios Piblicos

Accesorios de Impuestos
Cuotas o Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras

Derechos

De Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, recepcion de
Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento o
Manejo y Conduccion

Del Registro Civil
De Desarrollo Urbano y Obras Pblicas
Otros Derechos

Accesorios de Derechos
Productos de Tipo Corriente
Aprovechamientos de Tipo Corriente

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 820.9

Contribuci no C en las F
delaLey de Ingresos Causadas en Ejercicios Fiscales
Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago

Particil i i Tr

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas RS

Ingresos Federales
Participaciones Federales
FISMDF
FORTAMUNDF
FORTASEG
Remanentes de Ramo 33
Remanente de otros Recursos Federales
Otros Recursos Federales

Ingresos Estatales

Participaciones Estatales
Las Demas Derivadas del Titulo Séptimo del CFEM
PAD

FEFOM

Remanentes PAD

Remanentes FEFOM

Otros Recursos Estatales

Comvenios
Z;Tds;:renciﬁ‘ Asignaciones, Subsidios y Otras 73561
Otros Ingresos y Beneficios 505.6
Ingresos Financieros
Ingresos Extraordinarios

Ofros Ingresos y Beneficios Varios 505.6

Total 8,693.6

2016 2016 2016 Absoluta

2256 225.6 705.6

826.5 826.5 744.4

10,885.7 10,885.7 9,272.7

10,885.7 10,885.7 92727

11,9378 11,937.8 10,722.8

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
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Absoluta

480.1

-821

-1,613.0

-1,613.0

-1,215.0
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2129

-99

-14.8

-148

-10.2

2016 - 2015

Absoluta

705.6

-855

19146

19146

-505.6

-505.6

2,029.2

-

- _.,"fﬁl‘l

-103

26.0

-100.0

-100.0



ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

|E‘ GRAFICA DE LOS INGRESOS DE 2016 “

.O.rganismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Los subsidios para gastos de operacion son la principal fuente de financiamiento de la
entidad.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

COMPORTAMIENTO DEL INGRESO RECAUDADO

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

1,450.0

9,272.7

2016
829.9
7,358.1
2015
505.6
7277
6,030.3
2012
158.0
0.0 1,000.0 2,000.0 3,000.0 4,000.0 5,000.0 6,000.0 7,000.0 £,000.0 9,000.0 10,000.0
ilIngresos Propios 1Subsidios para Gastos de Operacion 1 Otros Ingresos y Beneficios

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS PROPIOS

Ingreso
Medificado

2016

Ingreza
Recaudado

Ingreso
Medificado

2015

Ingreso
Recaudada

Ingreso
Modificado

2012

Ingrezo
Recaudado

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero

(Miles de pesos)

( { ' |
1,052.1
l ' ' 1.450.0
|

Eficlencia
recaudatoria
3978

l ' 870.7
Deficlencia
= | recaudatoria
| -40.8
( ' 829.9
( ' 8082 |
| Deficiencia
- | recaudatoria
| -170.5
( ' T27.7
o0 200.0 400.0 £00.0 200.0 1,000.0 1,200.0 1,400.0 1,600.0
ulngresos por Venta de Bienes y Servicios wAp h ientos de Tipo C it

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

En el ejercicio 2016 la entidad presentdé una eficiencia recaudatoria. Asi mismo se

identificé un incremento del ingreso recaudado respecto a 2015.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS COMPARATIVO

Concepto

Senicios Personales

Materiales y Suministros

Senvicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas

Bienes Muebles, nmuebles e Intangibles

Inversi6n Piblica

Inversiones Financieras y Otras Provisiones

Participaciones y Aportaciones

Deuda Piblica

Total

Ejercido

2015

69189

7532

6786

2208

540

86255

Aprobado
2016

90741

11152

9184

6221

208.0

119318

Modificado
2016

90741

12092

11921

2417

2206

119378

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

Egresos
Comprometido  Devengado Pagado Ejercido !
2016 2016 2016 2016

76422 76422
11377 11377
10722 10722

1450 1450

1385 1385

101356 101356

Modificado - Aprobado

Absoluta

940

M7

-3804

126

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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Variacion

% Absoluta
-14319
84 -716
28 -1199
-611 -96.7
6.1 -821
-1802.1
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Ejercido - Modificado

%

-158

-59

-101

-400

-312

-151

e

2016-2015

Absoluta

1233

3845

3936

-158

845

15101

- _.,f&i‘l

%

105

510

580

-343

1565
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

I GRAFICA DEL EGRESO POR CAPITULO DEL GASTO 2016

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero
1.4%1.4%

mServicios Personales

1+Materiales y Suministros

1:Servicios Generales

u Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas

mBienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La entidad destind los recursos principalmente en servicios personales con el 75.4 por
ciento, seguido de materiales y suministros con un 11.2 por ciento.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO ‘

I GRAFICA DEL CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero

Cuotas de
) Servicio de
Salud
Gratificacion 54% Otros
3 171% Conceptos

de Servicios
. /_Personales
6.9%

Guotas al Sistema
Solidario de Reparto.
3.8%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La entidad destind 7,642.2 miles de pesos en servicios personales del total del egreso
ejercido, lo que representa el 75.4 por ciento. Las principales partidas del gasto en las
que se ejercié mayor recurso fueron sueldo base y gratificacion con el 49.9 y 17.1 por

ciento respectivamente.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

GRAFICA DEL CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero

Otros Conceptos de
Materiales y

Combustibles, Suministros .
£ Lubricantes y ) 5.9% Material y Enseres de

Aditivos o~ Limpieza
29.7% 1.7%

5.7%

Materiales, Accesorios

Materiales y y Suministros Medicos

Etagleios Utiles de Oficina 4.0%
Alimenticios para 8.6%
Personas
50.1%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La entidad destind 1,137.7 miles de pesos en materiales y suministros del total del
egreso ejercido, lo que representa el 11.2 por ciento. La principal partida del gasto en la
gue se ejercié mayor recurso fue productos alimenticios para personas con el 50.1 por

ciento.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 177



O‘? ; SR

29
ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

GRAFICA DEL CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero

Impuesto Sobre

Erogaciones por
Arrencdamiento de

/.!" Remuneraciones al |
y. Trabajo Personal || Otros Conceptos
/ 15.1% { de Servicios Equipo y Bienes
| Generoales Informaticos
Gastos de _ 14.4% 3.9%
Representacion ]
9.8% Fletes y Maniobras
3.0%
14.7%
Gastos de Traslado por
Via Terrestre
4.6%
Espectaculos Civicos )c
y Culturales f'
33.4% Gastos de Alimentacion
en Territorio Nacional
Servicios de Apoyo 3.2%

- Administrativo y
Fotocopiado
| 5.3%
Reparacion y
Mantenimiento de
Vehiculos Terrestres,
Aéreos y Lacustres

7.3%
FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
La entidad destiné 1,072.2 miles de pesos en servicios generales del total del egreso
ejercido, lo que representa un 10.6 por ciento. La principal partida del gasto en la que

se ejercid mayor recurso fue espectaculos civicos y culturales con el 33.4 por ciento.
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COMPORTAMIENTO DEL EJERCICIO DE LOS EGRESOS

Concepto

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles

Inversién Publica

Inversiones Financieras y Otras
Provisiones

Participaciones y Aportaciones

Deuda Publica

Total

ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero

2012

5,389.5

958.3

696.9

171.0

130.2

7,345.9

(Miles de pesos)

Egreso Ejercido

2015

6,918.9

753.2

678.6

220.8

54.0

8,625.5

2016

7,642.2

1,137.7

1,072.2

145.0

138.5

10,135.6

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

Variacion
2016-2015
Absoluta Porcentual
723.3 10.5
384.5 51.0
393.6 58.0
-75.8 -34.3
845 156.5
1,510.1 17.5
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

CLASIFICACION ECONOMICA POR TIPO DE GASTO

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero

(Miles de pesos)
Egresos Variacion
Concepto Ejercido - Modificado
Aprobado Modificade  Comprometido  Devengado Pagado Ejercido' Absoluta %

Gasto Comiente 117297 11,7172 99971 -1,7200 -147
Gasto de Capital 208.0 206 1385 -821 -372
Amortizacion de la Deuda y Disminucion de
Pasivos
Pensiones y Jubilaciones
Participaciones

Total 11,937.8 11,9378 10,135.6 -1,802.1 1541

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL GASTO 2016

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero

(Miles de pesos)

Earesos Variacion
. 9 Ejercido - Modificado
Dependencia General
Aprobado Modificado Comprometido Devengado Pagado Ejercido® Absoluta %
A00 Presidencia 31377 3,056.5 2,789.7 2,789.7 -266.8 -8.7
B0O Direccion General 6,253.6 6,283.9 51325 51325 11514 -18.3
€00 Tesoreria 25465 25974 2,2134 22134 -384.0 -14.8
Total 11,937.8 11,937.8 10,135.6 10,135.6 -1802.1 -15.1

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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CUMPLIMIENTO DE LOS RECURSOS EJERCIDOS RESPECTO A LAS
METAS REALIZADAS POR CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL
GASTO DE 2016

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero

Cumplimiento de acciones respecto ala ejecucion de metas Metas
No. de No.de
Dependencia general proyectos acciones Mayor a 1%y lguala95%y Cumplimiento :gre;o
' . o ) jercido
programados programadas  No ejectudas menor al95%  Menoro iguala  Mayora 100% Programadas Ejecutadas % p
100%

A0O Presidencia 1 10 1 6 3 6,122 6,138 100.3 91.3
BOO Direccion General 20 158 21 42 51 44 1,291,016 1,266,473 98.1 81.7
CO00 Tesoreria 1 3 3 14 14 100.0 85.2
Total 22 171 22 42 60 47 1,297,152 1,272,625 98.1 84.9

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

Se identificd que la entidad ejercié el 84.9 por ciento del total de los recursos con un
cumplimiento del 98.1 por ciento en las metas, sin embargo se detectaron acciones con
cumplimiento de metas menor al 95.0 por ciento, asi como 22 acciones sin ejecucion de
metas, lo cual indica un inadecuado control de la planeacion entre el recurso ejercido y

las metas realizadas.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO 2016

Funcién
Aprobado

0105 Asqmos Financieros y 25465
Hacendarios
02 03 Salud 3211
02 05 Educacion 1252.8
02 06 Proteccion Social 78175

Total 11,937.8

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero

(Miles de pesos)

Egreso
Modificado Comprometido  Devengado Pagado Ejercido®
25974 22134 22134
3211 2244 2244
11797 1,066.9 1,066.9
7.839.7 6,631.0 6,631.0
119378 10,135.6 10,135.6

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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Variacion

Ejercido -Modificado

Absoluta

-384.0

-96.7

-112.7

-1,208.7

-1,802.1

SR

%

-14.8

-30.1

-96

-15.4

-15.1
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

li‘ APLICACION DEL GASTO POR FINALIDAD 2016 “

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero

101 Gobierno

102 Desarrollo Social

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

COMPORTAMIENTO DEL INGRESO RECAUDADO Y EGRESO
EJERCIDO

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

11,937.8
2016 10,7228 Superavit
Presupuestario
10,135.6 587.2
8,119.1
2015 86930 Superavit
Presupuestario
8,625.5 68.1
7,508.3
2012 6,916.0 Deficit
Presupuestario
7.345.9 -429.9
2,000.0 4,000.0 6,000.0 8,000.0 10,000.0 12,000.0
u Presupuesto Anual ulngreso Recaudado u Egreso Ejercido

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
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‘Al

COMPARATIVO DE ALTAS Y BAJAS DE BIENES MUEBLES E

INMUEBLES

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

Inventario (Cuenta Publica) 691.3
Inventario (Cédulas Mensuales) 691.3
691.3

Balanza de Comprobacion

Altas Bajas

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad

En el ejercicio 2016 las cifras reflejadas en el Reporte de Altas y Bajas de Bienes

Muebles coinciden con las Cédulas Mensuales y la Balanza de Comprobacion.

La entidad no registré movimientos de altas y bajas de bienes inmuebles en el ejercicio.
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COMPARATIVO DE SALDOS ENTRE EL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA Y EL INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

1241 Mobiliario y Equipo de
Administracién

123
Inventario de Bienes
Muebles 2016
ik 2,132.2 25.5 1242 Mobiliario y Equipo Educacional
Total 2,833.9 y Recreativo
264.2
1243 Equipo € Instrumental Médico y
de Laboratorio
1244 Vehiculos y Equipo de
Transporte
123
Estado de Situacion
Financiera 2016
399.7 2ila2s 26.6 1249 Otros Bienes Muebles
Total 2,833.9
264.2

500.0 1,000.0 1,500.0 2,000.0 2,500.0 3,000.0 3,500.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad

En el ejercicio 2016 los saldos de las cuentas que integran los bienes muebles

coinciden entre el Estado de Situacion Financiera y el Inventario.

La entidad no cuenta con bienes inmuebles.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

Organismo Descentralizado DI de Villa Guerrero
Estado de Situacion Financiera Comparativo

Al31 de Diciembre de 2016
(Mies de pesos)
Concepto 016 gy Vain Concepto 06 s
20162015 20162015
Activo Pasivo
Circulante 1637 680 %1 Circulante 112 112
Efectivoy Equivalentes 1616 680 936 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 12 12
Efectivo %17 267 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 12 12
Bancos/Tesorera 1349 680 66.9
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 21 21 Total Pasivo 12 12
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 21 21
No Circulante 26198 21456 4142
Bienes Muebles 28339 21426 6913
Mobiliario y Equipo de Administiacion 3097 2%12 1385
Mobifiario y Equipo Educacional y Recreativo 123 123 Hacienda Pdblica/ Patrimonio
Equipo e Instrumental Médico y de Laboratario 2642 2642 Hacienda Pdblica/ Patrimonio Contribuido 6110 6110
Vehiculos y Equipo de Transporte 21302 15794 5528 Aportaciones 6110 6110
Otros Bienes Muebles 55 55 Hacienda Publica/ Patrimonio Generado 21013 16026 4987
Resutados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 4987 248 2141
Depreciacidn, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes 2211 -2211  Resutados de Ejercicios Anteriores 16026 13780 244
Depreciacion Acumulada de Bienes Muebles 211 211
Activos Diferidos 130 30 100 Total Patrimonio 27123 22136 4987
Otos Actvos Diferdos 130 30 100
Total del Activo 27835 22136 569.9 Total del Pasivo y Pairimonio 27835 22136 569.9

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

El Estado de Situacion Financiera Comparativo presenta adecuadamente todos los

aspectos importantes de la situacién financiera; excepto en lo siguiente:

e Saldo en cuenta que no es aplicable de conformidad con el Manual Unico de

Contabilidad Gubernamental.

188 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



Respecto al pasivo registrado por la entidad se precisa:

‘-.-:,#m
ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

e Los adeudos al 31 de diciembre 2016 son retenciones y contribuciones por pagar
a corto plazo.
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ESTADO DE ACTIVIDADES COMPARATIVO

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero

Estado de Actividades Comparativo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de pesos)

Variacion
Concepto 2016 2015 2016-2015
Ingresos y Otros Beneficios 10,722.9 8,693.5 2,029.4
Ingresos de la Gestion 1,450.2 829.9 620.3
Participaciones, Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 9,272.7 7,358.0 1,914.7
Otras Ayudas
Otros Ingresos y Beneficios 505.6 - 505.6
Total de Ingresos y Otros Beneficios 10,722.9 8,693.5 2,029.4
Gastos y Otras Pérdidas 10,224.2 8,468.9 1,755.3
Gastos de Funcionamiento 9,852.1 8,367.9 1,484.2
Servicios Personales 7,642.2 6,749.4 892.8
Materiales y Suministros 1,137.7 895.2 2425
Servicios Generales 1,072.2 723.3 348.9
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 1450 101.0 44.0
Otras Ayudas
Participaciones y Aportaciones
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la
Deuda Publica
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 227.1 227.1
Inversion Publica
Bienes Muebles e Intangibles
Total de Gastos y Otras Pérdidas 10,224.2 8,468.9 1,755.3
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 498.7 224.6 274.1

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores

Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio

Aportaciones
Donaciones de Capital

Actualizacién de la Hacienda Puablica/Patrimonio

Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio Neto del Ejercicio

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

Concepto

Resultados de Ejercicios Anteriores

Revallios
Reservas

Hacienda Publica/Patrimonio Neto al Final del Ejercicio 2015

Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio Neto del Ejercicio 2016

Aportaciones
Donaciones de Capital

Actualizacién de la Hacienda Puablica/Patrimonio

Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio Neto del Ejercicio

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

Resultados de Ejercicios Anteriores

Revallios
Reservas

Saldo Neto en la Hacienda Publica/Patrimonio 2016

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero
Estado de Variacién en la Hacienda Publica
Al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de pesos)

Hacienda
Hacienda Publica/
Publica/ Patrimonio

Patrimonio  Generado de
Contribuido  Ejercicios

Anteriores
611.0
611.0
1,602.6
1,602.6
611.0 1,602.6
611.0 1,602.6

Hacienda
Publica/
Patrimonio
Generado del
Ejercicio

498.7

498.7

498.7

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Ajustes por

Cambios de Valor UGE]

611.0
611.0

1,602.6

1,602.6

2,213.6

498.7

498.7

2,712.3

El Estado de Variacion en la Hacienda Publica/Patrimonio presenta inconsistencias en

su elaboracion.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero
Estado de Cambios en la Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de pesos)

Concepto Origen Aplicacion

Activo

Activo Circulante 753.6 05
Efectivo y Equivalentes 753.6

Derechos a Recibir Efectivo 0 Equivalentes 05
Activo no Circulante 238

Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes 238

Pasivo

Pasivo Circulante 44

Cuentas por Pagar a Corto Plazo 44
Pasivo no Circulante

Hacienda Publica / Patrimonio

Hacienda Publica / Patrimonio Contribuido

Hacienda Publica / Patrimonio Generado 7725
Resultados del Ejercicio: (Ahorro/Desahorro) 7725

Exceso o Insuficiencia en la Actualizacién de la Hacienda
Publica/ Patrimonio

Total 7774 7774

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

El Estado de Cambios en la Situacion Financiera presenta inconsistencias en su
elaboracién y difiere con la informacion que revela el Estado de Situacion Financiera

Comparativo.

192 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO COMPARATIVO

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero
Estado de Flujos de Efectivo
Al 31 de Diciembre de 2016

(Miles de pesos)

Concepto Importe 2016

Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacion

Origen 10,722.9
Aprovechamientos de Tipo Corriente 705.6
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 744.6
Participaciones y Aportaciones 9,272.7

Otros Origenes de Operacion

Aplicacién 9,949.4
Servicios Personales 7,640.1
Materiales y Suministros 1,096.9
Servicios Generales 1,067.4

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Transferencias al resto del Sector Publico 145.0
Ayudas Sociales

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operaciéon 773.5

Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion

Origen

Aplicacion 679.9
Bienes Muebles 679.9
Flujos Netos de Efectivo de las Actividades de Inversion -679.9

Flujo de Efectivo por Actividades de Financiamiento
Origen
Aplicacion
Servicios de la Deuda
Interno
Otras Aplicaciones de Financiamiento

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Financiamiento

Incremento/Disminucién Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo 93.6
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al Inicio del Ejercicio -163.5
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al Final del Ejercicio -69.9

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Importe 2015

8,738.0

8,193.3

544.7
8,563.8
5,353.9

678.2
2,233.7

77.2

220.8
174.2

467.7
9.9
9.9

457.8

-467.7

-293.5

130.0

-163.5

El Estado de Flujos de Efectivo del ejercicio 2016 presenta inconsistencias en su

elaboracién y difiere con la informacion que revela el Estado de Situacion Financiera

Comparativo.
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EVOLUCION DE LA DEUDA A CORTO Y LARGO PLAZO

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

(AR Saldo al Saldo al Saldo al Saldo al
31/DIC/13  31/DIC/14  31/DIC/15  31/DIC/16
Sevicios Personales por Pagar a Corto Plazo 120.7
Proveedores por Pagar a Corto Plazo 708 210.6
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 189 712
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 11

Total 2115 210.6 712

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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GRAFICA DE LA EVOLUCION DE LA DEUDA A CORTO Y LARGO PLAZO

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

250.0

2115 21086
200.0
150.0
100.0
71.2
50.0
e
Saldo al Saldo al Saldo al Saldo al
31/DICT13 31/DIC/ 14 31/DIC/ 16 31/DIC/ 16

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La deuda aumentd el 71.2 miles de pesos con respecto a lo reportado al cierre del
ejercicio anterior, esto se refleja en retenciones y contribuciones por pagar a corto

plazo.
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PROPORCION DE LA DEUDA A CORTO Y LARGO PLAZO EN RELACION
CON LOS INGRESOS ORDINARIOS

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

% de Deuda

Deuda
Afio Ingresos Contralos
Ordinarios A Corto AlLargo Total Ingresos
Plazo Plazo Ordinarios
2016 10,722.7 71.2 71.2 0.7

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Nota 2: Ingresos ordinarios se integran por los impuestos, derechos, aprovechamientos y los ingresos derivados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, cuotas y aportaciones de seguridad social, productos, ingresos por venta de bienes y servicios o
los que constituyen la fuente normal y periddica de recursos fiscales para financiar sus actividades y de otros apoyos federales,
siempre y cuando que por su naturaleza no se encuentren destinados a un fin especifico.
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GRAFICA DE LA PROPORCION DE LA DEUDA A CORTO Y LARGO
PLAZO EN RELACION CON LOS INGRESOS ORDINARIOS

Organismo Descentralizado DIF de Villa Guerrero
(Miles de pesos)

12.,000.0

10.000.0

8,000.0

60000

4.000.0

2.000.0

0.0 ]

Mingresos uDeudaa «Deuda a
Ordinarios Corto Plazo Largo Plazo

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Pablica de la entidad.

La deuda a corto plazo representa el 0.7 por ciento con respecto a los
ordinarios y no presenta deuda a largo plazo.

ingresos

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 197



P
ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

ANALISIS DE ENDEUDAMIENTO

Grado de Endeudamiento

5 _ Total de Pasivo
Grado de Endeudmen = e Fqreso Ejercdo -Presupuesto Ejerido en Deuda Pablica) ~ "
Afo (Miles de pesos)
Or I De izadoDIF de Villa Guerrero
115.5 _
2012 73459 N = 16 20 16
15
2015 = 1.0
8,625.5 - 0.7
05
712 0.0 __—
2016 = 0.7
10,1356 - 2012 o
2018

“ % De Endeudamiento

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

En el ejercicio 2016 el grado de endeudamiento aumentdé 0.7 puntos porcentuales
respecto al ejercicio 2015.
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ANALISIS DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

Analisis de Servicios Personales en Cumplimiento de la LDF

I
mporte Importe Articulo 10
Ejercido Ejercido Varacién  Porcentaje = Fraccion | Cumple
2015 2016 : e P
inciso a

(Miles de pesos)

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Si los importes correspondieran al ejercicio 2018, el organismo descentralizado DIF de
Villa Guerrero incumpliria con lo dispuesto con el articulo 10 fracciéon | inciso a de la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Analisis de Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior
en Cumplimiento de la LDF

Ingreso Importe Articulo 20 y
Recaudado Ejercido en A TSEREE Décimo e
2016 ADEFAS 2016 Primero
(Miles de pesos) Transitorio

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
Nota 2: El importe ejercido en ADEFAS corresponde al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

Si los importes correspondieran al ejercicio 2018, el organismo descentralizado DIF de
Villa de Allende cumpliria con lo dispuesto con el articulo 20 y Décimo Primero
Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.
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Recomendacién preventiva para el cumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Derivado de los andlisis plasmados en los cuadros anteriores podran identificar si el
Organismo cumpliria con la LDF y las obligaciones de responsabilidad hacendaria y
financiera, por lo que se recomienda tomar las acciones preventivas correspondientes
para que el ente atienda lo establecido en la Ley y evitar las sanciones
correspondientes a este incumplimiento y poder tener un manejo sostenible de las

finanzas publicas.

CONFIRMACION DE LA DEUDA CON ISSEMYM y CFE

De acuerdo a la confirmacion de saldos con las entidades externas y a la informacion
proporcionada por Organismo Descentralizado DIF no presenta deuda con CFE
e ISSEMYM.
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OBLIGACION DE PRESENTAR AVISO Y DICTAMEN SOBRE LA
DETERMINACION Y PAGO DEL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL

El organismo descentralizado DIF de Villa Guerrero, de conformidad con los articulos 47
fraccion XllIl, 47 Ay 47 B del Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios,
deberé& presentar aviso de dictamen ante la autoridad fiscal competente a mas tardar el
31 de julio del ejercicio fiscal siguiente al que se dictaminara y el dictamen sobre la
determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal, a mas tardar el 31 de agosto del ejercicio fiscal inmediato siguiente al que se

dictaminara.

La entidad no presento6 el aviso y el dictamen de 2016, incumpliendo el Articulo 47-A
fraccion | y Il y 47-B del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

El incumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos a que se ha hecho
referencia, constituye una responsabilidad administrativa disciplinaria, la cual
eventualmente podra ser sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios; independientemente de la aplicacion
de las sanciones a que se hacen acreedores quienes infrinjan las disposiciones del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, por parte de la autoridad fiscal

competente.
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EVALUACION DE PROGRAMAS
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Contenido

Programas Presupuestarios Ejecutados por la Entidad
Evaluacion del Cumplimiento de Metas Fisicas
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Indicadores Especificos
Documentos para el Desarrollo Institucional
Competencia Laboral de los Servidores Publicos

Resumen de Recomendaciones de Evaluacién de Programas
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
EJECUTADOS POR LA ENTIDAD
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Programas Presupuestarios Ejecutados por la Entidad

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), determiné evaluar
los programas presupuestarios ejecutados por la entidad municipal, identificando que el
Sistema Municipal DIF de Villa Guerrero operd los nueve programas en materia de
Asistencia Social, en términos de la estructura programatica municipal 2016.

Programas Ejecutados por la Entidad en el Ejercicio Fiscal 2016

Total de Programas 9 =100.0%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal
del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el Sistema Municipal DIF.

Como se puede observar en la grafica anterior la entidad ejecutd los 9 programas
presupuestarios: 02 03 01 01 “Prevencion Médica para la Comunidad”, 02 05 06 03
“Alimentacion para la Poblacion Infantil”, 02 06 05 01 “Alimentacion y Nutricion
Familiar’, 02 06 08 01 “Proteccion a la Poblacion Infantil”, 02 06 08 02 “Atencién a
Personas con Discapacidad”’, 02 06 08 03 “Apoyo a los Adultos Mayores”, 02 06 08 04
“Desarrollo Integral de la Familia”, 02 06 08 05 “El Papel Fundamental de la Mujer y la
Perspectiva de Género” y 02 06 08 06 “Oportunidades para los Jévenes”.
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Con el andlisis de la informacion remitida por el Sistema Municipal DIF, respecto a la
aplicacion de sus programas presupuestarios, el OSFEM identific6 que en los 9
programas no utilizé las Matrices de Indicadores para Resultados Tipo sefaladas en el
Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal para el ejercicio

fiscal 2016, como se muestra a continuacion:

Programas Presupuestarios con Matriz de Indicadores para
Resultados Tipo

9 Programas
ejecutados sin
MIR = 100.0%

Total de Programas Presupuestarios Ejecutados 9 =100.0%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal
del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el Sistema Municipal DIF.

Cabe resaltar que la aplicacion de la Metodologia de Marco Légico para los procesos de
planeacion, programacion y presupuestacion, permite ejecutar los recursos de la
entidad municipal orientados a un Presupuesto basado en Resultados, tendente a
optimizar la planeacion del desarrollo de la administracién puablica. Por lo anterior, es
necesario que el Sistema Municipal DIF utilice las Matrices de Indicadores para
Resultados Tipo, para cada uno de los programas presupuestarios establecidos en su
Programa Anual.

A continuacién se enuncian los programas presupuestarios desarrollados por la entidad

municipal, que no contaron con MIR Tipo:
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020301 01

02 05 06 03

02 06 05 01

02 06 08 01

02 06 08 02

02 06 08 03

02 06 08 04

02 06 08 05

02 06 08 06

SR

ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

Programa sin MIR Tipo 2016

Programa Presupuestario

Prevencion Médica para la
Comunidad

Alimentacion para la Poblacion
Infantil

Alimentacién y Nutricion Familiar

Proteccién a la Poblacion Infantil

Atencién a Personas con
Discapacidad

Apoyo a los Adultos Mayores

Desarrollo Integral de la Familia

El Papel Fundamental de la Mujer
y la Perspectiva de Género

Oportunidades para los Jévenes

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Recomendaciéon

Usar las MIR Tipo para los programas presupuestarios ejecutados por el municipio conforme
a lo establecido en el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto Municipal
correspondiente, a fin de dar atencion a lo estipulado en el articulo 54 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como a los Lineamientos para la Construcciony Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico, emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacioén Contable (CONAC), publicados en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 16 de mayo de 2013.
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE
METAS FISICAS
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Evaluacion del Cumplimiento de Metas Fisicas

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en atencion a las
atribuciones que le fueron conferidas, determiné evaluar el cumplimiento de las metas
fisicas establecidas en los Programas Anuales (PA) en el ejercicio 2016, teniendo como
alcance 9 de 72 programas presupuestarios sefialados en la estructura programatica

municipal con la que operé la entidad como se muestra a continuacion:

Cobertura de Fiscalizacion a las Metas Fisicas de los Programas
Presupuestarios Municipales 2016

63 Programas municipales
no fizcalizados = 87.5%

9 Programas
fiscalizados = 12 5%

Total de Programas 72 =100.0%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal
del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el Sistema Municipal DIF.

Cabe mencionar que la referida evaluacion permite al Sistema Municipal DIF identificar
porcentualmente el nivel de cumplimiento alcanzado a través del ejercicio de su gestion,
en términos de lo que se sefiala en el articulo 14 fraccion 1X de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios y los recursos ejercidos para su ejecucion; lo anterior
suministra herramientas a la administracion municipal a efecto de reorientar acciones e

implementar politicas publicas con mayor enfoque a las necesidades de la poblacion.
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Para las Cuentas Publicas de los Sistemas Municipales DIF del Estado de México 2016,

el OSFEM determino realizar la evaluacion de los siguientes programas:

Cédigo Nombre del Programa
02030101 Prevencion Médica para la Comunidad
02 05 06 03 Alimentacion para la Poblacion Infantil
02 06 05 01 Alimentacion y Nutricion Familiar
02 06 08 01 Proteccion a la Poblacién Infantil
02 06 08 02 Atencién a Personas con Discapacidad
02 06 08 03 Apoyo a los Adultos Mayores
02 06 08 04 Desarrollo Integral de la Familia
02 06 08 05 El Papel Fundamental de la Mujer y la Perspectiva de Género
02 06 08 06 Oportunidades para los Jévenes

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Bajo este contexto a continuacion se presenta el nivel de cumplimiento de las metas
fisicas contenidas en los programas establecidos por el Sistema Municipal DIF de Villa
Guerrero en su Programa Anual, para el ejercicio fiscal 2016 y los recursos ejercidos:

216 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



Cédigo

02 03 01 01

02 03 01 01 01

020301010101

02 03 01 01 01 02

02 03 01 01 02

02 030101 02 01

ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

Estado Analitico
del Ejercicio del
Porcentaje de Presupuesto de Egresos 2016
Categoria Descripcion Cumplimiento (miles de pesos)
del Proyecto

Presupuesto
Modificado Ejercido
Prevencion Médica para
Programa la Comunidad
(Cinco proyectos)
Subprograma  Prevencién Médica lterativa
Medicina Preventiva No programado No presupuestado
Proyectos
Vigilancia y Blindaje
N tad
Epidemiolégico No programado o presupuestado
Sub Promocién Cultural de la
ubprograma .
Proyecto Promocién de la Salud 34.0 311.7 220.5

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Recomendaciones

La entidad municipal no programé ni
presupuesté  este  proyecto, no
atendiendo a lo establecido en los
articulos 9, 403 y 404 fracciones | a la
Xl de la Ley General de Salud, 69
fraccion | inciso fi) de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, 11y
16 de la Ley de Asistencia Social del
Estado de México, 38, 72 y 75 de la
Ley de Derechos y Cultura Indigena
del Estado de México, 11 fracciones Il
y IV de la Ley de Desarrollo Social del
Estado de México y 2.42 fracciones |
a la VIII del Cédigo Administrativo del
Estado de México. Se recomienda
incluir acciones enfocadas a la
aplicacién de vacunas que permitan a
la poblacién mantener en buen estado
su salud.

El Sistema Municipal DIF no programé
ni presupuesté este proyecto, no
atendiendo a lo establecido en los
articulos 9, 403 y 404 fracciones | a la
Xl de la Ley General de Salud, 69
fraccion | inciso fi) de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, 11y
16 de la Ley de Asistencia Social del
Estado de México, 38, 72 y 75 de la
Ley de Derechos y Cultura Indigena
del Estado de México, 11 fracciones Il
y IV de la Ley de Desarrollo Social del
Estado de México y 2.42 fracciones |
a la VIII del Cédigo Administrativo del
Estado de México. Se recomienda
incluir acciones de apoyo
al  monitoreo y generacién de
informacién que permita detectar y
afrontar situaciones epidemiolégicas
criticas y los efectos en la salud
provocados por desastres naturales
que pongan en riesgo a la poblacién,
para contener adecuadamente una
posible epidemia, endemia o cualquier
otra amenaza local y global contra la
salud.

El organismo descentralizado alcanzé
solo el 34.0 por ciento de las
metas del proyecto establecido en su
Programa Anual 2016 y ejerci6 el 70.7

por ciento del presupuesto. Se
recomienda implementar medidas
correctivas, a partir de un eficaz y

eficiente proceso de planeacion,
programacién y presupuestacion, asi
como mantener congruencia entre las
metas del proyecto y el presupuesto.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DIF DE VILLA GUERRERO

Estado Analitico
del Ejercicio del
Porcentaje de Presupuesto de Egresos 2016
Categoria Descripcion Cumplimiento (miles de pesos)
del Proyecto

Presupuesto
Modificado Ejercido
Prevencién de las 24.6 9.4 3.9
Adicciones
Proyectos
Entornos y Comunidades
Saludables No programado No presupuestado
Alimentacién para la
Programa Poblacién Infantil
(Dos proyectos)
Asistencia Alimentaria a
Subprograma
Menores
Desayunos Escolares 15.5 1,071.1 981.9
Proyectos
Desayuno Escolar 258 108.5 a5.1

Comunitario

Recomendaciones

El ente fiscalizable alcanzé solo el
24.6 por ciento de las metas del
proyecto establecido en su Programa
Anual 2016 y ejerci6 el 41.5 por ciento
del presupuesto. Se recomienda
implementar medidas correctivas, a
partir de un eficaz y eficiente proceso
de planeacién, programacién y
presupuestacioén, asi como mantener
congruencia entre las metas del
proyecto y el presupuesto.

El organismo descentralizado no
programé  ni presupuesté  este
proyecto, no atendiendo a lo
establecido en los articulos 9, 403 y
404 fracciones | a la Xl de la Ley
General de Salud, 69 fraccion | inciso
fi) de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, 11y 16 de la Ley
de Asistencia Social del Estado de
México, 38, 72 y 75 de la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del
Estado de México, 11 fracciones Il y
IV de la Ley de Desarrollo Social del
Estado de México y 2.42 fracciones |
a la VIl del Cédigo Administrativo del
Estado de México. Se recomienda
incluir acciones de apoyo para
combatir los problemas que amenazan
la salud integral de las personas,
familias y comunidades, a través de la
promocién de politicas publicas que
fomenten la creacién de entornos
favorables a la salud.

El ente fiscalizable alcanzé solo el
15.5 por ciento de las metas del
proyecto establecido en su