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MUNICIPIO DE XALATLACO

PRESENTACION

Xalatlaco proviene del nahuatl Xalatlauhco: xal, de xalli: "arena"; atlauh, de atlauhtli:
"barranca". En este término se encuentra implicita la palabra atl que significa "agua”; co:
"en", "sobre", "lugar de".

Definiéndose como: "En la barranca de "agua" y arena" o "Lugar de agua sobre la arena
en la barranca”.

El municipio de Xalatlaco se ubica a 50 km. al Suroeste de la Ciudad de México, a 32

km. al Suroeste de la Ciudad de Toluca y a 75 km. al Noroeste de la Ciudad de
Cuernavaca.

Perfil Socioeconémico

NUm. Habitantes 29,572
Poblacion Econémicamente Activa: 15,910 Ingreso Per-Capita 3,194.2
Ocupada 15,544 Deuda Per-Capita 684.1
Desocupada 366 Grado de Marginacién Municipal Bajo
Poblacién no Econémicamente Activa 13,544 Poblacion en Pobreza Extrema: 3,861
Poblacién con Actividad no Especificada 118

Perfil Socioeconémico

356 Actividad no

15,544 Especificada

118
Poblacién no
. Econémicamente Activa
Habitantes

29,572
P.E.A. Ocupada

13,544 P.E.A. Desocupada

FUENTE: INEGI. Encuesta Intercensal 2015, INAFED y CONEVAL.
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T MUNICIPIO DE XALATLACO

INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE XALATLACO

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cumplimiento con los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, anterior
a las reformas emitidas mediante el Decreto numero 207, publicado en el periédico
oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el treinta de mayo de dos mil
diecisiete, conforme a lo establecido en el articulo Décimo transitorio de dicho decreto y
por conducto de la Comision de Vigilancia, da a conocer el Informe de Resultados
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2016 a la H. Legislatura del Estado de
México.

OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

CUENTA PUBLICA

Fiscalizar la Cuenta Publica de la entidad para comprobar la correcta aplicacién de los

recursos publicos y el cumplimiento de la normatividad.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

CUMPLIMIENTO FINANCIERO

ALCANCE DE LA REVISION

Se aplicaron los procedimientos normativos a la Cuenta Publica 2016 del municipio de
Xalatlaco, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley
de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del Afo
2016, del Presupuesto de Egresos del Municipio para el Ejercicio Fiscal del Afio 2016,
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, normas y acuerdos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y del Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno
y Municipios del Estado de México (decimoquinta edicién 2016). La veracidad de los
estados financieros y presupuestales es responsabilidad de la administracion de la
entidad, los cuales se elaboraron en funcién de los ordenamientos legales, de las
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones realizadas y de
acuerdo con lo manifestado en la carta de aseveraciones presentada por el ente.

La revisiéon se efectu6 considerando las Normas Internacionales de Auditoria adoptadas

en las normas de auditoria para atestiguar, revision y otros servicios relacionados,

emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.
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PROCEDIMIENTOS APLICADOS

CUENTA PUBLICA

1. Comprobar que la informacién financiera (patrimonial y presupuestaria) de la

Cuenta Publica corresponda con la presentada en el informe mensual de
diciembre de 2016.

2. Verificar en el anexo al Estado de Situacion Financiera que los saldos de las

cuentas que integran el activo, pasivo y patrimonio al inicio del ejercicio 2016

correspondan con el saldo de las cuentas al final del ejercicio 2015.

3. Verificar que el Estado de Situacién Financiera Comparativo cumpla con lo

siguiente:

a)

f)

9)

Estar presentado de acuerdo con el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México 2016.

Las cuentas correspondan a su naturaleza y coincidan con los anexos.
Cumpla con el equilibrio entre el total del activo y la suma de pasivo mas
hacienda publica/patrimonio.

El resultado (ahorro o desahorro) que revela sea igual al que se
determina en el Estado de Actividades Comparativo.

El saldo en cuentas de deudores diversos por cobrar, anticipo a
proveedores, anticipo a contratistas, servicios personales por pagar,
proveedores por pagar y otras cuentas por pagar, todas a corto plazo no
presenten antigiiedad mayor a un afio.

El saldo que presentan las cuentas de construcciones en proceso en
bienes del dominio publico y de bienes propios corresponda con el
reporte del informe anual de construcciones en proceso.

Verificar que los saldos contables de las altas y bajas de bienes muebles
e inmuebles coincidan con las Cédulas de Inventarios mensuales y el

Reporte de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

h) Verificar que los saldos de la Conciliaciéon Fisico-Contable del Inventario
de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la informacion que revela
el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

i) Identificar la afectacion a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores.

j) Verificar que el saldo neto en la Hacienda Publica/Patrimonio sea igual al
que revela el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

k) Verificar que el saldo de las cuentas del Estado Analitico del Activo
corresponda con el revelado en el Estado de Situacién Financiera

Comparativo.

[) Verificar que la cifra que se determine como incremento neto o
disminucién neta, el saldo al inicio y al final del ejercicio en el Estado de
Flujos de Efectivo, corresponda con las cuentas de efectivo y
equivalentes del Estado de Situacion Financiera Comparativo.

m) Verificar que el origen y aplicacion de los recursos del Estado de
Cambios en la Situacién Financiera coincida con la variacion revelada en
el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

n) Verificar que el saldo de los rubros del Estado Analitico de la Deuda y
Otros Pasivos coincida con lo que revela el Estado de Situacion
Financiera Comparativo.

0) Determinar la razon financiera de solvencia.

4. Verificar que la proporcion de la deuda en relacion con los ingresos ordinarios no
rebase lo establecido en el articulo 5 de la Ley de Ingresos de los Municipios del
Estado de México.

Determinar la capacidad y grado de endeudamiento.

Determinar la sostenibilidad de la deuda mediante los indicadores del sistema de
alertas establecidos en la Ley de Disciplina Financiera.

Verificar si la entidad realiz6 el calculo de la depreciacién y el registro contable.

8. Verificar en el reporte de construcciones en proceso que no revele obras del
dominio publico, ni capitalizables con avance fisico y financiero al 100 por ciento;
asi como de ejercicios anteriores (Gaceta 104 del 28 de noviembre de 2016).
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9. Verificar el cumplimiento del postulado basico de consolidacion de la informacion

financiera.

10. Verificar el cumplimiento del postulado basico de contabilidad gubernamental de

registro e integracion presupuestaria.

11.Revisar que el Estado Analitico de Ingresos cumpla con lo siguiente:

a) Debe mantener el equilibrio entre ingresos y egresos.

b) Los importes registrados del Fondo para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF), del Fondo Estatal del Fortalecimiento Municipal
(FEFOM), de las participaciones federales y estatales deben coincidir con
lo publicado en las Gacetas del Gobierno del Estado de México y el
Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y Entidades Federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién de Seguridad Publica (FORTASEG) coincida con lo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Que los saldos en la cuenta bancaria de FISMDF y FORTAMUNDF 2016
correspondan con el ingreso recaudado menos la aplicacion de los

recursos en el ejercicio.

12.Verificar que los Municipios adheridos al programa especial FEFOM cumplieron

con los compromisos de metas referente a los ingresos propios, Sservicios

personales, subsidios y transferencias, balance operativo/ingresos de libre

disposicion (ILD), flujo disponible/ILD, servicio de la deuda/ILD y pasivos

circulantes/ILD.

13.Confirmar que las retenciones de los recursos FORTAMUNDF que realiza por

decreto la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México por

concepto de agua correspondan con lo que informan la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA), la Comision del Agua del Estado de México (CAEM) vy lo
registrado por la entidad municipal.
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14.Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que el
egreso ejercido no sea mayor al modificado y que los capitulos ejercidos hayan
contado con suficiencia presupuestal.

15. Verificar que el egreso por las clasificaciones econdémica, por dependencia,
funcion 'y programética corresponda al total aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado en el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos.

16.Analizar el comportamiento de los ingresos y egresos de los ejercicios 2012,
2015 y 2016.

17.Revisar que los recursos por financiamientos a corto y largo plazo se encuentren
debidamente registrados contable y presupuestalmente y con la informacion
adicional revisar el monto autorizado, plazo, tasa de interés, amortizacion de
capital, fuente de garantia de pago y saldo por pagar.

18.Realizar la confirmacién de saldos con CAEM, Comision Federal de Electricidad
(CFE), CONAGUA y con el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios (ISSEMYM).

19. Verificar que si la entidad tiene mas de 200 trabajadores y/o el importe pagado
en némina mensual rebase 400.0 miles de pesos en promedio mensual haya
presentado el aviso y dictamen de la Determinacion y Pago del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

20.Revisar que el sueldo de los integrantes del ayuntamiento esté alineado con el
tabulador recomendado por el Consejo Consultivo de Valoracién Salarial (Gaceta
37 del 25 de febrero de 2016).

21.Verificar que en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos los
subsidios otorgados por el Municipio a los organismos descentralizados
corresponda con los ingresos por subsidios para gastos de operacion reportados
por éstos.

22.Verificar que el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte este en funciones

y que el Municipio haya otorgado el porcentaje de subsidio correspondiente del

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 13
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, de acuerdo con el
decreto de creacion.

23.Confirmar que el importe registrado de los recursos para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Estatal y Municipal coincidan con lo autorizado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, publicado en el Diario Oficial el 27 de noviembre de
2015.

24.Verificar que los estados financieros y presupuestarios cuenten con notas de
desglose, memoria y gestion administrativa.

25.Verificar que los importes determinados en la conciliacion entre los ingresos y
egresos presupuestarios y contables coincida con el Estado de Actividades
Comparativo, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos.

26.Verificar la observancia de lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en las disposiciones emitidas por el CONAC, a través de la
guia de cumplimiento correspondiente.

27.Verificar que en el cuarto trimestre de 2016 la informacion financiera y
presupuestaria se publico en la pagina web de la entidad, en cumplimiento al
Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

28.Verificar que el informe del ingreso recaudado de FISMDF y FORTAMUNDF se
publico a través del portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico en el Sistema del Formato Unico (SFU).

En el entendido de que los procedimientos citados no constituyen una auditoria de
estados financieros, sino una revision en que se aplicaron los procedimientos
normativos mediante pruebas selectivas de la informacion que envia la entidad en la
Cuenta Publica 2016 y considerando las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas en las normas de auditoria para atestiguar, revisién y otros servicios
relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores PuUblicos, no
expresamos opinion sobre los estados financieros del municipio de Xalatlaco, pero si un

informe para comunicar los resultados de la Fiscalizacién a las partes interesadas, y en

14 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



. —
“ :,rr.;lil'ﬂ
MUNICIPIO DE XALATLACO

Su caso, a la ciudadania. El proposito es también facilitar las acciones de seguimiento y
de naturaleza preventiva y correctiva en cumplimiento a la normatividad mencionada en
los parrafos anteriores, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2016.

El informe se emitidé con el propdsito de dar a conocer el resultado de la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica 2016 al Poder Legislativo y al municipio de Xalatlaco para
gue éste de atencion a las observaciones y a los hallazgos que se encuentran en el
apartado “Resultado de la Fiscalizacion”.

Las observaciones y los hallazgos comprenden aspectos relacionados con deficiencias
en el disefio y en la operacién del control interno, los cuales podrian afectar a la
administracién municipal, en su registro, proceso, resumen y reporte de la informacién
financiera, por lo que contravendra de ese modo, sus aseveraciones sobre el contenido

de los estados financieros.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

COMPARATIVO PRESUPUESTARIO ENTRE LA CUENTA PUBLICA Y EL
INFORME MENSUAL DE DICIEMBRE DE 2016

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

Ingreso

Egreso
Fuente
Modificado Recaudado Modificado Ejercido
Cuenta Publica Anual 110,139.4 94,459.4 112,662.3 105,473.4
Informe Mensual Diciembre 110,139.4 94,459.4 110,139.4 36,978.2
Diferencia 2,522.9 68,495.2

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad y del informe mensual de diciembre.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

Derivado del andlisis realizado se detectd que la entidad presenté diferencias entre el
informe mensual de diciembre y la informacién que reportd en la cuenta publica 2016 en
la mayoria de los capitulos de gasto del egreso modificado y ejercido.
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ESTADO ANALITICO DE INGRESOS INTEGRADO

Concepto

Impuestos

Predial

Sobre Adquisicién de Inmuebles y Otras Operaciones

Traslativas de Dominio de Inmuebles

Sobre Conjuntos Urbanos

Sobre Anuncios Publicitarios

Sobre Diversiones, Juegos y Espectaculos Publicos
Accesorios de Impuestos

Cuotas o Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras

Derechos

De Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, recepcion de
Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento o

Manejo y Conduccién

Del Registro Civil

De Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Otros Derechos

Accesorios de Derechos
Productos de Tipo Corriente
Aprovechamientos de Tipo Corriente

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

Contribuciones no Comprendidas en las Fracciones de

laLey de Ingresos Causadas en Ejercicios Fiscales
Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago

Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Ingresos Federales
Participaciones Federales
FISMDF
FORTAMUNDF
FORTASEG
Remanentes de Ramo 33
Remanente de otros Recursos Federales
Otros Recursos Federales
Ingresos Estatales
Participaciones Estatales
Las Demas Derivadas del Titulo Séptimo del CFEM
PAD
FEFOM
Remanentes PAD
Remanentes FEFOM
Otros Recursos Estatales
Convenios
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas

Otros Ingresos y Beneficios

Ingresos Financieros
Ingresos Extraordinarios

Otros Ingresos y Beneficios Varios

Total

MUNICIPIO DE XALATLACO

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

Ingreso Recaudado

Municipio DIF

2,016.1

1,354.8
358.8
2.2

1.0
299.3

92.5

1,485.6

79.8

369.5
67.1
969.2

124.2

119.9

292.6

90,522.2

67,806.7

40,060.2
11,100.2
15,095.9

1,550.4
22,7155
1,155.5
98.4
9,999.1
11,462.6

99.0
99.0

94,459.4 292.6

Organismo
Operador de
Agua1

Instituto del

= =2 Integracion
eporte’

2,016.1

1,354.8
358.8
2.2

1.0
299.3

92.5

1,485.6

369.5
67.1
969.2

124.2
119.9

292.6

90,522.2

67,806.7

40,060.2
11,100.2
15,095.9

1,550.4
22,7155
1,155.5
98.4
9,999.1
11,462.6

99.0
99.0

94,751.9

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

1 No cuenta con Organismo Operador de Agua.

2 El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte cuenta con Decreto de Creacion; sin embargo en el ejercicio 2016 no se

encontraba en operacion.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS INTEGRADO

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)
Egreso Ejercido
Organismo

Concepto o Instituto del »
Municipio DIF Operador de 2 Integracion
1 Deporte
Agua

Servicios Personales 41,509.8 3,929.8 45,4395
Materiales y Suministros 6,146.2 456.1 6,602.3
Servicios Generales 7,065.1 495.7 7,560.8
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 52476 163 52038
Otras Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,449.4 2.2 1,451.6
Inversién Publica 44,055.4 44,055.4
Inversiones Financieras y Otras Provisiones
Participaciones y Aportaciones
Deuda Publica

Total 105,473.4 4,930.1 110,403.5

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

1 No cuenta con Organismo Operador de Agua.
2 El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte cuenta con Decreto de Creacion; sin embargo en el ejercicio 2016 no se

encontraba en operacion.
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ESTADO ANALITICO DE INGRESOS COMPARATIVO

MUNICIPIO DE XALATLACO

Municipio de Xalatlaco

(Miles de pesos)

Ingreso Variacion
Concepto R d dificad Recaudad. dificad. R "
2015 2016 2016 2016 Absoluta % Absoluta %
Impuestos 2,559.6 2,019.7 2,038.7 2,016.1 190 0.9 -226 -11
Predial 14459 15210 1,3710 13548 -150.0 -9.9 -16.1 -12
Sobre Adqulslclon de Inmuebles y Otras Operaciones 8542 2701 3601 3588 900 333 13 03
Traslativas de Dominio de Inmuebles
Sobre Conjuntos Urbanos
Sobre Anuncios Publicitarios 53 5.5 55 22 -33 -60.5
Sobre Diversiones, Juegos y Espectaculos Piblicos 6.0 20 10 20 -10 -50.0
Accesorios de Impuestos 2481 2231 300.1 299.3 770 345 -09 -03
Cuotas o Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras 125.1 339 93.9 92,5 60.0 177.0 -14 -15
Derechos 12141 1.265.7 15127 14856 2470 195 -27.1 -18
De Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, recepcion de
Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento o 53.1 48.0 82.0 79.8 34.0 70.8 -23 -2.8
Manejo y Conduccion
DelRegistro Civil 2531 316.1 370.1 369.5 540 171 -06 -0.2
De Desarrollo Urbano y Obras Publicas 69.6 60.0 68.0 67.1 8.0 133 -08 -13
Otros Derechos 838.3 8416 992.6 969.2 1510 179 -234 -24
Accesorios de Derechos
Productos de Tipo Corriente 162.9 153.9 153.9 1242 -29.7 -193
Aprovechamientos de Tipo Corriente 2284 1701 1231 1199 -47.0 -276 -32 -26
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios
Contribuci no Ci idas en las Fi
delaLey de Ingresos Causadas en Ejercicios Fiscales
Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago
Participaci i Tr
. 3 . 76,416.1 1109222 106,114.2 90,522.2 -4,808.0 -43 -15,592.0 -147
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Ingresos Federales 63,1117 684344 68,431.0 67,806.7 -34 -624.4 -0.9
Participaciones Federales 38,381.3 40,7822 40,577.8 40,060.2 -2044 -05 -517.7 -13
FISMDF 10,2975 11,1002 11,1002 11,100.2
FORTAMUNDF 14,4329 152016 15,201.6 15,095.9 -105.7 -0.7
FORTASEG
Remanentes de Ramo 33
Remanente de otros Recursos Federales
Otros Recursos Federales 1,350.4 15514 1550.4 201.0 149 -10
Ingresos Estatales 11,0237 424878 37,683.2 22,7155 -4,804.6 -113 -14,967.6 -397
Participaciones Estatales 10754 1,026.1 1,1572 1,1555 1311 128 -17 -01
Las Demas Derivadas del Titulo Séptimo del CFEM 99.0 98.4 99.0 -0.6 -0.6
PAD 4,992.0 29,999.1 24,964.4 9,999.1 -5,034.7 -16.8 -14,965.3 -59.9
FEFOM 114626 11,462.6 11462.6
Remanentes PAD
Remanentes FEFOM
Otros Recursos Estatales 4,956.3
Convenios
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 22807
Ayudas
Otros Ingresos y Beneficios 68.0 7.0 103.0 99.0 96.0 13754 -4.0 -39
Ingresos Financieros 68.0 7.0 103.0 99.0 96.0 13754 -40 -39
Ingresos Extraordinarios
Otros Ingresos y Beneficios Varios
Total 80,774.0 1145724 110,139.4 94,459.4 -4,4330 39 -15,680.0 -142

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
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2016 - 2015

Absoluta %
-5435

-911

-495.4

-31
-5.0

512

-325

2715

267

1164
-25
1309

-387

-1085

14,106.1

4,694.9

16788
802.7
663.0

15504
11,6918

80.1
984
5,007.1
11,462.6

-4,956.3

-2,280.7

31.0
31.0

13,685.4

- :..;f'm

-212

-58.0

-59.2
-833

20.6

-26.0

24

50.2

-237

-475

185

74

44
78
46

106.1
74

1003

-100.0

-100.0

455

16.9
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ESFET
MUNICIPIO DE XALATLACO ‘

I GRAFICA DE LOS INGRESOS DE 2016

Municipio de Xalatlaco

Otros Ingresos y
Beneficios
0.1%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

En los ingresos federales las principales fuentes de financiamiento de la entidad son las
participaciones federales, FORTAMUNDF y FISMDF.

En los ingresos propios el rubro de impuesto predial recaudd mayor ingreso.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

COMPORTAMIENTO DEL INGRESO RECAUDADO

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

D 3,838.3
(

| 67,806.7
( 22,7155
2016 5 )
' 99.0
[ ) 4,280.9
( ) 63,1117
11,023.7
2015 k_)
() 22807
. 68.0
(27836
[ ) 42,642.9
2012 i Jo,552.3
U 662.3
0.0 10,000.0 20,000.0 30,000.0 40,000.0 50,000.0 60,000.0 70,000.0
iIngresos Propios iIngresos Federales 1ingresos Estatales
u Transferencias, Asignaciones, 1 Otros Ingresos y Beneficios

Subsidios y Otras Ayudas

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS PROPIOS

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

£ »
Ingreso ‘ I i I l ' 3,022.3
Modificado
Deficiencia
: recaudatoria
B4
f
Ingreso 3.838.2
Recaudado a
Ingreso 3,308.4
Modificade
Ingreso | 4,289.9
Recaudado |
Ingreso
Meodificado
e y
Ingreso
Recaudado 2,763.6

2016

Eficiencia
recaudatoria
981.5

2015

2012

500.0 1,0000 1,500.0 2,000.0 2,5000 23,0000 3,500.0 4,000.0 4,500.0
ulmpuestos uContribuciones de Mejoras uDerechos
uProductos de Tipo Corriente uAprovechamientes de Tipe Corriente mCuotas o Aportaciones
de Seguridad Social
ulingresos por Venta de Bienes y Servicios uC i i no Comp! i 1)

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
1 Contribuciones no Comprendidas en las Fracciones de la Ley de Ingresos Causadas en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes
de Liquidacion o Pago.

En el ejercicio 2016 la entidad presentd una deficiencia recaudatoria. Asi mismo se
identific6 un decremento del ingreso recaudado respecto a 2015, principalmente en el
rubro de impuestos. Es importante sefialar que en el ejercicio 2012 la entidad no reporto

importes en el ingreso modificado.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS COMPARATIVO

Concepto

Senicios Personales

Materiales y Suministros

Senicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Inversion Pdblica

Inversiones Financieras y Otras Provisiones

Participaciones y Apartaciones

Deuda Piblca

Total

Ejercido

2015

36,9034

10,3180

8,188.0

109878

6,572.1

25,8409

98,819.6

Aprobado
2016

408169

6,861.9

87341

52042

15075

51,3578

1145724

Modificado
016

423322

6,846.3

7,696.4

52052

17672

487249

112,662.3

Egresos
Comprometido

216

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

Devengado
2016

636.0

1853

155

15,095.0

15,8917

Pagado
216

415008

5510.3

6.879.7

5232.1

1449.4

29,0004

89,5817

Ejercido*
2016

41509.8
6,146.2

7,065.1

5241.6

1449.4

44,055.4

105473.4

Variacion
Modificado - Aprobado Ejercido - Modificado
Absoluta % Absoluta %

15153 37 -8225 -19
-156 -02 001 -102
-10876  -119 -6314 -82
10 -41.6 -09
29.7 172 3178 -180
-2,6329 -51 -4,669.5 -96
-1,910.1 =) -11888 -64

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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2016-2015
Absoluta

4,606.4

-41718

-11230

-57402

-51233

18,2056

6,653.8

%

125

-404

-187

-522

-119

04

6.7
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\ﬁ/ MUNICIPIO DE XALATLACO

GRAFICA DEL EGRESO POR CAPITULO DEL GASTO 2016

Municipio de Xalatlaco

Servicios Personales
39.4%

Materiales y Suministros
5.7%

f / Servicios Generales
6.7%

Transferencias, Asignacionss,
Subsidios y Otras Ayudas

e, 5.0% |
.
Bienes Muebles,
/ 1.4% Inmuebles € Intangibles
41.8% J Inversién Publica

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

La entidad destind los recursos principalmente en inversién publica con el 41.8 por
ciento, seguido de servicios personales con un 39.4 por ciento.
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RN MUNICIPIO DE XALATLACO

GRAFICA DEL CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES

Municipio de Xalatlaco

# Dietas
£ Gratificacion 76%
f 27.2%
/ Aguinaldo
| 5.8%
|
o, Cuotas de Senicio
Sar de Salud

6.9%

Cuotas al Sistema
Solidario de Reparto
5.0%

Sueldo Base
38.6%
J Otros Conceptos de

Senvicios Personales
8.9%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La entidad destiné 41,509.8 miles de pesos en servicios personales del total del egreso

ejercido, lo que representa el 39.4 por ciento. Las principales partidas del gasto en las

gue se ejercié mayor recurso fueron sueldo base y gratificacion con un 38.6 y 27.2 por

ciento respectivamente.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

GRAFICA DEL CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

Municipio de Xalatlaco

Otros Conceptos
de Materialesy
Suministros

y : BE23 Materiales y Utiles
y :

r de Oficina
/ / 4.0%

Materiales y Utiles para el
Procesamiento en
Equipos y Bienes

y Informaticos
Combustibles, Lubricantes y 12.7% 31%
Aditivos Material y Enseres
81.1% de Limpieza
2.4%

Vestuario y Uniformes
4.2%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La entidad destind 6,146.2 miles de pesos en materiales y suministros del total del
egreso ejercido, lo que representa el 5.7 por ciento. La principal partida del gasto en la

gue se ejercié mayor recurso fue combustibles, lubricantes y aditivos con un 81.1 por
ciento.
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/ MUNICIPIO DE XALATLACO
GRAFICA DEL CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES

Municipio de Xalatlaco

Otros Conceptos

de Servicios
Impuesto Sobre Generales
/' Erogaciones por 19.3% Reparacion y Mantenimiento
Remuneraciones p de Vehiculos Terrestres,
al Trabajo Personal Aéreos y Lacustres
11.8% 7.0%
Reparacion,
Instalaciény Gastos de Publicidad y
Mantenimiento de Propaganda
Maquinaria, Equipo 3.4%
Industrial y Diverso
- 22.3%
10.3% > Gastos de Ceremonias
Oficiales y de Orden Social
/ 4.8%
Capacitacin
8.5% y
’ / Espectaculos Civicos y
/ y Culturales
§ TA%

Servicio de Energia Eléctrica
para Alumbrado Publico
27.8%

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La entidad destiné 7,065.1 miles de pesos en servicios generales del total del egreso
ejercido, lo que representa el 6.7 por ciento. La principal partida del gasto en la que se

ejercié mayor recurso fue servicios de energia eléctrica para alumbrado publico con un
27.8 por ciento.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

COMPORTAMIENTO DEL EJERCICIO DE LOS EGRESOS

Municipio de Xalatlaco

(Miles de pesos)

. Variacion
Egreso Ejercido 2016-2015
Concepto
2012 2015 2016 Absoluta Porcentual
Servicios Personales 18,322.9 36,903.4 41,509.8 4,606.4 12.5
Materiales y Suministros 2,612.6 10,318.0 6,146.2 -4,171.8 -40.4
Servicios Generales 6,060.3 8,188.0 7,065.1 -1,123.0 -13.7
Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas 3,955.8 10,987.7 5,247.6 5,740.1 52.2
Bienes Muebles, Inmuebles e 182.4 6,572.6 1,449.4 -5,123.2 77.9
Intangibles
Inversion Pablica -5,283.8 25,849.9 44,055.4 18,205.5 70.4
Inversiones Financieras y Otras
Provisiones
Participaciones y Aportaciones
Deuda Publica
Total 25,850.2 98,819.6 105,473.4 6,653.8 6.7

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

CLASIFICACION ECONOMICA POR TIPO DE GASTO

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

Eqresos Variacion
Concepta Ejercido - Modificado
Aprobado Modificade  Comp tid Devengad Pagado Ejemida‘ Absoluta %

Gasto Cormiente 61,7071 62,1701 836.7 591H19 59,968.6 -2201.5 -35
Gasto de Capital 52,.865.4 50,4921 15,055.0 30,4498 45,5048 -4987.3 -99
Amortizacion de la Deuda y Disminucion de
Pasivos
Pensiones y Jubilaciones
Participaciones

Total 114,572.4 112,662.3 15,891.7 89,581.7 105,473.4 -7,188.8 64

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

EGRESO EJERCIDO POR CLASIFICACION ECONOMICA

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

20,000.0

10,000.0

-5,101.4

' o

2015 2016
- —
-10,000.0 e ==

4 Gasto Corriente Li1Gasto de Capital

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
Notas:
1 Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
2 Los conceptos de la clasificacién econémica estan integrados por los siguientes capitulos del gasto (hasta el ejercicio fiscal
2015):
Gasto Corriente (1000, 2000, 3000 y 4000).
Gasto de Capital (5000 y 6000).
Amortizacién de la Deuda y Amortizacién de Pasivos (9000).
Las partidas del gasto correspondientes a Pensiones y Jubilaciones y Participaciones se presentan de forma separada a partir del
ejercicio 2016 (anteriormente se clasificaban como Gasto Corriente); tal y como lo indica el Acuerdo por el que se reforma el
Clasificador por Tipo de Gasto (Clasificacién Econémica) publicado en la Gaceta No. 89 del 18 de Mayo de 2016.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL GASTO 2016

A0O
A01
A02
B0O
co1
Co02
Co3
Co4
Co05
Co6
co7
Ccos
C09
C10

D00

E00
EO1

FO0

GO0

NOO

P00

Q00

ROO

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Dependencia General

Presidencia
Comunicacién Social
Derechos Humanos
Sindicaturas
Regiduria |

Regiduria Il
Regiduria lll
Regidurfa IV
Regiduria V
Regiduria VI
Regidurfa VIl
Regidurfa VIll
Regidurfa IX
Regiduria X
Secretaria del Ayuntamiento
Administracion
Planeacion

Desarrollo Urbano y Obras
Publicas

Ecologia

Seniicios Publicos
Promocién Social
Desarrollo Social
Gobiemo Municipal
Contraloria
Tesoreria
Consejerfa Juridica

Direccién General de
Desarrollo y Fomento
Econémico

Atenci6n Ciudadana
Seguridad Publica y Transito
Casa de Cultura

Total

Aprobado

83754
467.0
2338

1,368.3
635.5
9728
7436
636.1
6475
623.0
624.0
591.3
600.1
897.9

1,340.9
6,947.1
3315
56,138.4

4,628.2
29539
485.4
261.7
605.2
659.9
10,615.0
290.7

553.6

1227

10,513.0

709.0

114,572.4

Municipio de Xalatlaco

Modificado

8,7145
373.0
2458

1,541.0
693.5

1,013.8
809.2
7107
706.7
680.6
662.2
642.9
623.7
9473

12405
5,749.9
382.1
53,3338

47675
2,899.4
686.8
302.7
619.8
665.5
10,699.4
339.7

4514

150.2

11,3163

692.6

112,662.3

(Miles de pesos)

Egresos

Comprometido

Devengado

66.2
13
17
6.9
76
55
41
46
38
39
49
43
34
38

59

2130

15,2512

410
192

14
11
0.6
111
28

0.7

0.7
2136
77

15,891.7

Pagado

8,469.4
2824
1835

1,504.7
682.1
960.5
764.0
668.3
678.2
653.4
625.3
610.5
598.1
902.5

1,1728
5,400.3
364.0
33,3152

4,693.2
2,707.9
606.4
251.0
5333
651.4
10,578.8
309.3

398.2

1410

10,296.4

579.7

89,581.7

Ejercido1
8,535.6
283.7
185.3
15116
689.6
966.1
768.0
672.9
682.1
657.3
630.1
614.9
601.5
906.3

1,178.6
56134
364.0
48,566.3

47342
27271
606.4
2524
534.4
652.0
10,589.9
3121

398.9
1417
10,510.0
587.3

105,473.4

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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Variacion
Ejercido - Modificado

Absoluta %
-178.9 -21
-89.3 -23.9
-60.6 -24.6
-29.5 -19
-39 -0.6
-47.8 -4.7
-41.2 -5.1
-37.9 -53
-24.7 -35
-233 -34
-321 -48
-28.0 -4.4
-22.2 -36
-41.0 -43
-61.8 -5.0
-136.5 -24
-18.2 -4.7
-4,767.4 -89
-333 -0.7
-172.3 -59
-80.3 -11.7
-50.3 -16.6
-85.4 -13.8
-135 -20
-109.5 -1.0
-27.6 -8.1
-52.5 -11.6
-85 -5.7
-806.3 -7.1
-105.2 -15.2
-7,1888 -6.4
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MUNICIPIO DE XALATLACO

GRAFICA DE CLASIFICACION ADMINISTRATIVA POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Municipio de Xalatlaco

06
ADO Presidencia | 35 ! k1 Ingresos por Impuestos o
Derechos Municipales
AD1 Comunicacién Social |0.3
A02 Derechos Humanos |02
uingresos por Productos y
BOO Sindicaturas | 14 Aprovechamientos
C00 Regidurias 68
D00 Secrstaria del Ayuntamiento | 1.4 Otras Aportaciones

E00 Administracién a2 21

E01 Planeacién /0.3

03 03 FISMDF

F0i Desarrollo Urbano y Obras Piblicas 39 100 | 26 78
]
o GO0 Ecologia 43 iU,Z
]
E HO0 Servicios Pdblicos | 26 FORTAMUNDF
g 100 Promocidn Social E;
g ‘ ;
3 101 Desarrollo Social |02 FASP
5 J00 Gobierno Municipal | 05
T
s Koo Contraoria | (06
% : 1 0Otros Recursos Federales
a L0O Tesoreria 44 57

MO0 Consejeria Juridica /0.3

NOO Direccion General de Desarrollo y
Fomento Econdmico 14 PAD
P00 Atencion Ciudadana 0.2
02
Q00 Seguridad Publicay Transito | 19 63 n_J 14
FEFOM
R00 Casa de Cultura | 5
00 50 100 150 200 250 300 350 400 45.0
Porcentaje

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La grafica muestra la distribucion del egreso ejercido por fuente de financiamiento en
las dependencias generales, siendo desarrollo urbano y obras publicas la que ejercié el

mayor porcentaje del gasto.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

CUMPLIMIENTO DE LOS RECURSOS EJERCIDOS RESPECTO A LAS
METAS REALIZADAS POR CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL
GASTO DE 2016

Municipio de Xalatlaco

Cumplimiento de acciones respecto a la ejecucién de metas Metas
. No. de proyectos  No. de acciones Egreso
Dependencia general lgual a 95%y et -
programados programadas No ejecutadas Ty Oy menor o igual a Mayor a 100% Programadas Ejecutadas Cumplimiento Ejercido
menor al 95% % %
100%

AQO Presidencia 1 8 5 2 1 630 604 95.9 97.9
A01 Comunicacion Social 1 9 4 3 2 550 585 106.4 76.1
A02 Derechos Humanos 1 9 9 4,849 971 20.0 75.4
BOO Sindicaturas 2 24 2 7 3 12 3,527 5,046 143.1 98.1
CO01 Regiduria | 1 4 1 1 2 6 4 66.7 99.4
C02 Regiduria Il 1 4 1 1 2 6 4 66.7 95.3
CO03 Regiduria Il 1 4 1 1 2 6 4 66.7 94.9
C04 Regiduria IV 1 4 1 1 2 6 4 66.7 94.7
C05 Regiduria V' 1 4 1 1 2 6 4 66.7 96.5
CO06 Regiduria VI 1 4 1 1 2 6 4 66.7 96.6
CO7 Regiduria VIl 1 4 1 1 2 6 4 66.7 95.2
C08 Regiduria VIII 1 4 1 1 2 6 4 66.7 95.6
C09 Regiduria IX 1 4 1 1 2 6 4 66.7 96.4
C10 Regiduria X 1 4 1 1 2 6 4 66.7 95.7
D00 Secretaria del Ayuntamiento 2 26 11 3 12 11,136 11,051 99.2 95.0
EOO0 Administracién 1 11 4 3 4 2,258 1,963 86.9 97.6
EO1 Planeacién 1 10 7 3 321 351 109.3 95.3
P00 besarrolo Urbano y Obras 17 27 9 7 10 1 892 611 68.5 911
Publicas
GO0 Ecologia 1 9 4 2 3 11,688 14,322 1225 99.3
HOO Servicios Pblicos 4 18 7 4 7 1,591 1,697 106.7 94.1
100 Promocién Social 2 16 4 2 10 229 543 237.1 88.3
101 Desarrollo Social 1 10 1 6 2 1 1,263 387 30.6 83.4
J00 Gobierno Municipal 2 13 7 1 5 569 726 127.6 86.2
KOO Contraloria 1 13 1 1 1 10 326 438 134.4 98.0
LOO Tesoreria 2 21 7 8 6 10,377 9,889 95.3 99.0
MO0 Consejeria Juridica 1 10 1 8 1 504 155 30.8 91.9
NOO Dlrecclun'Ge.neral de Desarrollo y 2 23 2 9 4 8 6,931 9,303 1342 88.4
Fomento Econémico
P00 Atencién Ciudadana 1 6 3 2 1 178 107 60.1 94.3
Q00 Seguridad Pablica y Tréansito 2 27 1 12 3 1 13,512 10,648 78.8 92.9
ROO0 Casa de la Cultura 1 15 3 6 2 4 105 96 91.4 84.8

Total 56 345 30 131 82 102 71,496 69,533 97.3 93.6

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

Se identifico que la entidad ejercié el 93.6 por ciento del total de los recursos con un
cumplimiento del 97.3 por ciento en las metas, sin embargo se detectaron acciones con
cumplimiento de metas menor al 95.0 por ciento, asi como 30 acciones sin ejecuciéon de
metas, lo cual indica un inadecuado control de la planeacion entre el recurso ejercido y

las metas realizadas.
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CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO 2016

Funcién

01 02 Justicia

01 03 Coordinacion de la Politica de
Gobierno

01 05 Asuntos Financieros y
Hacendarios

01 07 Asuntos de Orden Publico y
Seguridad Interior

01 08 Otros Servicios Generales

02 01 Proteccién Ambiental

02 02 Vivienda y Servicios a la
Comunidad

02 03 Salud

02 04 Recreacion, Cultura y Otras
Manifestaciones Sociales

02 05 Educacion

02 06 Proteccién Social

03 01 Asuntos Econdmicos,
Comerciales y Laborales en General

03 02 Agropecuaria, Silvicultura, Pesca

y Caza

Total

Aprobado

233.8

17,666.1

18,066.8

10,513.0

1,757.4

10,198.2

49,7232

460.9

3,561.5

1,705.0

132.8

300.7

252.8

114,572.4

MUNICIPIO DE XALATLACO

Modificado

245.8

18,751.3

16,910.8

11,316.3

1,684.2

9,116.2

48,145.6

552.1

3,507.1

1,609.2

372.2

257.5

193.8

112,662.3

Municipio de Xalatlaco

(Miles de pesos)

Egreso

Comprometido Devengado

17

122.3

227.0

213.6

5.0

50.0

15,263.7

7.7

0.7

15,891.7

Pagado

183.5

18,077.6

16,416.2

10,296.4

1,523.0

8,959.2

30,412.9

520.1

828.6

1,608.4

357.5

219.1

179.1

89,581.7

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
1 El egreso ejercido es el total del egreso erogado, el cual comprende la suma del egreso comprometido, devengado y pagado.
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Ejercido1

185.3
18,200.0

16,643.2
10,510.0
1,528.1
9,009.3
45,676.6
520.1
836.2
1,608.4
357.5
219.8
179.1

105,473.4

Variacion

Ejercido -Modificado

Absoluta

-60.6

-551.3

- 267.6

- 806.3

-156.1

-107.0

- 2,469.0

-32.0

-2,670.9

-0.8

-14.7

-37.7

-14.8

-7,1888

%

-24.6

-29

-16

-7.1

-93

-12

-5.1

-5.8

-76.2

-39

-14.7

-76

-6.4



MUNICIPIO DE XALATLACO

li‘ APLICACION DEL GASTO POR FINALIDAD 2016 “

Municipio de Xalatlaco

w01 Gobierno

102 Desarrollo Social

1103 Desarrollo Econémico

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

COMPORTAMIENTO DEL INGRESO RECAUDADO Y EGRESO
EJERCIDO

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

112,662.3
2me 94,459.4 Déficit
Presupuestario
105,473.4 -11,014.0
90,766.1
2015 80,774.0 Deéficit
Presupuestario
98,819.6 -18,045.6

68,369.0
Superavit
2012 228214 Presupuestario
29,7709
25,8502
- 20,000.0 40,000.0 60,000.0 80,000.0 100,000.0 120,000.0
4 Presupuesto Anual uIngreso Recaudado 4 Egreso Ejercido

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

COMPARATIVO DE ALTAS Y BAJAS DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

Inventario (Cuenta Publica) 1,410.6
Inventario (Cédulas Mensuales) 243

Balanza de Comprobacion 1,456.5 71

Altas Bajas

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La cifra reflejada en el Reporte de Altas y Bajas de Bienes Muebles difiere con las
Cédulas Mensuales y la Balanza de Comprobacion.

La entidad no registr6 movimientos de altas y bajas de bienes inmuebles en el ejercicio.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

COMPARATIVO DE SALDOS ENTRE EL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA Y EL INVENTARIO DE BIENES MUEBLES

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

1,448.6

572.0 1241 Mobiliario y Equipo de
Administracion
Inventario de Bienes
Muebles 2016
6,065.5 3,663.6 2,245.8 w1242 Mobiliario y Equipo Educacional
Total 14,304.4 y Recreativo
196.3 122.6
1244 Vehiculos y Equipo de
Transporte
1245 Equipo de Defensa y Seguridad
1246 Maquinaria, Otros Equipos y
32 1714 Herramientas
Ei‘ﬁﬂd" de Sigd:fgﬁn 1249 Otros Bienes Muebles
inanciera 2,464.0 6,877.3 5,576.1
Total 15,473.2

Bienes sin nimero de cuenta
81.2

2,000.0 4,000.0 6,000.0 8,000.0 10,000.0 12,000.0 14,000.0 16,000.0 18,000.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

En el ejercicio 2016 los saldos de las cuentas que integran los bienes muebles difieren
entre el Estado de Situacién Financiera y el inventario de bienes muebles.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

COMPARATIVO DE SALDOS ENTRE EL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA' Y EL INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

Inmuebles 2016 9141

Inventario de Bienes
Total 914.1

41231 Terrenos

Financiera 2016

914.1

Estado de Situacion
Total 914.1

200.0 400.0 600.0 800.0 1,000.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

En el ejercicio 2016 el saldo de la cuenta de terrenos coincide entre el Estado de
Situacién Financiera y el Inventario de bienes inmuebles.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

ANALISIS DEL INGRESO Y EGRESO

Fortaleza Tributaria

Municipio de Xalatlaco
(Mies de pesos)
Mil \em 3,838.3
; {Miles de pesos) — .
ngresos Ingresos % 16.1
Tributarios Propios
P— 4,290.1

2012 1,250.0 26687 468 - 25596 )
2015 2,559.6 4,290.1 59.7 [
2016 2,016.1 3,838.3 525 — 26687 |

0.9 5000 1,000.0
»0-01,500.0 2 000.0 2,500.0 3 goo.0 3,500.0 4,000.0 4 5000

ulngresos  wingresos
Propios Tnbutarios

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Nota 2: Los ingresos tributarios se integran por los impuestos y accesorios de impuestos.

Nota 3: Los ingresos propios se integran por impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos.

Del analisis de los ingresos tributarios con respecto a los ingresos propios del ejercicio
2016, muestra una disminucién de 7.2 puntos porcentuales en comparacion con el

ejercicio 2015.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Dependencia de Aportaciones Federales

Municipio de Xalatlaco

(Miles de pesos)
94,459.4
100,000.0 =
(Miles de pesos) 80,?3_0
Aportaciones Ingresos %o §0.000.0
Totales 55,6211
60,000.0 ——y
2012 9,608.5 55,621.1 17.3 i drie
2015 24 7304 80,774.0 306 Feseh 2‘”& ieon®
2016 27,746.5 94,459 4 294 20,000.0 9,608.5 | 1 |
0.0
2012 2015 2016

wAportaciones wingresos
Tdales

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
Nota 2: Las aportaciones se integran por FISMDF, FORTAMUNDF y otros recursos federales.

Del analisis de las aportaciones con respecto a los ingresos totales del ejercicio 2016,
muestran una disminucion de 1.2 puntos porcentuales en comparaciéon con el ejercicio
2015.

Dependencia de Participaciones Federales

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

94,459.4

100,000.0
90,000.0 80.774.0
(Miles de pesos) 80,000.0
Participaciones IrT]g;ZIS:SS % ;g:ggg:g 55,621.1
50,000.0
2012 24,034.5 55621.1  43.2 40,000.0 38,3813 —
2015 38,381.3 80,7740 475 30,000.0 ZM
2016 40,060.1 94,459.4 42.4 20,000.0
10,000.0
0.0
2012 2015 2016
=g Participaciones —@— Ingresos
Totales

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
Nota 2: Las participaciones se integran por las participaciones federales.

Del andlisis de las participaciones con respecto a los ingresos totales del ejercicio 2016,
muestran una disminucion de 5.1 puntos porcentuales en comparacién con el ejercicio
2015.
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Sl MUNICIPIO DE XALATLACO

Relacién entre Ingresos Propios y Gasto Operativo

Ingresos Propios Ingresos Propios Gasto Operativo
2015 2016 Porcentaje 2016 Porcentaje
(A) (B) (B-A)I(A) ©) (B)/(C)
(Miles de pesos) (Miles de pesos)
4,290.1 3,838.3  -10.5% 59,968.7 6.4%

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Nota 2: El gasto operativo se integra por servicios personales, materiales y suministros, servicios generales y transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas.

El comportamiento de los ingresos propios no es sustentable, debido a una tendencia
negativa del 10.5 por ciento con respecto al ejercicio anterior; por otra parte se puede
apreciar que con los ingresos propios del ejercicio 2016 solo cubriria el 6.4 por ciento
del gasto operativo, por lo que el Municipio no garantiza el funcionamiento de los

servicios municipales y el mantenimiento de la infraestructura puablica local.

El Municipio debe implementar estrategias de recaudacion para generar una tendencia
positiva en los ingresos propios, asi como establecer politicas de austeridad y
contencion del gasto operativo para administrar su hacienda publica con eficiencia,
eficacia y honradez.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Gasto Operativo respecto a los Ingresos Totales

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)
100,000.0
{Miles de pesos) 80,000.0
Gasto Ingresos o
Operativo Totales ° 60,000.0
40,000.0
2012 30,951.6 55,621.1 556

2015 66,397 2 80,7740 822 20.0000
2016 59968.7 94 459 4 63.5 0.0

uGasto ulngresos
Operativo  Tolales

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Del andlisis del gasto operativo con respecto a los ingresos totales del ejercicio 2016,
muestra una disminucion de 18.7 puntos porcentuales en comparacion con el ejercicio

2015, lo que muestra una menor capacidad de inversion de la entidad.

Participacion de la Inversién en el Egreso Ejercido

Municipio de Xalatlaco
(Mies de pesos)

(Miles de pesos)

Inversion Total de Egreso %

Publica Ejercido \
2012 -5,101.4 258502 -19.7
2015 32,4226 98,819.6 32.8

2016 45,504.8 1054734 431

ulnversion Pablica
uPresupuesto Ejercido en Ofros Capitulos

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Nota 2: Inversién Publica corresponde al presupuesto ejercido en el capitulo 5000 y 6000 del Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos.

La inversion en el ejercicio 2016 representa el 43.1 por ciento del total del egreso

ejercido y muestra un aumento de 10.3 puntos porcentuales en comparacion con el
ejercicio 2015.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Relacion entre Inversion y Gastos de Funcionamiento

74,000.0
(Miles de pesos)
54,000.0
Inversion Gastos de %
Publica Funcionamiento 34.000.0
2012 -5101.4 26,9958 -189 14,0000
2015 32,4226 55,4094 58.5 -6,000.0
2016 45,504.8 54,7211 83.2

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

W Inversion
Pablica

wGastos de Funcionamiento

Gasto de Funcionamiento en el Egreso Ejercido

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Nota 2: Los gastos de funcionamiento se integran por servicios personales, materiales y suministros y servicios generales.

En el ejercicio 2016 el egreso ejercido en inversidn representa el 83.2 por ciento

respecto a los gastos de funcionamiento; por otra parte se observa un aumento de 24.7
puntos porcentuales en comparacion con el ejercicio 2015.

120,000.0
(Miles de pesos)
Gastos de Total de Egreso % 80,000.0
Funcionamiento Ejercido
40,000.0
2012 26,995.8 25,850.2 1044
2015 55,4094 98,819.6 56.1 0.0
2016 54,7211 105,473.4 519
+Gastos de Funcionamiento

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

wTotal de Egreso Ejercido

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

En el ejercicio 2016 los gastos de funcionamiento con respecto al total de egreso

ejercido, muestran una disminucion de 4.2 puntos porcentuales en comparaciéon con el
ejercicio 2015.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Gasto en Servidores Publicos Ejercido

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

(Miles de pesos) e =

Gastos en 2016 ————
- Total de Egreso > l 1,509.8 L5 LSy
Senvicios Yo -

Ejercido - e
Personales ——
2015 | —
MI
2012 18,322.9 25850.2 709 _ ;5;;;&9
2015 36,903.4 98,8196 37.3 2012 @
2016 41,509.8 105,473.4 394

0.0
40,000.0
80,000.0
120,000.0

uTotal de Egreso Ejercido uGastos en Servicios Personales

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Los gastos en servicios personales con respecto al total de egreso ejercido del ejercicio
2016, muestran un aumento de 2.1 puntos porcentuales en comparacion con el ejercicio
anterior.

Por otra parte, de cada peso que el municipio gastd, 0.4 pesos se usaron para pagar

sueldos, salarios, compensaciones, aguinaldos y otros rubros de servicios personales.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Autonomia para Asumir el Gasto de Servidores Publicos

Municipio de Xalatlaco
(Mies de pesos)

50,000.0
(Miles de pesos) 40,000.0
Ingresos Gastos en 30,000.0 5
Senicios % = 5
i 20,000.0 > ®
Propios Personales g
10,000.0 2oen7 2 Iﬂm_1
2012 2,668.7 18,322.9 14.6 0.0 = . )
2015 42901 36,9034 11.6 2012 1S
2016 3,838.3 41,509.8 9.2 2016
wingresos +Gastos en Servicios Personales

Propios

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Los ingresos propios recaudados en el ejercicio 2016 representan el 9.2 por ciento de
los gastos ejercidos en servicios personales, por lo que la entidad carece de autonomia

financiera para asumir el gasto de éste capitulo.

Relacion entre Ingresos Propios y Total de Egreso Ejercido

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

120,000.0

(Miles de pesos)
Ingresos Total de Egreso 100.000.0 .
: i % o |
Propios Ejercido 80,000.0 g
60,000.0 &
2012 2,668.7 25,850.2 10.3 T T |
2015 4,290.1 98,819.6 43 A j
2016 3,838.3 105,473.4 36 20,000.0 !
|
00 |

ulngresos «Tolal de Egreso Ejercido
Propios

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Los ingresos propios del ejercicio 2016 representan el 3.6 por ciento del total de los
egresos ejercidos, por lo que la entidad presenta insuficiencia para cubrir los gastos en
funcién de prestacion de los servicios publicos que le corresponde.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

Concepto
Aetio

Cictlante
Efectvo y Equvalentes
Efctio
BancosTTesorera

Derechos a Recbi Efectivo 0 Equivalentes
Deudores Dvesos porCobraa oo Py

o Circulante
Bienes Inmugbles, fagstucturay Constucciones en Proceso
Terenos

Corsuoone en Proces en iees e Domiio Plo
Bienes Muehles

Wobiaioy Equpo de Adminstacin

Hofitari  Equino Educacionely Receato

Veiulsy Equipode Trarspore

Eqipode Defersay Sequridad

Hagunar, Otos EquipesHeramits

Ot Bienes Miehles

TotaldelActvo

Municpi de Xalaaco
Estado de Stuacion Financiera Compatavo

AI31de Diciembre de 2016

(s ce pests)

Varacign
Jl ks I Concepto
Pasivo

16718 MBI 4B Cictlante

45502 05 457 Cuenlas porPagaraCoro Plazo

Bl 81 Seniios ersoras por Pagara Coo Py
1501 05 45415 ProvedorsporPagaraCoto Pl
1116 14885 2851 CotadsporObas Piblcas por Pagara Coto Pl
Bl1g 186 2851 Retenionesy Concions por Pagara Coo Py

0 044 210
669 BeT AL TotalPasivo
o4l o4l

BHLS BIRE 201532 HavindaPiblcalPaimonio Generado
A1 08T 1484 ResutadosdlErico Aroroesehoro)
24640 21847 113 Resufados e Ercicios Aneioes

3 3
B3 M3 L0
i i
55760 55311 39 Totd Parimonio
B2 2
08 6334 40 Tota el Pasivoy Parimonio

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Puablica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Variacion
206085

El Estado de Situacion Financiera Comparativo presenta adecuadamente todos los

aspectos importantes de la situacién financiera; excepto en lo siguiente:
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Saldo en cuentas que no son aplicables de conformidad con el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental.

Las cuenta de deudores diversos por cobrar a corto plazo con antigiedad mayor
a un afo.
La cuenta de construcciones en proceso en bienes del dominio publico y en
bienes propios revela diferencia con el informe anual de construcciones en
proceso.
Presenta diferencia en la variacion con el Reporte de Altas y Bajas de Bienes
Muebles.

Presenta diferencia con el Reporte de la Deuda y Otros Pasivos.

Respecto al pasivo registrado por la entidad se precisa:

48

Los adeudos al 31 de diciembre 2016 son principalmente contratistas por obras
publicas por pagar a corto plazo y retenciones y contribuciones por pagar a corto
plazo.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

RAZON FINANCIERA DE SOLVENCIA

Férmula 2012 2015 2016

Activo Circulante

Pasivo Circulante -13.0 3.4 1.0

Solvencia

6.0

+0 ;\ 1.0
2.0 / \.

0.0
-2.0 //
-6.0
i /

00 /

-13.0 /

-12.0 o

-14.0

2012 2015 2016

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La razén de solvencia del periodo 2012-2016 es de -13.0 a 1.0 con una tendencia
variable. En el ejercicio 2016 la entidad cuenta con 1.0 pesos para hacer frente a cada
peso de los compromisos a corto plazo, por lo que cuenta con capacidad financiera

para cubrir la deuda a corto plazo.
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Sz e MUNICIPIO DE XALATLACO

ESTADO DE ACTIVIDADES COMPARATIVO

Municipio de Xalatlaco

Estado de Actividades Comparativo
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de pesos)

Concepto
Ingresos y Otros Beneficios

Ingresos de la Gestion

Participaciones, Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas

Otros Ingresos y Beneficios

Total de Ingresos y Otros Beneficios

Gastos y Otras Pérdidas

Gastos de Funcionamiento
Servicios Personales
Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas
Participaciones y Aportaciones

Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la
Deuda Publica

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias

Inversion Publica
Bienes Muebles e Intangibles
Total de Gastos y Otras Pérdidas

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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2016

94,459.5
3,838.3

90,522.2

99.0

94,459.5

83,871.0

54,7211
41,509.8
6,146.2
7,065.1

5,247.6

23,902.3

83,871.0

10,588.5

2015

80,774.0
4,290.0

76,416.1

67.9

80,774.0

72,377.2

55,411.7
36,905.8
10,317.9

8,188.0

10,987.8

5,959.6
18.1
72,377.2

8,396.8

Variacion
2016-2015
13,685.5

-451.7

14,106.1

31.1

13,685.5

11,493.8

- 690.6
4,604.0
-4,171.7
-1,122.9

-5,740.2

17,942.7
-18.1
11,493.8

2,191.7



MUNICIPIO DE XALATLACO

ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores

Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio

Aportaciones
Donaciones de Capital

Actualizacién de la Hacienda Publica/Patrimonio

Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio Neto del Ejercicio

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

Concepto

Resultados de Ejercicios Anteriores

Revallios
Reservas

Hacienda Publica/Patrimonio Neto al Final del Ejercicio 2015

Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio Neto del Ejercicio 2016

Aportaciones
Donaciones de Capital

Actualizacién de la Hacienda Publica/Patrimonio

Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio Neto del Ejercicio

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

Resultados de Ejercicios Anteriores

Revallios
Reservas

Saldo Neto en la Hacienda Publica/Patrimonio 2016

Municipio de Xalatlaco
Estado de Variacién en la Hacienda Publica
Al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de pesos)

Hacienda
Hacienda Publica/
Publica/ Patrimonio

Patrimonio  Generado de
Contribuido Ejercicios
Anteriores

60,933.5

8,388.3
52,545.2

60,933.5

60,933.5

Hacienda
Publica/
Patrimonio
Generado del
Ejercicio

18,976.8

10,588.5
8,388.3

18,976.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Ajustes por

Cambios de Valor UGE]

60,933.5

8,388.3
52,545.2

60,933.5

18,976.8

10,5885
8,388.3

71,522.0

El Estado de Variacion en la Hacienda Publica/Patrimonio presenta inconsistencias en

su elaboracion.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Municipio de Xalatlaco
Estado de Cambios en la Situacién Financiera

Al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de pesos)

Concepto Origen Aplicacion

Activo

Activo Circulante 4,843.3
Efectivo y Equivalentes 4,558.2
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 285.1
Activo no Circulante 21,602.6
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso 20,153.2
Bienes Muebles 1,449.4
Pasivo

Pasivo Circulante 15,857.4

Cuentas por Pagar a Corto Plazo 15,857.4

Pasivo no Circulante

Hacienda Publica / Patrimonio

Hacienda Publica /Patrimonio Contribuido

Hacienda Publica /Patrimonio Generado 10,588.5
Resultados del Ejercicio: (Ahorro/Desahorro) 2,200.2
Resultados de Ejercicios Anteriores 8,388.3

Exceso o Insuficiencia en la Actualizacion de la Hacienda
Publica/Patrimonio

Total 26,445.9 26,445.9

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

El Estado de Cambios en la Situacion Financiera difiere de la informacion que revela el
Estado de Situacion Financiera Comparativo.
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO COMPARATIVO

Municipio de Xalatlaco
Estado de Flujos de Efectivo
Al 31 de Diciembre de 2016
(Miles de pesos)

Concepto

Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacion
Origen

Impuestos

Contribuciones de Mejoras

Derechos

Productos de Tipo Corriente

Aprovechamientos de Tipo Corriente

Participaciones y Aportaciones

Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras Ayudas
Otros Origenes de Operaciéon

Aplicacion

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Transferencias al resto del Sector Publico

Subsidios y Subvenciones

Ayudas Sociales

Otras Aplicaciones de Operacién

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operaciéon

Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion
Origen
Otros Origenes de Inversion

Aplicacion

Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso

Bienes Muebles
Otras Aplicaciones de Inversion

Flujos Netos de Efectivo de las Actividades de Inversiéon

Flujo de Efectivo por Actividades de Financiamiento
Origen
Otros Origenes de Financiamiento

Aplicacion

Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Financiamiento
Incremento/Disminucién Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al Inicio del Ejercicio

Efectivo y Equivalentes al Efectivo al Final del Ejercicio

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

MUNICIPIO DE XALATLACO

Importe 2016

13,693.9
-543.5
-32.6
279.6
-38.7
-108.5
16,386.8
-2,280.7
31.5
11,493.6
4,604.0
-4,171.8

-1,123.0

-1,400.5
119.2
-4,458.9

17,924.6

2,200.3

21,887.7
20,153.2
1,449.4
285.1

-21,887.7

24,245.7

24,245.7

24,245.7

4,558.3

0.5

4,558.8

Importe 2015

80,706.2
2,559.6
125.1
1,214.1
162.9
228.4
74,135.4

2,280.7

71,844.9
36,906.8
10,317.9
8,188.0
6,145.5

264.9

4,577.4

5,444.4

8,861.3

3,540.0
3,540.0

34.4

34.4

3,505.6

34.8

-34.8

-2,937.6

2,938.1

El Estado de Flujos de Efectivo del ejercicio 2016 difiere de la informacién que revela el

Estado de Situacion Financiera Comparativo.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Cumplimiento de la Consolidacion de Estados Financieros

Cumplié Observacion
Estado de Situacion Financiera Consolidado Si La Informacién difiere de la presentada por el DIF
Estado de Actividades Consolidado Si
Estado de Variacion en la Hacienda Piblica Consolidado S
Estado de Cambios en la Situacion Financiera Consolidado S
Estado de Flujos de Efectivo Consolidado Si

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES DE 2016

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

Ingreso
Recaudado

)

Concepto

FISMDF 11,100.2

FORTAMUNDF 15,095.9

Total 26,196.1

Egreso
Pagado

B)
10,690.8
15,201.5

25,892.3

Saldo en
Bancos

©

583.9

583.9

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Diferencia
(A-B)-C

-1745
-105.6

-280.1

APLICACION DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES DE 2016

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

Capitulo

Servicios Personales
Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles

Inversion Publica

Inversiones Financieras y Otras
Provisiones

Participaciones y Aportaciones
Deuda Publica

Total

Egreso Pagado

FISMDF FORTAMUNDF
10,736.8
1,680.4
147.9 2,774.7
222.0 9.6
10,320.9
10,690.8 15,201.5

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

GRAFICA DE APLICACION DE RECURSOS FEDERALES DE 2016

16.000.0

14,0000

120000

100000

B,000.0

6,000.0

2,000.0

Municipio de Xalatlaco

(Miles de pesos)
uPago de Deuda
(9000)
u |nversion
(5000 y 6000)
uGasto Corriente
(2000, 3000, 4000)
| Servicios
Personales
(1000)
2000 il
16,2015 200.0 568.0
FORTAMUNDF PFTPG FASP

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Pablica de la entidad.

FISMDF: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
FORTAMUNDEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal.

PFTPG: Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
FASP: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.

Los recursos aplicados en inversion representan el 39.5 por ciento y en servicios

personales el 40.2 por ciento del total de los recursos federales ejercidos en 2016.
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a MUNICIPIO DE XALATLACO

DEUDA MUNICIPAL

EVOLUCION DE LA DEUDA A CORTO Y LARGO PLAZO

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

BT Saldo al Saldo al Saldo al
P 31/DIC/13 31/DIC/14 31/DIC/15

Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo 119 -615
Proveedores por Pagar a Corto Plazo 259 343.8
Contratistas por Obras Pdblicas por Pagar a Corto
Plazo
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 6,305.7 8,138.8 43714
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 0.1 42.9

Total 6,343.6 8,464.0 4,371.4

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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Saldo al
31/DIC/16

7.8

927.6

14,606.4

4,687.0

20,228.8
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GRAFICA DE LA EVOLUCION DE LA DEUDA A CORTO Y LARGO PLAZO

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

25,0000

20,228 8
20,0000 —

15,000.0

10,000.0
8,464.0

6,343 6

50000 n 43714

Saldo al Saldo al Saldo al Saldo al
31/DIC/13 31/DIC/ 14 31/DICT 15 31/DIC/ 16

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.

La deuda aumenté 15,857.4 miles de pesos respecto a lo reportado al cierre del
ejercicio anterior, esto se refleja principalmente en contratistas por obras publicas por
pagar a corto plazo y proveedores por pagar a corto plazo.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

PROPORCION DE LA DEUDA A CORTO Y LARGO PLAZO EN RELACION
CON LOS INGRESOS ORDINARIOS

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

% de Deuda

Deuda
Afio Ingresos Contralos
Ordinarios A Corto AlLargo Total Ingresos
Plazo Plazo Ordinarios
2016 45212.6 20,228.8 20,228.8 447

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Nota 2: Ingresos ordinarios se integran por los impuestos, derechos, aprovechamientos y los ingresos derivados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, cuotas y aportaciones de seguridad social, productos, ingresos por venta de bienes y servicios o
los que constituyen la fuente normal y periddica de recursos fiscales para financiar sus actividades y de otros apoyos federales,
siempre y cuando que por su naturaleza no se encuentren destinados a un fin especifico.

Del analisis que se efectué al municipio de Xalatlaco, se determina que el 44.7 por
ciento de los ingresos ordinarios del Municipio estan comprometidos. Por ello, debera
considerar la situacion financiera de la entidad en la elaboracion y aprobacion del
presupuesto correspondiente, implementar estrategias de recaudacion para fortalecer la

hacienda publica municipal.

Respecto al ejercicio del Presupuesto de Egresos, es necesario considerar los pagos
gue se deben efectuar a la deuda, asi como establecer las politicas de austeridad y
contencion del gasto.

Por tanto, los municipios en su presupuesto de egresos deben contemplar partidas para
cumplir con sus obligaciones, a efecto de salvaguardar el equilibrio de la administraciéon

publica municipal.

Atento a lo anterior, se advierte que no cumple con lo establecido en el articulo 5 de la
Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México, para el ejercicio fiscal 2016.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Los ingresos ordinarios del ejercicio 2016 estan integrados principalmente por

participaciones federales y estatales por 91.4 por ciento e impuestos por 4.4 por ciento.

GRAFICA DE LA PROPORCION DE LA DEUDA A CORTO Y LARGO
PLAZO EN RELACION CON LOS INGRESOS ORDINARIOS

Municipico de Xalatlaco
(Miles de pesos)

50,0000 45,212.6
45.000.0
40,000.0
35,000.0
30,000.0
25.000.0
20,0000
15.000.0
10,0000
50000

0.0 S

2016

Mingresos uDeuda a «Deuda a
Ordinarios Corto Plazo Largo Plazo

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Pablica de la entidad.

La deuda a corto plazo representa el 44.7 por ciento con respecto a los ingresos
ordinarios y no presenta deuda a largo plazo.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

COMPARATIVO DEL RECURSO ESTATAL (FEFOM)

Municipiode Xalatlaco
(Miles de pesos)

MInversion Publica

1 Bienes Muebles,
Inmuebles e
Intangibles

Asignacion Ingreso Egreso Asignacién Ingreso Egreso
de recurso Recaudado Ejercido de recurso Recaudado Ejercido
para el 2015 por Capitulo para el 2016 por Capitulo
ejercicio 2015 2015 ejercicio 2016 2016

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

PROYECTOS REALIZADOS CON RECURSO ESTATAL
(FEFOM 2016)

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

Proyectos

u Alumbrado Publico

i Rehabilitacién de Edificaciones
Urbanas
246.3
396.3
1t Guarniciones y Banquetas

Gasto

u Operacion y Vigilancia para la
Seguridad y Prevencion del Delito

.1 Construccion de Infraestructura
para Drenaje y Alcantarillado

uPavimentacion de Calles

Total de Egreso Bienes Muebles, Inmuebles e Inversion Publica
Ejercido FEFOM Intangibles

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.
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ANALISIS DE ENDEUDAMIENTO

Capacidad de Endeudamiento

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

40% de los =
Ingresos . Total de Capacidad de
: = Ingresos = .
Ordinarios . . Pasivo Endeudamiento
Ordinarios
45,212.6 18,085.0 20,228.8 -2,143.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Del analisis realizado se observa que el 40.0 por ciento de los ingresos ordinarios del
municipio de Xalatlaco es menor a los pasivos al 31 de diciembre de 2016, lo cual indica
una situacion critica debido a que el Municipio no cuenta con un control financiero: en
cuanto a contratacion de deuda publica y capacidad de pago de deuda, de pasivos y
obligaciones financieras; asi como el ejercicio y destino de los recursos publicos, por lo
tanto no tiene capacidad de endeudamiento.

Flujo Disponible para Inversién

Municipio de Xalatlaco
(Miles de pesos)

Ingresos de Libre Gastos de . . 35% de Flujo de
. . — Flujo de Efectivo .
Disposicion Operacion Efectivo

45,212.6 59,968.7 -14,756.1

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Nota 2: Los ingresos de libre disposicion se integran por ingresos propios, participaciones federales y estatales e ingresos
financieros.

Nota 3: Los gastos de operacion se constituyen por servicios personales, materiales y suministros, servicios generales y

transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

Atendiendo al 35.0 por ciento del flujo de efectivo disponible para inversién que indica la
Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México, se considera que la entidad no

cuenta con flujo de efectivo para destinarlo a Inversion.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Grado de Endeudamiento

5 _ Total de Pasivo
Grado de Endeudzmieno B {Total de Egreso Ejercido - Presupuesto Ejercido en Deuda Piiblica) X1
Anho (Miles de pesos)
Municipio de Xalatlaco
563.2 _
2012 258502 - = 2.2 20 192
17.0
120
2015 43714 = a4 »
98,819.6 - L
v o @
20,2288 _ -30 55
4318 1054734 - = W4 R 015
2016

M % De Endeudamiento

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

En el ejercicio 2016 el grado de endeudamiento aumenté 14.8 puntos porcentuales
respecto al ejercicio 2015.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

ANALISIS DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Importes

Indicador
(Miles de pesos)

Resultado Rango

Indicador de Deuda Pdblica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion

Total de Pasivo 20,228.8 44.7%
) o Disposicid x 10 45,212.6
Ingresos de Libre Disposicion VoLl

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Nota 2: El resultado se evalu6 considerando los limites de los rangos del Acuerdo por el que se dan a conocer los valores que
determinan los limites de los rangos bajo, medio y alto publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de junio de 2017.

El indicador del articulo 44 fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, muestra que el municipio de Xalatlaco se encuentra en un
rango bajo, de conformidad con el articulo primero del acuerdo en el que se dan a

conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Importes

Indicador (Miles de pesos)

Resultado Rango

Indicador de Senicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion
Presupuesto Ejercido en Deuda Pblica

= x 100 —_——
Ingresos de Libre Disposicion 452126

0.0%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.

Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

El indicador del articulo 44 fraccién Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, muestra que el municipio de Xalatlaco se
encuentra en un rango bajo, de conformidad con el articulo segundo del acuerdo en el

gue se dan a conocer los valores que determinan los limites de los rangos.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Importes

Indicador (Miles de pesos)

Resultado Rango

Indicador de Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y Contratistas sobre Ingresos Totales
Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas 20,228.8 21.4%

B x 100
Ingresos Totales 94,459.4

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

El indicador del articulo 44 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, muestra que el municipio de Xalatlaco se
encuentra en un rango alto, de conformidad con el articulo tercero del acuerdo en el

gue se dan a conocer los valores que determinan los limites de los rangos.

Si los indicadores correspondieran al ejercicio 2018, el municipio de Xalatlaco
presentaria un nivel de endeudamiento en observacion de acuerdo al articulo 14
fraccion Il del Reglamento del Sistema de Alertas y le corresponderia un techo de
financiamiento neto equivalente al 5.0 por ciento de sus ingresos de libre
disposicién, segun el articulo 46 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Analisis de Servicios Personales en Cumplimiento de la LDF

Importe Importe

i L Articulo 10
Ejercido SRS Variacién =~ Porcentaje  Fraccién | Cumple
2015 2016 : - P
inciso a

(Miles de pesos)

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Si los importes correspondieran al ejercicio 2018, el municipio de Xalatlaco incumpliria
con lo dispuesto con el articulo 10 fraccién | inciso a de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios.

Analisis de Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior
en Cumplimiento de la LDF

Ingreso Importe Articulo 20 y
Recaudado Ejercido en B TEEREE Décimo e
2016 ADEFAS 2016 Primero
(Miles de pesos) Transitorio

FUENTE: Elaboraciéon del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota 1: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
Nota 2: El importe ejercido en ADEFAS corresponde al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

Si los importes correspondieran al ejercicio 2018, el municipio de Xalatlaco cumpliria
con lo dispuesto con el articulo 20 y Décimo Primero Transitorio de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Recomendacién preventiva para el cumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Derivado de los andlisis plasmados en los cuadros anteriores podran identificar si el
Municipio cumpliria con la LDF y las obligaciones de responsabilidad hacendaria y
financiera, por lo que se recomienda tomar las acciones preventivas correspondientes
para que el ente atienda lo establecido en la Ley y evitar las sanciones
correspondientes a este incumplimiento y poder tener un manejo sostenible de las

finanzas publicas.

CONFIRMACION DE LA DEUDA CON CAEM, CFE, CONAGUA E
ISSEMYM

Confirmacion de la Deuda

Saldo al 31 de diciembre 2016
(Miles de pesos)

s/lEntidad Externa  s/Entidad Municipal Diferencia
CAEM 67.7 67.7
CFE 595.9 595.9
CONAGUA
ISSEMYM -254.8 254.8

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

De acuerdo a la confirmacion de saldos con las entidades externas y a la informacién

proporcionada por el Municipio no presenta deuda con CONAGUA.
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OBLIGACION DE PRESENTAR AVISO Y DICTAMEN SOBRE LA
DETERMINACION Y PAGO DEL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL

El municipio de Xalatlaco, de conformidad con los articulos 47 fraccion Xlll, 47 Ay 47 B
del Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios, debera presentar aviso de
dictamen ante la autoridad fiscal competente a mas tardar el 31 de julio del ejercicio
fiscal siguiente al que se dictaminara y el dictamen sobre la determinacion y pago del
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, a mas tardar el

31 de agosto del ejercicio fiscal inmediato siguiente al que se dictaminara.
El aviso de dictamen se present6 el 07 de junio de 2017.
El dictamen se presentd el 12 de agosto de 2017.

El incumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos a que se ha hecho
referencia, constituye una responsabilidad administrativa disciplinaria, la cual
eventualmente podra ser sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios; independientemente de la aplicacion
de las sanciones a que se hacen acreedores quienes infrinjan las disposiciones del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, por parte de la autoridad fiscal

competente.
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EVALUACION DE PROGRAMAS
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Contenido

Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018
Programas Presupuestarios Ejecutados por la Entidad Municipal
Evaluacion del Cumplimiento de Metas Fisicas

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Indicadores Especificos para la Evaluaciéon de la Administracion Municipal 2016
Documentos para el Desarrollo Institucional
Competencia Laboral de los Servidores Publicos
Evaluacion de Mejora Regulatoria Municipal
Evaluacion de Proteccion Civil Municipal

Resumen de Recomendaciones de Evaluacién de Programas

Auditoria de Desempefio

Resumen de Recomendaciones de Auditoria de Desempefio
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Evaluacion de la Estructura del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018

En el ejercicio 2016 el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México evaluo el
Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 del Municipio de Xalatlaco, a través de una
matriz de puntos con 92 reactivos a validar, con el objetivo de verificar el cumplimiento
gue la entidad dio al Manual para la Elaboracion del referido documento, emitido por el
Gobierno del Estado de México mediante la Secretaria de Finanzas.

Una vez que la entidad entregé el Plan de Desarrollo Municipal, se examiné el
cumplimiento de cada uno de los reactivos antes mencionados, a fin de que el OSFEM
emitiera el Pliego de Recomendaciones numero OSFEM/AEEP/SEPM/1888/2016, de
fecha 29 de julio de 2016, en el cual el Ayuntamiento obtuvo una evaluacién de
Adecuado, con una recomendaciones especificas de los temas faltantes por

desarrollar.

Posteriormente, la entidad municipal aplico en su Plan de Desarrollo Municipal las
modificaciones correspondientes, tomando como base las recomendaciones emitidas
por el Organo Técnico de la Legislatura. El cual se revis6 nuevamente para emitir el
Oficio de Seguimiento de Evaluacion niumero OSFEM/AEEP/SEPM/3202/2016 de fecha
4 de noviembre de 2016, en el cual mantuvo la evaluacién de Adecuado, como se

muestra en la siguiente grafica:
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Resultados de las Evaluaciones del Plan de Desarrollo

Municipal 2016 - 2018
Adecuado Adecuado

100

Puntos
8588388

10

Pliege de Oficio de
Recomendaciones Seguimiento de
Evaluacion

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Como se observa en la grafica anterior, el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 de
Xalatlaco, cumple con el contenido y estructura establecidos en el referido Manual,

alcanzando el maximo resultado.

Por lo anterior se emiten las siguientes:

Recomendaciones

1. Dar seguimiento a los objetivos sefialados en el Plan hasta su cumplimiento, en términos del articulo 19
fraccion I de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

2. Que las modificaciones al Plan sean aprobadas por el cabildo conforme a lo establecido en el articulo
18 fraccion | del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

3. Difundirlo a la ciudadania a través de su pagina web.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.
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Resultados del Informe Anual de Ejecucién del Plan Desarrollo Municipal

Con la finalidad de llevar a cabo la evaluacion de los resultados de la ejecucién de los
Planes de Desarrollo Municipal y sus programas, y destacando la necesidad de que
dicho ejercicio sea congruente con los mecanismos establecidos en el Sistema de
Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, el
OSFEM determind verificar la integracion de los Informes Anuales de Ejecucion del Plan
de Desarrollo Municipal elaborados por los Ayuntamientos, con base en lo estipulado en
el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal para el ejercicio
fiscal 2016, a fin de verificar la congruencia entre los avances, los resultados de su

ejecucion y el cumplimiento de los objetivos y metas que de estos se derivaron.

En ese sentido, el Ayuntamiento de Xalatlaco no remitio el Informe Anual de Ejecucion
del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 con el contenido minimo especificado en el

referido Manual, como se detalla en la siguiente tabla:

Estructura del Informe Anual de Ejecucién del
Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018

Apartado del documento SiCumplao Observacion Recomendaciones
1. Integrar en lo subsecuente, la totalidad del Informe
1. Marco Juridico v Anual de Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal
del ejercicio fiscal correspondiente, a fin de dar
cumplimiento a los articulos 327 A y 327 B del
2. Introduccién v Codigo Financiero del Estado de México vy
. Municipios, articulos 35 al 38 de la Ley de Planeacién
del Estado de México y Municipios, asi como el
3. Actualizacion del v El Ayuntamiento de Xalatlaco no remiti6 su Informe articulo 116 de la Ley Organica Municipal.
diagnéstico y esquema FODA Anual de Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal
2016-2018, como parte de la informacion presentada 2. Una vez integrado el Informe de Ejecucion, éste
4. Avance en la Ejecucion de L, en la Cuenta Publica de la entidad, Unicamente debera ser presentado al Cabildo, para su andlisis y
los Programas presenté el Primer Informe de Gobierno emitido en  aprobacién, durante los primeros dos meses
diciembre de 2016. posteriores al cierre del ejercicio a que se refiere el
Informe.
5. Avance en el Ejercicio del v
Gasto Publico 3. Remitir en lo subsecuente, el Informe Anual de
Ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal, en forma
anexa a la cuenta de la Hacienda Publica de la entidad
6. Anexos v fiscalizable.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el

Ayuntamiento.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Con base en lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacion no pudo realizar el andlisis
entre el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 y los programas ejecutados por la
entidad municipal durante el ejercicio fiscal 2016; por consiguiente no se identifica la
consolidacion de los procesos de planeacién, programacion y presupuestacion
municipal, en la consecucion de un Presupuesto basado en Resultados.
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
EJECUTADOS POR LA ENTIDAD
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Programas Presupuestarios Ejecutados por la Entidad Municipal

En el ejercicio fiscal 2016, el OSFEM identifico que el Ayuntamiento de Xalatlaco oper6
34 de los 72 programas presupuestarios establecidos en la Estructura Programatica

Municipal 2016, los cuales se agrupan a continuacion:

Programas Ejecutados por la Entidad en el Ejercicio Fiscal 2016

7 Programas
operados por §
IF = 12.5%

7

27 Programas
ejecutados por la 38 Programas no
administracion ejecutados = 61.1%

central = 26.4%

Total de Programas 72 = 100.0%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal

del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el Ayuntamiento.

Derivado de la informacion proporcionada por el Ayuntamiento acerca de los programas
presupuestarios operados durante el ejercicio 2016, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México detectd que la administracidn municipal no programoé actividades

sustantivas en los siguientes programas:
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Codigo

01030201

01030301

01030801

010309 02

010309 04

01040101

01050201

MUNICIPIO DE XALATLACO

Programas no ejecutados por la entidad en el ejercicio 2016

Programa
Presupuestario

Democracia y Pluralidad
Politica

Conservaciondel
Patrimonio Publico

Politica Territorial

Reglamentacion Municipal

Coordinacion
Intergubernamental
Regional

Relaciones Exteriores

Impulso al Federalismo y
Desarrollo Municipal

Recomendaciones

Dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 115 fraccion VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al articulo 73 de la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, a fin de implementar acciones
de apoyo al estado democratico con la participacion ciudadana y la
consolidaciéon del estado de derecho y la justicia social, propiciando una
cultura politica y fortaleciendo el sistema de partidos.

Atender a lo estipulado en el articulo 147-S de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, a fin de implementar acciones encaminadas a mantener y
transmitir el conocimiento del patrimonio publico tangible e intangible.

Cumplir lo estipulado en los articulos 9 fracciones |, II, lll, V y V, 57 fraccion |l
inciso a) y b) y 162 fraccion Il de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, a fin de implementar acciones para aplicar en una demarcacion
territorial definida, en beneficio de toda la poblacién o comunidades
especfficas ahi establecidas.

Dar cumplimiento con lo estipulado con el articulo 124 de la Constitucion
Polttica del Estado Libre y Soberano de México y los articulos 160, 161, 162,
163, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, con el fin
de implementar los procesos necesarios para que el Ayuntamiento desarrolle
los trabajos de creacion, redisefio, actualizacion, publicacion y difusion de la
reglamentacién municipal.

Atender lo estipulado en el articulo 96 Quéater fracciones X, Xlll'y XVI de la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, a fin de implementar acciones
para fomentar la cooperacion regional, incluyendo el desarrollo metropolitano,
para alcanzar una efectiva coordinacion y aplicacion de politicas publicas de
ambito regional.

Cumplir lo estipulado en los articulos 2 y 96 Quater fracciones |, I, XIV y XVI
de la Ley Organica Municipal del Estado de México y los articulos 4.6
fracciones |, Il, lll, IV, V, VI, VIIl, X, X, Xly XI|, 4.12., 4.13 Ter., 4.13 Quintus y
4.15 del Cédigo Administrativo del Estado de México, a fin de implementar
acciones relacionadas con la celebracion de reuniones, eventos, convenios y
acuerdos para la formalizacién de proyectos de cooperacion internacional y
para la promocién, econémica, comercial y turistica.

Atender lo estipulado en los articulos 114, 115, 116, 117 fracciones |, Il lll, V' y
V; y 118 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, a fin de
implementar acciones para impulsar y promover una relacion respetuosa
solidaria y equitativa con la federacion y el estado mediante la
descentralizacion de facultades, funciones y recursos.
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Programas no ejecutados por la entidad en el ejercicio 2016

Programa

. Recomendaciones
Presupuestario

Nam. Cddigo

Dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 48 fraccion X, 96 Bis
fraccion IX, 96 Quater fraccion |y 98 de la Ley Orgénica Municipal del Estado
Gasto Social e Inversion de México y articulo 218 fraccion XI del Codigo Financiero del Estado de
Publica México y Municipios, a fin de implementar acciones orientadas a elaborar con
las Dependencias y Organismos municipales los planes y programas
estatales, sectoriales, regionales y los referentes a inversion publica fisica.

8 010502083

Cumplir lo estipulado en los articulos 96 Quater fraccion VIl y 287 fracciones |,
'y Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico, articulo 14
fracciones II, lll, Vy V de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México y
articulo 16 de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y

Financiamiento de la
9 01050204 Infraestructura para el

Desarrollo S ) - .
Municipios, a fin de implementar acciones para fomentar el desarrollo
econdmico y la inversion productiva en los sectores econémicos.
Dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 115 fraccién VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 69 fraccion |
Coordinacion inciso a, 142, 143y 144 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y
10 01070401 Intergubernamental parala articulos 8 fraccion IV y 10 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Seguridad Publica México, a fin de implementar acciones encaminadas a eficientar los

mecanismos en materia de seguridad publica con apego a la legalidad que
garantice el logro de objetivos gubernamentales.

Cumplir lo estipulado en los articulos 1 y 162 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, articulo 1 fraccién lll de la Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios y articulo 14.2 del Cédigo Administrativo del Estado
de México, a fin de implementar acciones encaminadas a la captacion,
registro, procesamiento, actualizaciény resguardo de informacion estadistica
y geografica del territorio estatal.

Desarrollo de Informacién
11 01080201 Estadisticay Geografica
Estatal

Atender a lo estipulado en el articulo 31 fraccién | Quéater y fraccion | Quintus
de la Ley Organica Municipal del Estado de México, articulo 19 de la Ley que
Regula el Uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion para la
Seguridad Publica del Estado de México y articulo 42 fraccion XXXV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, a fin de implementar acciones encaminadas a eficientar las
actividades o servicios que las administraciones municipales otorgan a la
poblacion a través de tecnologias de informacion, mejorando la eficiencia y
eficacia enlos procesos facilitando la operacion y distribucion de informacién
que se brinda a la poblacion.

12 01080501 Gobierno Electronico
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Programas no ejecutados por la entidad en el ejercicio 2016

Programa

Num. Cddigo .
Presupuestario

13 02010401 Proteccion al Ambiente

Manejo Sustentable y
14 02010501 Cons_ervacmn de los
Ecosistemas y la

Biodiversidad

15 02020501 Vivienda

Nuevas Organizaciones de

16 02040401 la Sociedad

17 02050201 Educacion Media Superior

Recomendaciones

Dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 31 fraccion XXXV, 57
fraccion Il inciso d), 69 fraccion | inciso m) y 162 fraccion VIl de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, a fin de implementar acciones
encaminadas a la proteccién, conservacion y restauracion del equilibrio
ambiental; en especial el mejoramiento de la calidad del aire y el fomento de
la participacion ciudadana y la promocion de la educacion ambiental en todos
los sectores de la sociedad, orientadas a promover el desarrollo sustentable
en el municipio.

Cumplir con lo estipulado en el articulo 69 fraccion | inciso i de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, articulo 5.28 fraccion il del Cédigo
Administrativo del Estado de México y el articulo 2.1 del Cddigo para la
Biodiversidad del Estado de México, a fin de implementar acciones
orientadas al desarrollo de proyectos que contribuyan a la prevencion,
conservacion, proteccion, saneamiento y restauracion, de los ecosistemas
permitiendo mejores condiciones de vida para la poblacion.

Dar cumplimiento con lo estipulado al articulo 11 fraccion V de la Ley de
Desarrollo Social del Estado de México, a fin de implementar acciones
orientadas a promover y fomentar la adquisicién, construccion y mejoramiento
de la vivienda en beneficio de la poblacién de menores ingresos.

Atender lo estipulado en los articulos 31 fraccion XXXIll, 74 fraccién |, 117
fraccion llly 120 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, a fin de
implementar acciones encaminadas a promover la participacion social en la
solucién de los problemas, contando con mecanismos técnicos y financieros
que fortalezcan la participacion de organizaciones no gubernamentales en el
desarrollo politico, econémico y social.

Cumplir con o estipulado en los articulos 12 fraccion VI, 17 fraccion XX, 27
fracciones XL y XLIV y 35 de la Ley de Educacion del Estado de México,
articulo 69 fraccion k) de la Ley Organica Municipal del Estado de México y
articulo 3.9 del Coédigo Administrativo del Estado de México, a fin de
implementar acciones encaminadas a mejorar los servicios de bachillerato
general y tecnolégico en las modalidades escolarizada, no escolarizado,
mixto, a distancia y abierto.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Programas no ejecutados por la entidad en el ejercicio 2016

Programa

Num. Codigo .
Presupuestario

18 02050301 Educacion Superior

19 02050501 Educacion para Adultos

20 02060701 Pueblos Indigenas

21 03020101 Desarrollo Agricola

22 03020103 Fomento Pecuario

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Recomendaciones

Dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 12 fraccion VI, 17 fraccion
XX, 27 fracciones XL y XLV y 35 de la Ley de Educacion del Estado de
México, articulo 69 fraccion k de la Ley Organica Municipal del Estado de
México y articulo 3.9 del Cddigo Administrativo del Estado de México, a fin
de desarrollar acciones encaminadas a mejorar los servicios de educacién
superior, tecnoldgica, universitaria, a distancia docente, en las modalidades
escolarizada, no escolarizada, abierta, a distancia y mixta.

Atender lo estipulado en los articulos 2 fraccion VI, 96, 114 y 115 de la Ley
de Educacién del Estado de México y articulo 3.8 fraccion XV del Cédigo
Administrativo del Estado de México, a fin de implementar acciones
tendientes a incrementar programas que ofrezcan a la poblacion adulta con
rezago educativo o desempleo la oportunidad de concluir la educacion
bésica.

Dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 2 Inciso B fraccién IX de la
Constitucion Polttica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 17 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y articulos 69,
inciso q), 77 y 78 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, a fin de
implementar acciones encaminadas a impulsar el desarrollo integral de los
pueblos indigenas con la participacion social y el respeto a sus costumbres y
tradiciones.

Cumplir con lo estipulado en los articulos 5, 8 fracciones |, II, lll, IV, VI, VI, VI,
IXyX, 9,12, 13, 15, 25, 40 y 58 de la Ley Agricola y Forestal del Estado de
México, a fin de implementar acciones para incrementar de forma
permanente y sostenida los niveles de produccién, productividad y
rentabilidad de las actividades agricolas.

Atender lo estipulado en los articulos 5 fraccion lll, 8 fracciones IX, X, X1y XII,
59 fracciones |y V y 93 fraccion | de la Ley de Fomento Ganadero del Estado
de México, a fin de implementar acciones orientadas a incrementar la
produccion pecuaria y consolidar agroempresas y organizaciones rentables
que propicien el desarrollo integral y sostenible de la actividad y generar un
valor agregado a la produccién.
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23

24

25

26

27

28

29

30
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Codigo

03020104

03020201

03020301

03020601

03030501

03040201

03050101

03050103

MUNICIPIO DE XALATLACO

Programas no ejecutados por la entidad en el ejercicio 2016

Programa
Presupuestario

Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria

Desarrollo Forestal

Fomento Acuicola

Seguros y Garantias
Financieras
Agropecuarias

Electrificacion

Modernizacion Industrial

Modernizacion del
Transporte Terrestre

Modernizacion de la
Infraestructura para el
Transporte Terrestre

Recomendaciones

Dar cumpliento con lo estipulado en el articulo 125 fraccion VI de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, a fin de implementar acciones
para procurar las condiciones adecuadas en la produccion agroalimentaria,
asi como el desarrollo de acciones de vigilancia para verificar la calidad de
los productos.

Cumplir a lo estipulado en el articulo 69 fraccion h) de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México y articulo 15 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, a fin de implementar acciones encaminadas a impulsar
la permanencia de los bosques a través del manejo y aprovechamiento
sustentable, asi como evitar la degradacion del recurso forestal.

Atender a lo estipulado en los articulos 6 y 14 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a fin de implementar acciones dirigidas a
desarrollar la produccion acuicola de acuerdo al potencial productivo regional.

Dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 9.4 y 9.16 del Codigo
Administrativo del Estado de México y Municipios, a fin de implementar
acciones que eviten la descapitalizacion del productor ante la ocurrencia de
un siniestro y de proteccion al patrimonio de la gente del campo a través de
seguros y fianzas.

Atender a lo estipulado en el articulo 125 fraccion Il de la Ley Organica
Municipal del Estado de México y articulos 228 fraccion Il y 230 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, a fin de implementar acciones
dirigidas a fomentar el uso de tecnologias que mejoren la calidad de los
servicios de electrificacion.

Cumplir a lo estipulado en los articulos 31 fracciones | Ter, Xlll Ter y IX y 96
Quater de la Ley Organica Municipal del Estado de México, a fin de
implementar acciones orientadas a fomentar una cultura empresarial que
asegure la modernizacion industrial atractiva a la inversion productiva
nacional y extranjera, con fuerte impulso a las cadenas productivas, incluye
ademas las acciones de fortalecimiento de la micro y pequefia empresa con
estricto apego a la normatividad ambiental.

Dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 31 fraccion XXXV Bis de la
Ley Organica Municipal del Estado de México y articulos 6 fracciéon VIy 9
fraccion VIl de la Ley de Movilidad del Estado de México, a fin de
implementar acciones dirigidas a la creacion de programas para modernizar
y mantener en Optimas condiciones la infraestructura y equipamiento del
transporte terrestre.

Cumplir a lo estipulado en los articulos 6 fraccion VI, 9 fraccion Vil y 21 de la
Ley de Movilidad del Estado de México, a fin de implementar acciones
dirigidas a ampliar, mantener y mejorar las condiciones de la red carretera,
asi como fomentar el equipamiento y las condiciones para un transporte
6ptimo.
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Programas no ejecutados por la entidad en el ejercicio 2016

Programa

NUm. .
Presupuestario

Codigo

31 03070101 Fomento Turistico

32 03080101 Investigacion Cientffica

33 03090301 PromocionArtesanal

34 04010101 Deuda Pdblica

35 04020101 Transferencias

Previsiones para el Pago

36 04040101 de Adeudos de Ejercicios

Fiscales Anteriores

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Recomendaciones

Atender a lo estipulado el articulo 162 fraccion IX de la Ley Organica
Municipal del Estado de México y articulos 4.1, 4.2, 4.6,4.10 y4.13 TER. del
Caodigo Administrativo del Estado de México, a fin de implementar acciones
para impulsar la inversion social y privada que incremente la calidad de los
servicios turisticos, desarrollando nuevos destinos altamente competitivos
que generen ingresos y empleo para la poblacion, a través de acciones
tendientes a mejorar, diversificar y consolidar la oferta de infraestructura
turistica con una regulacion administrativa concertada con los prestadores de
servicios.

Dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 96 Quatér fracciones VIl y Xl
de la Ley Organica Municipal del Estado de México y articulo 9 BIS, 15, 33,
34 fracciones V y Vly 35 fracciones |, II, Ill, IV, V, Vly Vil de la Ley de Ciencia 'y
Tecnologia, a fin de implementar acciones encaminadas al financiamiento de
la investigacion aplicada, a través del conocimiento cientffico en beneficio de
las diversas areas de conocimiento.

Cumplir a lo estipulado en el articulo 96 Quéter fraccion XIV de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, a fin de implementar acciones
dirigidas a preservar y fomentar las expresiones artesanales municipales e
impulsar su creatividad, disefio, produccién y comercializacion en el mercado
estatal, nacional e internacional, a fin de mejorar el nivel de vida de los
artesanos y grupos étnicos.

Dar cumplimiento a lo estipulado en el articuo 102 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México y articulos 259 fraccion I, Incisos a, by cy
264 fraccion | del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, a fin
de implementar acciones dirigidas a abatir el rezago en el pago de
obligaciones por los servicios que reciben, negociar mejores condiciones de
financiamiento de la deuda con la banca comercial y de desarrollo y demés
acreedores; y reducir gradualmente el pago de su servicio para contar con
mayores recursos y destinarlos a la inversion publica productiva.

Cumplir a lo estipulado en el articulo 95 fraccién XIX de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México y el articulo 292 fraccién |, inciso d, del
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios, a fin de implementar
acciones dirigidas a cumplir los objetivos diversos para la celebracion de
convenios previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal vigente.

Atender a lo estipulado en el articulo 102 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México y articulos 259 fraccion llincisos a), b), y ¢) y 264 fraccion |
del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, a fin de
implementar acciones encaminadas al pago de adeudos que no fueron
cubiertos en ejercicios anteriores.
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Es importante mencionar que los dos programas presupuestarios no ejecutados por la

entidad municipal, enfocados al tema de asistencia social, se encuentran detallados en

el Informe de Cuenta Publica del Sistema Municipal DIF de Xalatlaco, del ejercicio 2016.

Con el andlisis de la informacion remitida por el Ayuntamiento, respecto a la ejecucién
de sus programas presupuestarios, el OSFEM identific6 que en los 27 programas
reportados, no utilizé las Matrices de Indicadores para Resultados Tipo sefialadas en el
Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal para el ejercicio

2016, como se muestra a continuacion:

Programas Presupuestarios con Matriz de Indicadores para
Resultados Tipo

27 programas sin
MIR = 100.0%

Total de Programas Presupuestarios Ejecutados 27 = 100.0%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal

del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el Ayuntamiento.

Cabe resaltar que la aplicacion de la Metodologia de Marco LAgico para los procesos de
planeacion, programacion y presupuestacion, permite ejecutar los recursos de la
entidad municipal orientados a un Presupuesto basado en Resultados, tendiente a
optimizar la planeacion del desarrollo de la administracién puablica. Por lo anterior, es
necesario que el Ayuntamiento, en lo subsecuente, utilice las Matrices de Indicadores
para Resultados Tipo, para cada uno de los programas presupuestarios establecidos en

su Programa Anual.

A continuacién se enuncian los programas presupuestarios desarrollados por la entidad

municipal, que no contaron con MIR Tipo:
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Num.

10

11

12

13

14

15

16

Cédigo

01020401

01030101

01030401

01030501

01 03 09 03

01 0502 02

01 05 02 05

01 05 02 06

01070101

0107 0201

01080101

0108 0102

0108 0301

0108 04 01

02010101

02010301

MUNICIPIO DE XALATLACO

Programas sin MIR Tipo 2016

Programa
Presupuestario

Derechos Humanos

Conduccion de las
Politicas Generales de
Gobierno

Desarrollo de la Funciéon
Publica y Etica en el
Servicio Publico

Asistencia Juridica al
Ejecutivo

Mediacién y Conciliaciéon
Municipal

Fortalecimiento de los
Ingresos

Planeacion y Presupuesto
basado en Resultados

Consolidacion de la
Administraciéon Publica de
Resultados

Seguridad Publica
Proteccion Civil

Proteccion Juridica de las
Personas y sus Bienes

Modernizacion del
Catastro Mexiquense

Comunicacion Publica 'y
Fortalecimiento Informativo

Transparencia

Gestion Integral de
Desechos

Manejo de Aguas
Residuales, Drenaje y
Alcantarillado

Recomendacion

Usar las MIR Tipo para los programas presupuestarios ejecutados por el
municipio conforme a lo establecido en el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto Municipal correspondiente, a fin de dar atencion
a lo estipulado en el articuo 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como a los Lineamientos para la Construccion y Disefio
de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de mayo de
2013.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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Num. Codigo

17 02020101
18 02020201
19 02020301
20 02020401
21 02020601
22 02030201
23 02040101
24 02040201
25 02050101
26 03010201
27 03020102

MUNICIPIO DE XALATLACO

Programas sin MIR Tipo 2016

Programa
Presupuestario

Desarrollo Urbano

Desarrollo Comunitario

Manejo Eficiente y
Sustentable del Agua

Alumbrado PUblico

Modernizacién de los

Servicios Comunales

Atencién Médica

Cultura Fisica y Deporte

Cultura y Arte

Educacion Basica

Empleo

Fomento a Productores
Rurales

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.
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Recomendacion

Usar las MIR Tipo para los programas presupuestarios ejecutados por el
municipio conforme a lo establecido en el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto Municipal correspondiente, a fin de dar atencion
a lo estipulado en el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como a los Lineamientos para la Construccion y Disefio
de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de mayo de
2013.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Evaluacion del Cumplimiento de Metas Fisicas

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en atencion a las
atribuciones que le fueron conferidas, determiné evaluar el cumplimiento de las metas
fisicas establecidas en los Programas Anuales (PA) en el ejercicio 2016, teniendo como
alcance 14 de los 72 programas presupuestarios sefialados en la estructura

programatica municipal con la que opero la entidad como se muestra a continuacion:

Cobertura de Fiscalizacion a las Metas Fisicas de los Programas
Presupuestarios Municipales 2016

58 Programas
municipales no ;
fiscalizados = 80.6% \

14 Programas
fiscalizados = 19.4%

Total de Programas 72 =100.0%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal

del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el Ayuntamiento.

Cabe mencionar que la referida evaluacion permite al Ayuntamiento identificar
porcentualmente el nivel de cumplimiento alcanzado a través del ejercicio de su gestion,
en términos de lo que se sefiala en el articulo 14 fraccion I1X de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios y los recursos ejercidos para su ejecucion; lo anterior
suministra herramientas a la administracion municipal a efecto de reorientar acciones e

implementar politicas publicas con mayor enfoque a las necesidades de la poblacion.

Para las Cuentas Publicas Municipales del Estado de México 2016, el OSFEM

determind realizar la evaluacion de los siguientes programas:

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 95



SR
rl'

MUNICIPIO DE XALATLACO

Codigo Nombre del Programa Codigo Nombre del Programa
010204 01 Derechos Humanos 01 0502 06 Consolidacion de la Administracion Publica de Resultados
01030101 Conduccién de las Politicas Generales de Gobierno 01 08 01 01 Proteccion Juridica de las Personas y sus Bienes

010304 01 Desarrollo de la Funcién Publica y Etica en el Senicio Publico 01 08 01 02 Modernizacién del Catastro Mexiquense

01030501 Asistencia Juridica al Ejecutivo 01 08 0301 Comunicacion Publica y Fortalecimiento Informativo
010308 01 Politica Territorial 02 02 06 01 Moderizacion de los Senicios Comunales
010309 02 Reglamentacion Municipal 02 04 0201 Culturay Arte

010309 03 Mediaciény Conciliacién Municipal 02 050101 Educacion Basica

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Bajo este contexto, la entidad programé actividades en su Programa Anual 2016, en los

proyectos correspondientes a 12 de los 14 programas:

Programas Presupuestarios con actividades
en su Programa Anual 2016

12 Programas sin h
actividades = 85.7%

2 Programas con
actividades = 14.3%

Total de Programas 14 =100.0%

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal

del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el Ayuntamiento.

A continuacién se presenta el nivel de cumplimiento de las metas fisicas contenidas en
los programas establecidos por la entidad municipal en su Programa Anual, para el
ejercicio fiscal 2016 y los recursos ejercidos:
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Cédigo

01 02 04 01

01 02 04 01 01

0102 04010101

01 02 04 01 01 02

01 03 01 01

01 03 01 01 01

010301010101

Categoria

Programa

Subprograma

Proyectos

Programa

Subprograma

Proyecto

MUNICIPIO DE XALATLACO

Descripcién

Derechos Humanos
(Dos proyectos)

Cultura de Respeto a los
Derechos Humanos

Investigacion, Capacitacion,
Promoci6n y Diwlgacion de
los Derechos Humanos

Proteccion y Defensa de
los Derechos Humanos

Conduccién de las
Politicas Generales de
Gobierno

(Dos proyectos)

Relaciones
Intergubernamentales

Relaciones Publicas

Porcentaje de
cumplimiento
del Proyecto

No programado

74.9

Estado Analitico
del Ejercicio del

Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto

Modificado

Ejercido

No presupuestado

245.8

16,205.1

185.3

15,724.3

Recomendaciones

La entidad fiscalizable no programé ni
presupuesté  este  proyecto, no
obstante en el Plan de Desarrollo
Municipal refiere la difusién mediante
cursos focalizados a diferentes
sectores de la sociedad sobre el tema
de los Derechos Humanos. Por lo que
se recomienda mantener congruencia
con las acciones planeadas,
programadas, presupuestadas, orien-
tadas a cumplir lo dispuesto en el Plan
y a los articulos 147 C y 147 k
fracciones |, I, X, XI, XI, XlI, XVI, XVIl'y
XVIII de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México.

El Ayuntamiento alcanz6 el 32.3 por
ciento de las metas del proyecto
establecido en el Programa Anual
2016, asi mismo ejerci6 el 75.0 por
ciento del presupuesto con respecto al
modificado. Por lo anterior, se

recomienda implementar medidas
correctivas que contribuyan a la
planeacién  programacién,  presu-
puestaciéon y ejecucién eficaz y

eficiente de las metas, asi como
alinear las metas con base al
presupuesto.

La entidad municipal alcanzé el 74.9
por ciento de las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejerci6 el 97.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado. Derivado de lo anterior, se

recomienda implementar medidas
correctivas que contribuyan a la
planeacién,  programacién,  presu-
puestaciéon y ejecucién eficaz y

eficiente de las metas, asi como
alinear las metas del proyecto y el
presupuesto.
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Cédigo

01 03 01 01 02

010301010201

01 03 04 01

01 03 04 01 01

010304010101

01 03 04 01 01 02

98

Categoria

Subprograma

Proyecto

Programa

Subprograma

Proyectos

MUNICIPIO DE XALATLACO

Porcentaje de
cumplimiento
del Proyecto

Descripcién

Atencion a la Demanda
Ciudadana

Audiencia Puablica y

No programado
Consulta Popular prog

Desarrollo de la Funcién
Puablica y Etica en el
Servicio Publico

(Cuatro proyectos)

Control y Evaluacion Interna
de la Gestion Publica

Fiscalizacion, Control y
Evaluacion Interna de la
Gestion Publica

138.4

Participacién Social en la
Formulacién, Seguimiento,
Control y Evaluacion Interna
de Obras, Programas y
Servicios Publicos

No programado

Estado Analitico

del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto

Modificado Ejercido

No presupuestado

665.5 652.0

No presupuestado

Recomendaciones

La entidad fiscalizable no programé ni
presupuesté  este  proyecto, no
obstante en el Plan de Desarrollo
Municipal refiere la consulta popular
para la formulacién de proyectos. Por
lo anterior, se recomienda mantener

congruencia con las  acciones
planeadas, programadas, presu-
puestadas, orientadas a cumplir lo

dispuesto en el Plany a los articulos 2
fraccién IX de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 31
fraccion XXXl 'y 120 de la Ley
Organica Municipal del Estado de
México.

El Ayuntamiento superé en 38.4 por
ciento las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejerci6 el 98.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado. En ese sentido, se
recomienda  implementar medidas
correctivas o replantear las metas del
proyecto a partir de un eficaz y
eficiente  proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion a fin
de adoptar el Presupuesto basado en
Resultados, asi como explicar el
rebase de las metas y mantener
congruencia entre las mismas y el
presupuesto.

La entidad municipal no programé ni
presupuesté  este  proyecto, no
obstante en el Plan de Desarrollo
Municipal refiere establecer vinculos
con la sociedad civil para generar una
\vision conjunta del desarrollo
municipal. Por lo que se recomienda
mantener  congruencia con las
acciones planeadas, programadas,
presupuestadas, orientadas a cumplir
lo dispuesto en el Plan y en los
articulos 48 fraccion XVII, 53 fraccion
X, 112 fracciones Xy XVIy 113 By
D de la Ley Organica Municipal del
Estado de México y articulos 42
fracciones |, IX, XVIl y XIX y 43 de la
Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios.
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Cédigo

01 03 04 01 02

01 03 04 01 02 01

01 03 04 01 02 02

01 03 05 01

0103050101

01 03 05 01 01 04

MUNICIPIO DE XALATLACO

Porcentaje de
Categoria Descripcién cumplimiento
del Proyecto

Responsabilidades y

SUERRIENEL | o o Primeis]
Responsabilidades No programado
Administrativas prog
Proyectos

Manifestacion de los
Bienes de los Senidores No programado
Publicos

Asistencia Juridica al
Programa  Ejecutivo
(Un proyecto)

Orientacién, Apoyo y
Subprograma  Modernizacién del Marco
Juridico de la Entidad

Asesoria Juridica al
Proyecto . 56.8
Ayuntamiento

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Estado Analitico
del Ejercicio del

Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto

Modificado

Ejercido

No presupuestado

No presupuestado

1,469.7

1,417.2

Recomendaciones

El ente fiscalizable no programé ni
presupuesté este  proyecto, sin
embargo en el Plan de Desarrollo
Municipal refiere establecer
mecanismos de seguimiento y control
del desempefio de las éareas
administrativas. Por lo anterior, se
recomienda mantener congruencia con
las acciones planeadas, programadas,
presupuestadas, orientadas a cumplir
lo dispuesto en el Plan y a lo
estipulado en los articulos 48 fraccion
XVII, 53 fraccién Xlll, 112 fraccién Xy
XVI'y 113 B y D de la Ley Organica
Municipal del Estado de México y
articulos 42 fracciones I, IX, XVII y XIX
y 43 de la Ley de Responsabilidades
de los Senidores Publicos del Estado
de México y Municipios.

La entidad municipal no programé ni
presupuesté este  proyecto, sin
embargo en el Primer Informe de
Gobierno Municipal refiere la
imparticion de asesorias para la
manifestacion de bienes a los
servidores publicos. Derivado de lo
anterior se recomienda mantener
congruencia  con las  acciones
planeadas, programadas, presu-
puestadas y las difundidas entre la
cuidadania, a fin de cumplir lo
dispuesto en los articulos 48 fraccion
XVII, 53 fraccién Xill, 112 fracciones Xl
y XVly 113 B y D de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México y
articulos 42 fracciones |, IX, XVII y XIX
y 43 de la Ley de Responsabilidades
de los Senidores Publicos del Estado
de México y Municipios.

El Ayuntamiento alcanzé el 56.8 por
ciento de las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejercié el 96.0 por
ciento del presupuesto con relacion al
modificado. Derivado de lo anterior, se
recomienda  implementar medidas
correctivas o replantear las metas del
proyecto a partir de un eficaz y
eficiente proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion, a fin
de adoptar el Presupuesto basado en
Resultados, asi como alinear las
metas con base al presupuesto.
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Cédigo

01 03 08 01

01 03 08 01 02

0103 08 01 02 01

01 03 08 01 02 02

01 03 08 01 03

01 03 08 01 03 02

100

MUNICIPIO DE XALATLACO

Categoria Descripcién
Programa Politica Territorial
9 (Tres proyectos)
Planeacion, Operacion y
Subbroams Control Urbano
Planeacién Integral y
Concertada
Proyectos
Instrumentacién Urbana
Subprograma  Regulacién del Suelo
Proyecto Regulacién de Predios

Porcentaje de
cumplimiento
del Proyecto

No programado

No programado

No programado

Estado Analitico

del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto

Modificado Ejercido

No presupuestado

No presupuestado

No presupuestado

Recomendaciones

La entidad fiscalizable no programé ni
presupuesté  este  proyecto, no
obstante en el Plan de Desarrollo
Municipal refiere la actualizacién del
Plan Municipal de Desarrollo Urbano.
Por lo anterior se recomienda
mantener  congruencia con las
acciones planeadas, programadas,
presupuestadas, orientadas a cumplir
lo dispuesto en el Plan y a los
articulos 9 fracciones I, II, lll, IV'y V; 57
fraccion Il incisos a) y b) y 162 fraccién
Il de la Ley Organica Municipal del
Estado de México.

La entidad municipal no programé ni
presupuesté  este  proyecto, no
obstante en el Plan de Desarrollo
Municipal refiere acciones estratégicas
para mejorar, simplificar y estandarizar
los procesos. Por lo anterior, se
recomienda mantener congruencia con
las acciones planeadas, programadas,
presupuestadas, orientadas a cumplir
lo dispuesto en el Plan y a los
articulos 9 fracciones I, II, lll, IV 'y V; 57
fraccion Il inciso a) y b) y 162 fraccién
Il de la Ley Organica Municipal del
Estado de México.

En ente fiscalizable no programé ni

presupuesté este  proyecto,  sin
embargo en el Primer Informe de
Gobierno Municipal refiere la

incorporacion al padrén catastral de
125 nuevos predios. Derivado de lo
anterior, se recomienda mantener
congruencia con las  acciones
planeadas, programadas, presu-
puestadas y las difundidas entre la
cuidadania, a fin de cumplir lo
dispuesto en los articulos 9 fracciones
I, I, I, IV y V; 57 fraccién Il inciso a) y
b) y 162 fraccion Il de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México.
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Cédigo

01 03 09 02

01 03 09 02 01

0103 09 0201 01

01 03 09 03

01 03 09 03 01

0103 09 0301 01

MUNICIPIO DE XALATLACO

Estado Analitico
del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos 2016

miles de pesos
Porcentaje de ( P )

Categoria Descripcién cumplimiento
del Proyecto Presupuesto

Modificado Ejercido

Reglamentacion
Programa Municipal
(Un proyecto)

Coordinacién Municipal

Subprograma -
prog para la Reglamentacion

Revisién y Emisién de la

Proyecto L, -
Y Reglamentacién Municipal

No programado No presupuestado

Mediacién y Conciliacién
Programa Municipal
(Un proyecto)

Funcién Mediadora-
Subprograma  Conciliadora y Calificadora
Municipal

Mediacién, Conciliacién y
Proyecto Funcién Calificadora 278.7 411.1 406.4
Municipal

Recomendaciones

El Ayuntamiento no programé ni
presupuesté  este  proyecto, no
obstante en el Plan de Desarrollo
Municipal refiere la elaboracién de los
reglamentos internos de la
administraciéon publica municipal. Por
lo anterior, se recomienda mantener
congruencia con las  acciones
planeadas, programadas, presu-
puestadas, orientadas a cumplir lo
dispuesto en el Plan y al articulo 124
de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y los
articulos 160, 161, 162, 163, 164 y
165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México.

La entidad fiscalizable superé en un
178.7 por ciento las metas del
proyecto establecido en su Programa
Anual 2016, asi mismo ejercié el 99.0
por ciento del presupuesto con relacién
al modificado. Por lo anterior, se
recomienda implementar medidas
correctivas o replantear las metas del
proyecto a partir de un eficaz y
eficiente  proceso de planeacion,
programacion, presupuestacién, a fin
de adoptar el Presupuesto basado en
Resultados, asi como explicar el
rebase de la metas y alinearlas con
base el presupuesto.
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Cédigo

01 05 02 06

01 05 02 06 01

01 05 02 06 01 01

01 05 02 06 01 02

01 05 02 06 02

01 05 02 06 02 01

102

MUNICIPIO DE XALATLACO

Categoria Descripcion

Consolidacién de la

Administracién Pablica

de Resultados

(Seis proyectos)

Administracion,

Subprograma  Capacitacioén y Desarrollo
de los Servidores Publicos

Programa

Administracién de Personal

Proyectos

Seleccién, Capacitacion y
Desarrollo de Personal

Administracién de los
Subprograma  Recursos Materiales y
Senicios

Proyecto Adaquisiciones y Servicios

Porcentaje de
cumplimiento
del Proyecto

123.0

No programado

No programado

Estado Analitico
del Ejercicio del

Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto
Modificado Eiercido
6,132.0 5,977.4

No presupuestado

No presupuestado

Recomendaciones

La entidad municipal superé en un 23.0
por ciento las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejercié el 97.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado. Derivado de lo anterior, se
recomienda  implementar medidas
correctivas o replantear las metas del
proyecto a partir de un eficaz y
eficiente proceso de planeacion,
programacién y presupuestacion, a fin
de adoptar el Presupuesto basado en
Resultados, asi como explicar el
rebase de las metas y alinearlas con
base al presupuesto.

El Ayuntamiento no programd ni
presupuest6  este  proyecto, no
obstante en el Plan de Desarrollo
Municipal refiere la gestiéon de cursos
de capacitaciéon para los senidores
publicos. Derivado de lo anterior, se
recomienda mantener congruencia con
las acciones planeadas, programadas,
presupuestadas, orientadas a cumplir
lo dispuesto en el Plan y a los
articulos 124 y 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 69 de la Ley del Trabajo de
los Senvidores Publicos del Estado de
México y Municipios, 1 fracciones lll y
10 fracciones Iy I, 11 fracciones |, Il,
'y IV de la Ley de Contratacion
Publica del Estado de México,
DECIMO y DECIMO PRIMERO de los
Lineamientos de Control Financiero
emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México.

La entidad fiscalizable no programé ni
presupuesté este proyecto, por lo que
se recomienda dar cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 124 y 129
de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, 69 de la
Ley del Trabajo de los Senidores
Plblicos del Estado de México y
Municipios, 1 fracciones Il y 10
fracciones Il y Ill, 11 fracciones |, II, ll'y
IV de la Ley de Contrataciéon Publica
del Estado de México y DECIMO y
DECIMO PRIMERO de los
Lineamientos de Control Financiero
emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, a
fin de implementar acciones que se
enfocan a la adquisicion y distribucion
racional de los bienes y senicios
necesarios para el funcionamiento de
las dependencias y organismos de la
administracion publica municipal.
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cédigo

01 05 02 06 03

01 05 02 06 03 01

01 05 02 06 04

01 05 02 06 04 01

01 05 02 06 04 02

MUNICIPIO DE XALATLACO

Porcentaje de
Categoria Descripcion cumplimiento
del Proyecto

Control y Proteccién del

Sl ) Patrimonio Estatal

Control del Patrimonio y

Normatividad 104.2

Proyecto

Modernizacién y
Subprograma  Mejoramiento Integral de la
Administracién Publica

Simplificacion y
Modernizacién de la No programado
Administracién Publica

Proyectos

Desarrollo Institucional No programado

Estado Analitico
del Ejercicio del

Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto
Modificado Eiercido
797.4 754.8

No presupuestado

No presupuestado

Recomendaciones

La entidad municipal alcanzé el 104.2
por ciento de las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejercié el 95.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado. En ese sentido, se
recomienda continuar con las
estrategias establecidas que
contribuyan a la planeacion,
programacion, presupuestaciéon y
ejecucion eficaz y eficiente de las
metas.

El ente fiscalizable no programé ni
presupuest6 este  proyecto,  sin
embargo en el Primer Informe de
Gobierno Municipal refiere la
implementacién del Programa de
Mejora Regulatoria para reducir y
simplificar los tramites y senvicios a la
ciudadania. Derivado de lo anterior, se
recomienda mantener congruencia con
las acciones planeadas, programadas,
presupuestadas y las difundidas entre
la ciudadania, a fin de cumplir lo
dispuesto en los articulos 124 y 129 de
la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, articulo
69 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Pdublicos del Estado de
México y Municipios, articulos 1
fraccién I, 10 fracciones Il 'y Il 'y 11
fracciones |, II, Il y IV de la Ley de
Contrataciéon Publica del Estado de
México, DECIMO y DECIMO
PRIMERO de los Lineamientos de
Control Financiero emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México.

El Ayuntamiento no programd ni
presupuestd este proyecto. Derivado
de lo anterior se recomienda dar
cumplimiento a lo estipulado en los
articulos 124 y 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de México, articulo 69 de la Ley del
Trabajo de los Senidores PUblicos del
Estado de México y Municipios,
articulos 1 fraccién Ill, 10 fracciones I
y lll, 11 fracciones |, II, llly IV de la Ley
de Contratacién Publica del Estado de
México y DECIMO y DECIMO
PRIMERO de los Lineamientos de
Control Financiero emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, a fin de realizar
acciones relativas al disefio, mejora,
cambio o reingenieria organizacional
de las dependencias y organismos
municipales, con base en los objetivos
y programas gubernamentales, asf
como a la formulacién y actualizacién
de reglamentos interiores y manuales
administrativos  que regulen  su
organizacién y funcionamiento.
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Cédigo

01 08 01 01

01 08 01 01 01

0108 01010101

01 08 01 01 02

0108 01 01 02 01

01 08 01 01 03

0108 01 0103 01

104

MUNICIPIO DE XALATLACO

Categoria Descripcién

Proteccién Juridica de
Programa las Personas y sus Bienes
(Cuatro proyectos)
Orientacién y Apoyo

Subprograma
e Juridico a las Personas
Asesoria Juridica para los
Proyecto .
Mexiquenses
Regulacién y Control de la
SLeoicaians Funcién Registral
Regularizacién de los
Proyecto )
Bienes Inmuebles
Regularizacién y Control de
Slocicgiams los Actos del Registro Civil
Actualizacioén del Registro
Proyecto

Ciuil

Porcentaje de
cumplimiento
del Proyecto

No programado

No programado

No programado

Estado Analitico

del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto

Modificado Ejercido

No presupuestado

No presupuestado

No presupuestado

Recomendaciones

El ente fiscalizable no programé ni
presupuesté este proyecto, por lo que
se recomienda cumplir con lo
estipulado en los articulos 167, 169
fraccion IV, 170 y 171 del Cédigo
Financiero del Estado de México y
Municipios y articulo 16  del
Reglamento Interior del Registro Civil, a
fin de implementar acciones para
otorgar orientacion, asesoria,
tramitaciéon y defensa de los asuntos
de caracter civil, mercantil, laboral,
penal, agrario, administrativo, fiscal,
amparos, controversias cons-
titucionales y acciones de
inconstitucionalidad para beneficio de
la poblacién.

El Ayuntamiento no programé ni
presupuesté  este  proyecto, no
obstante en el Primer Informe de
Gobierno Municipal refiere la
conformacién del comité de bienes
muebles e inmuebles municipales para
la actualizacién y control patrimonial.
Derivado de lo anterior, se recomienda
mantener  congruencia con las
acciones planeadas, programadas,
presupuestadas y las difundidas entre
la ciudadania, a fin de cumplir lo
dispuesto en los articulos 167, 169
fraccion IV, 170 y 171 del Cédigo
Financiero del Estado de México y
Municipios y articulo 16  del
Reglamento Interior del Registro Ciul.

La entidad municipal no programé ni
presupuesté  este  proyecto,  sin
embargo en el Primer Informe de
Gobierno Municipal refiere la Campafia
Anual de Registro Civl. Derivado de lo
anterior, se recomienda mantener
congruencia con las  acciones
planeadas, programadas, presu-
puestadas y las difundidas entre la
ciudadania, a fin de cumplir lo
dispuesto en los articulos 167, 169
fraccion IV, 170 y 171 del Cédigo
Financiero del Estado de México y
Municipios y articulo 16  del
Reglamento Interior del Registro Ciul.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

Estado Analitico

del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Porcentaje de
Cédigo Categoria Descripcién cumplimiento
del Proyecto

Recomendaciones
Presupuesto

La entidad fiscalizable superé en un
65.9 por ciento las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejerci6 el 96.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado. Derivado de lo anterior, se
recomienda implementar medidas
correctivas o replantear la metas del
proyecto a partir de un eficaz y
eficiente  proceso de planeacion,
programacién y presupuestacion, a fin
de adoptar el Presupuesto basado en
Resultados, asi como explicar el
rebase de las metas y mantener
congruencia entre estas y el
presupuesto.

01 08 01 01 03 02 Proyecto Operacién Registral Civil 165.9 443.1 423.8

Modernizacién del
01 08 01 02 Programa Catastro Mexiquense
(Un proyecto)

Sistemas Municipales de

L@ b SRR Informacién Catastral

El ente municipal super6é en un 15.5
por ciento las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejerci6 el 95.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado. En ese sentido, se
Informacién Catastral recomignda implementar medidas
01 08 01 02 02 01 Proyecto Municipal 115.5 717.9 678.8 correctivas o replantear las metas del
proyecto a partir de un eficaz y
eficiente  proceso de planeacion
programacién y presupuestacion, a fin
de adoptar el Presupuesto basado en
Resultados, asi como explicar el
rebase de las metas y alinearlas con el
presupuesto.

Comunicacién Pablica y
Fortalecimiento

01 08 03 01 Programa .
Informativo
(Un proyecto)
01 08 03 01 01 Subprograma  Comunicacién Social
La entidad fiscalizable superé en un
59.7 por ciento de las metas del
proyecto establecido en su Programa
Anual 2016, asi mismo ejercié 76.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado. Por lo anterior, se
recomienda implementar medidas
0108 030101 03 Proyecto D|M§|0Q y Comunicacién 159.7 373.0 283.7 correctivas o replgntear las metas del
Institucional proyecto a partir de un eficaz y

eficiente  proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion, a fin
de adoptar el Presupuesto basado en
Resultados, asi como explicar el
rebase de las metas y mantener
congruencia entre estas y el
presupuesto.
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Cédigo

02 02 06 01

02 02 06 01 01

02 02 06 01 01 01

02 02 06 01 02

02 02 06 01 02 01

02 02 06 01 03

02 02 06 01 03 01

106

Categoria

Programa

Subprograma

Proyecto

Subprograma

Proyecto

Subprograma

Proyecto

MUNICIPIO DE XALATLACO

Descripcién

Modernizacién de los
Servicios Comunales
(Seis proyectos)

Comercio Tradicional

Modernizacion del
Comercio Tradicional

Abasto

Abasto Social de Productos
Basicos

Coordinacién para Senicios
Publicos Municipales

Coordinacion para la
Conservacion de Parques y
Jardines

Porcentaje de
cumplimiento
del Proyecto

238.5

No programado

113.0

Estado Analitico
del Ejercicio del

Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto
Modificado Ejercido
619.8 534.4

No presupuestado

846.5

790.7

Recomendaciones

El Ayuntamiento superé en un 138.5
por ciento las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, asi mismo ejerci6 el 86.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado. Derivado de lo anterior, se
recomienda implementar medidas
correctivas o replantear las metas del
proyecto a partir de un eficaz y
eficiente  proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion, a fin
de adoptar el Presupuesto basado en
Resultados, asi como explicar el
rebase de las metas y mantener
congruencia entre estas y el
presupuesto.

El ente fiscalizable no programé ni
presupuesté este  proyecto, sin
embargo en el Primer Informe de
Gobierno Municipal refiere la entrega
de despensas. Derivado de lo anterior,
se recomienda mantener congruencia
con las acciones planeadas,
programadas, presupuestadas y las
difundidas entre la cuidadania, a fin de
cumplir lo dispuesto en los articulos 31
fraccion XXll, 69 fraccion | incisos €) y
j), 96 Quater fraccion XVI y 125
fracciones IV, V, VIy VIl de la Ley
Organica Municipal del Estado de
México.

La entidad municipal super6 en un 13.0
por ciento las metas del proyecto
establecido en su Programa Anual
2016, sin embargo ejercié el 93.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado.  Por lo anterior, se
recomienda implementar medidas
correctivas o replantear las metas del
proyecto a partir de un eficaz y
eficiente  proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion, a fin
de adoptar el Presupuesto basado en
Resultados, asi como alinear las
metas con base al presupuesto.
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Cédigo

02 02 06 01 03 02

02 02 06 01 03 03

02 02 06 01 03 04

Categoria

Proyectos

MUNICIPIO DE XALATLACO

Porcentaje de
cumplimiento
del Proyecto

Descripcién

Coordinacién para Senicios
de Administracion y
Mantenimiento de
Panteones

No programado

Coordinacién para Senicios
de Administracion y
Mantenimiento de Rastros

No programado

Coordinacién para Senicios
de Administracion y
Mantenimiento de
Mercados y Centrales de
Abasto

No programado

Estado Analitico
del Ejercicio del

Presupuesto de Egresos 2016

(miles de pesos)

Presupuesto

Modificado Ejercido

No presupuestado

No presupuestado

No presupuestado

Recomendaciones

El Ayuntamiento no programé ni
presupuesté este proyecto, por lo que
se recomienda atender lo estipulado en
los articulos 31 fraccion XXll, 69
fraccion | incisos €) y j), 96 Quater
fraccion XVI'y 125 fracciones IV, V, VI
y VIl de la Ley Orgénica Municipal del

Estado de México, a fin de
implementar acciones propias
municipales y aquellas que son

coordinadas con el Gobiemo Estatal
para implementar y  actualizar
instrumentos  administrativos 'y de
consenvacion en los panteones.

La entidad municipal no programé ni
presupuesté este proyecto, por lo que
se recomienda dar cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 31 fraccién
XX, 69 fraccion | incisos €) y j), 96
Quater fraccion XVIy 125 fracciones
IV, V, VI y VIl de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, a fin
de implementar acciones propias del
municipio 'y aquellas que son
coordinadas con el Gobiemno Estatal
para los procesos de administracién y
mantenimiento  preventivo y de
rehabilitacion de las instalaciones
utilizadas para el sacrificio de ganado
en los rastros.

La entidad fiscalizable no programé ni
presupuesté  este  proyecto, no
obstante en el Plan de Desarrollo
Municipal refiere la ordenanza de la
actividad comercial en la Cabecera
Municipal. Por lo anterior, se
recomienda mantener congruencia con
las acciones planeadas, programadas,
presupuestadas, orientadas a cumplir
lo dispuesto en el Plan y a los
articulos 31 fraccion XX, 69 fraccion |
incisos €) y j), 96 Quater fraccién XVly
125 fracciones IV, V, Vly VIl de la Ley
Organica Municipal del Estado de
México.
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Cédigo

02 04 02 01

02 04 02 01 01

0204 02010101

02 04 02 01 01 02

02 05 01 01

02 05 01 01 01

02 05 01 01 01 06

MUNICIPIO DE XALATLACO

Estado Analitico
del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos 2016

Porcentaje de .
(miles de pesos)

Categoria Descripcién cumplimiento
del Proyecto

Recomendaciones
Presupuesto
Modificado Ejercido

Cultura y Arte

e (Dos proyectos)

Fomento y Difusién de la

Subprograma Cultura

La entidad fiscalizable superé

en un

38.6 por ciento las metas del proyecto

establecido en su Programa

Anual

2016, asi mismo ejerci6 el 85.0 por
ciento del presupuesto con relacién al
modificado. Derivado de lo anterior, se
recomienda implementar medidas

Servicios Culturales 138.6 692.6 587.3

correctivas o replantear las metas del

proyecto a partir de un eficaz y
eficiente  proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion, a fin
de adoptar el Presupuesto basado en
Resultados, asi como explicar el
rebase de las metas y mantener

Proyectos congruencia entre  estas
presupuesto.

El Ayuntamiento no realizé las

y el

metas

del proyecto establecido en su
Programa Anual 2016, de igual forma
no designo recursos para el mismo. En
ese sentido, se recomienda
Difusién de la Cultura 0.0 No presupuestado implementar medidas correctivas o
replantear las metas del proyecto a
partir de un eficaz y eficiente proceso
de planeacién, programacién y
presupuestacion, a fin de adoptar el
Presupuesto basado en Resultados.

B Educacién Béasica
rograma (Un proyecto)
Educacién Basica con

Subprograma Calidad

La entidad municipal cumplié con el
100.0 por ciento de las metas del
proyecto establecido en el Programa
Anual 2016, asi mismo ejercié el 99.9
por ciento del presupuesto con relacién

Proyecto 100.0 1,609.2 1,608.4

Educacién Basica recomienda  continuar  con
estrategias establecidas

Apoyo Municipal a la al modificado. Por lo anterior, se

las
que

contribuyan a la planeacion,
programacién,  presupuestacion y
ejecucion eficaz y eficiente de las

metas.

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el

Ayuntamiento.
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En los cuadros anteriores, se identifican las metas realizadas por la entidad, denotando
tanto incumplimiento como rebase en algunos de los proyectos ejecutados en el

ejercicio 2016, por lo que se emite la siguiente:

Recomendaciéon

Verificar su proceso de planeacion, programacién y presupuestacion, a fin de implementar acciones
dirigidas a atender las politicas publicas plasmadas en el Plan de Desarrollo Municipal con base en el
presupuesto asignado a cada programa considerado.

Estas evaluaciones le fueron dadas a conocer al Ayuntamiento, mediante los pliegos de
recomendaciones numeros OSFEM/AEEP/SEPM/2009/2016, OSFEM/AEEP/SEPM/
2991/2016, OSFEM/AEEP/SEPM/3821/2016 y OSFEM/AEEP/SEPM/1960/2017 y a la
Contraloria Interna Municipal mediante los oficios de promocion numeros
OSFEM/AEEP/SEPM/2010/2016, OSFEM/AEEP/SEPM/2992/2016, OSFEM/AEEP/
SEPM/3822/2016 y OSFEM/AEEP/SEPM/1961/2017 de fechas 07 de septiembre, 09 de
noviembre, 30 de noviembre de 2016 y 25 de abril de 2017, respectivamente.
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MUNICIPIO DE XALATLACO

MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS (MIR)
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Para el ejercicio fiscal 2016, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
(OSFEM) llevé a cabo la evaluacién del resultado del nivel “Propésito” de las Matrices
de Indicadores Tipo de los programas presupuestarios con los que operaron las
entidades fiscalizables, conforme a lo establecido en el Manual para la Planeacion,
Programacién y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016, asi como en los
“Lineamientos para la integracion de la Cuenta Publica Municipal 2016”.

Los indicadores reportados por el Ayuntamiento de Xalatlaco, corresponden a 27
programas presupuestarios ejecutados de los 72 establecidos en la Estructura

Programatica Municipal 2016, mismos que se presentan a continuacion:
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Cédigo

01020401

01030101

MUNICIPIO DE XALATLACO

Resultado Final de los Indicadores a Nivel Prop6sito 2016

Indicador a
Nivel Propésito

Programa
Presupuestario

Variacién porcentual de personas
protegidas por violaciéon a los
derechos humanos

Derechos Humanos

Variacion porcentual de la
participacion de la  poblacién
agrupada en la construccion de las
politicas pdblicas municipales

Conducciénde las
Poltticas Generales de
Gobierno

Rango de cumplimiento
(porcentaje)

0.0-49.9 50.0-759 76.0-100.0 100.1-mas

0.0

0.0

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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Recomendacién

El ente municipal obtuvo el 0.0 por
ciento de cumplimiento en este
indicador, denotando que las politicas
publicas implementadas tuvieron el
impacto necesario para alcanzar el
objetivo del programa. Por lo anterior,
se recomienda continuar con las
estrategias establecidas a fin de
seguir incorporando los criterios de
eficacia, eficiencia y calidad en los
procesos de planeacién, progra-
macién y presupuestacion de las
actividades focalizadas a implementar
acciones para proteger, defender y
garantizar los derechos humanos de
todas las personas que se encuentren
en el territorio estatal.

El Ayuntamiento obtuvo el 0.0 por
ciento de cumplimiento en este
indicador, denotando que las politicas
publicas implementadas carecieron
del impacto necesario para alcanzar el
objetivo del programa. Derivado de lo
anterior, se recomienda reorientar las
estrategias establecidas a fin de
adecuar el disefio de los planes y
programas municipales a la
satisfaccién de las demandas de la
poblacién, incorporando los criterios
de eficacia, eficiencia y calidad en los
procesos de planeacién,  pro-
gramacion y presupuestacion de las
actividades focalizada a ejercer un
gobierno democratico que impulse la
participacién social y ofrezca servicio
de calidad en el marco de legalidad y
justicia, para elevar las condiciones de
vida de la poblacién.



4

5

6

Cédigo

01030401

01030501

01030903

01050202

Programa
Presupuestario

Desarrollo de la Funcién
Publica y Etica en el
Servicio Publico

Asistencia Juridica al
Ejecutivo

Mediacién y Conciliacién
Municipal

Fortalecimiento de los
Ingresos

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

MUNICIPIO DE XALATLACO

Resultado Final de los Indicadores a Nivel Prop6sito 2016
Rango de cumplimiento

Indicador a
Nivel Propésito

Variacién porcentual de quejas y/o
denuncias hacia servidores publicos

Variacion porcentual en los asesores
juridicos municipales capacitados

Variacion porcentual en las funciones
de mediacién y conciliacién municipal

Variacién porcentual en el
fortalecimiento de los ingresos propios
municipales

0.0-49.9 50.0-759 76.0-100.0 100.1-mas

0.0

0.0

0.0

0.0

Recomendacion

La entidad fiscalizable obtuvo el 0.0
por ciento de cumplimiento en este
indicador, denotando que las politicas
publicas implementadas tuvieron el
impacto necesario para alcanzar el
objetivo del programa. Por lo anterior,
se recomienda continuar con las
estrategias establecidas a fin de
seguir incorporando los criterios de
eficacia, eficiencia y calidad en los
procesos de planeacion,
programacién y presupuestacion de
las actividades encaminadas a elevar
la calidad de los servicios que se
prestan a la poblacién y mejorar la
atencion a la ciudadania, fomentando
una vocaciéon de servicio ético y
profesional de los servidores publicos.

El ente municipal obtuvo el 0.0 por
ciento de cumplimiento en este
indicador, denotando que las politicas
publicas implementadas carecieron
del impacto necesario para alcanzar el
objetivo del programa. En ese sentido,
se recomienda reorientar las
estrategias establecidas a fin de
adecuar el disefio de los planes y
programas municipales a la
satisfaccién de las demandas de la
poblacién, incorporando los criterios
de eficacia, eficiencia y calidad en los
procesos de planeacién,
programacién y presupuestacion de
las  actividades orientadas  al
fortalecimiento y mejora de los
procedimientos regulatorios y
conductos legales establecidos.

El Ayuntamiento obtuvo el 0.0 por
ciento de cumplimiento en este
indicador, denotando que las politicas
publicas implementadas carecieron
del impacto necesario para alcanzar el
objetivo del programa. Por lo anterior,
se recomienda reorientar las
estrategias establecidas a fin de
adecuar el disefio de los planes y
programas municipales a la
satisfaccién de las demandas de la
poblacién, incorporando los criterios
de eficacia, eficiencia y calidad en los
procesos de planeacién,
programacién y presupuestacion de
las actividades dirigidas a dar garantia
juridica del gobierno y la sociedad.

La entidad fiscalizable obtuvo el 0.0
por ciento de cumplimiento en este
indicador, denotando que las politicas
publicas implementadas carecieron
del impacto necesario para alcanzar el
objetivo del programa. Derivado de lo
anterior, se recomienda reorientar las
estrategias establecidas a fin de
adecuar el disefio de los planes y
programas municipales a la
satisfaccién de las demandas de la
poblacién, incorporando los criterios
de eficacia, eficiencia y calidad en los
procesos de planeacién,
programacién y presupuestacion de
las actividades encaminadas a elevar
la calidad, capacidad y equidad
tributaria, con seguridad juridica,
transparencia y simplificacion de
trdmites para el contribuyente,
desarrollando un régimen fiscal que
amplie la base de contribuyentes.
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11

116

— Programa
Sodioe Presupuestario
Planeacién y Presupuesto
01050205 basado en Resultados
Consolidacion de la
01050206  Administracion Publica de
Resultados
01070101 Seguridad Publica
01070201  Proteccién Civil
01080101 Proteccién Juridica de las

Personas y sus Bienes

MUNICIPIO DE XALATLACO

Indicador a
Nivel Propésito

Variacién porcentual de indicadores
estratégicos y de gestion

Porcentaje en el ejercicio del gasto
corriente

Variacién porcentual en la disminucién
de lainseguridad publica

Variacién porcentual en la promocién
de la organizacién de la ciudadania en
materia de proteccion civil

Tasa de variacién porcentual en los
derechos y obligaciones juridicos
difundidos a la poblacién

Resultado Final de los Indicadores a Nivel Prop6sito 2016

Rango de cumplimiento
(porcentaje)

0.0-49.9 50.0-759 76.0-100.0 100.1-mas

0.0

100.0

La entidad fiscalizable no remiti6 la ficha técnica
de disefio y ficha técnica de seguimiento de este
indicador, motivo por el cual el OSFEM no pudo
evaluar el cumplimiento de los objetivos del
programa presupuestario.

La entidad fiscalizable no remiti la ficha técnica
de disefio y ficha técnica de seguimiento de este
indicador, motivo por el cual el OSFEM no pudo
evaluar el cumplimiento de los objetivos del
programa presupuestario.

La entidad fiscalizable no remiti la ficha técnica
de disefio y ficha técnica de seguimiento de este
indicador, motivo por el cual el OSFEM no pudo
evaluar el cumplimiento de los objetivos del
programa presupuestario.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Recomendacién

El ente municipal obtuvo el 0.0 por
ciento de cumplimiento en este
indicador, denotando que las politicas
publicas implementadas carecieron
del impacto necesario para alcanzar el
objetivo del programa. Por lo anterior,
se recomienda reorientar las
estrategias establecidas a fin de
adecuar el disefio de los planes y
programas municipales a la
satisfaccién de las demandas de la
poblacién, incorporando los criterios
de eficacia, eficiencia y calidad en los
procesos de planeacion,
programacién y presupuestacion de
las actividades dirigidas a la
coordinacién entre la Tesoreria y las
dependencias y organismos
municipales, para determinar los
proyectos de inversion y vigilar que los
mismos respondan a los objetivos
nacionales, estatales y municipales.

El ente fiscalizable desarroll6 este
indicador a nivel propésito en su MIR,
cumpliendo con el 100.0 por ciento de
alcance, reflejando  precision y
seguimiento a las estrategias
establecidas en su Plan de Desarrollo
Municipal, por lo anterior se
recomienda continuar implementando
actividades y procesos referentes a la
aplicacién de los recursos publicos
con el objeto de mejorar la calidad del
gasto publico y la rendicion de
cuentas.

Desarrollar la matriz tipo
correspondiente con la finalidad de
dar cumplimiento ala Metodologia del
Marco Légico (MML), con base en las
Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) Tipo, publicadas en

el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto
Municipal correspondiente, emitido

por la Secretaria de Finanzas, a finde
adoptar el Presupuesto basado en
Resultados (PbR).

Desarrollar la matriz tipo
correspondiente con la finalidad de
dar cumplimiento ala Metodologia del
Marco Légico (MML), con base en las
Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) Tipo, publicadas en
el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto
Municipal correspondiente, emitido
por la Secretaria de Finanzas, a finde
adoptar el Presupuesto basado en
Resultados (PbR).

Desarrollar la matriz tipo
correspondiente con la finalidad de
dar cumplimiento ala Metodologia del
Marco Légico (MML), con base en las
Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) Tipo, publicadas en
el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto
Municipal correspondiente, emitido
por la Secretaria de Finanzas, a finde
adoptar el Presupuesto basado en
Resultados (PbR).



12

13

14

15

16

Cédigo Programa )
Presupuestario
Modemizacion del
01080102 Catastro Mexiquense
Comunicacién Publica y
01080301 Fortalecimiento Informativo
01080301 Transparencia
0108 04 01 Gestién Integral de
Desechos
Manejo de Aguas
02010301 Residuales, Drenaje y

Alcantarillado

MUNICIPIO DE XALATLACO

Indicador a
Nivel Propésito

Variacién porcentual en los predios
regularizados

Variacién porcentual en la
comunicacién publica y fortalecimiento
informativo a los habitantes del
municipio

Porcentaje de cumplimiento en la
obligacién de transparencia

Variacion porcentual de los niveles de
contaminacién del aire

Variacion porcentual de los niveles de
contaminacién de las aguas
residuales del municipio

Resultado Final de los Indicadores a Nivel Propésito 2016

Rango de cumplimiento
(porcentaie)
0.0-499 50.0-759 76.0-100.0 100.1- mas

0.0

0.0

0.0

La entidad fiscalizable no remiti6 la ficha técnica
de disefio y ficha técnica de seguimiento de este
indicador, motivo por el cual el OSFEM no pudo
evaluar el cumplimiento de los objetivos del
programa presupuestario.

La entidad fiscalizable no remiti6 la ficha técnica
de disefio y ficha técnica de seguimiento de este
indicador, motivo por el cual el OSFEM no pudo
evaluar el cumplimiento de los objetivos del
programa presupuestario.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Recomendacion

El ente municipal obtuvo el 0.0 por
ciento de cumplimiento en este
indicador, denotando que las politicas
publicas implementadas carecieron
del impacto necesario para alcanzar el
objetivo del programa. Por lo anterior,
se recomienda  reorientar las
estrategias establecidas a fin de
adecuar el disefio de los planes y
programas municipales a la
satisfaccién de las demandas de la
poblacién, incorporando los criterios
de eficacia, eficiencia y calidad en los
procesos de planeacion,
programacién y presupuestacion de
las actividades encaminadas a los
procesos de registro de bienes
inmuebles en el Estado de México, asi
como determinar extensién geografica
y valor catastral por demarcacion que
definan la imposicién fiscal.

El Ayuntamiento obtuvo el 0.0 por
ciento de cumplimiento en este
indicador, denotando que las politicas
publicas implementadas carecieron
del impacto necesario para alcanzar el
objetivo del programa. Derivado de lo
anterior, se recomienda reorientar las
estrategias establecidas a fin de
adecuar el disefio de los planes y
programas municipales a la
satisfaccién de las demandas de la
poblacién, incorporando los criterios
de eficacia, eficiencia y calidad en los
procesos de planeacion,
programacién y presupuestacion de
las actiidades encaminadas a
difundir los valores y principios de
gobierno, promoviendo la cultura de la
informacién transparente.

El ente ficalizable obtuvo el 0.0 por
ciento de cumplimiento en este
indicador, denotando que las politicas
publicas implementadas tuvieron el
impacto necesario para alcanzar el
objetivo del programa. Por lo anterior,
se recomienda continuar con las
estrategias establecidas a fin de
seguir incorporando los criterios de
eficacia, eficiencia y calidad en los
procesos de planeacion,
programacién y presupuestacion de
las actividades dirigidas a generar un
ambiente de confianza, seguridad y
franqueza, de tal forma que se tenga
informada a la ciudadania.

Desarrollar la matriz tipo
correspondiente con la finalidad de
dar cumplimiento a la Metodologia del
Marco Légico (MML), con base en las
Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) Tipo, publicadas en
el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto
Municipal correspondiente, emitido
por la Secretaria de Finanzas, a finde
adoptar el Presupuesto basado en
Resultados (PbR).

Desarrollar la matriz tipo
correspondiente con la finalidad de
dar cumplimiento a la Metodologia del
Marco Légico (MML), con base en las
Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) Tipo, publicadas en
el Manual para la Planeacion,
Programacién y Presupuesto
Municipal correspondiente, emitido
por la Secretaria de Finanzas, a finde
adoptar el Presupuesto basado en
Resultados (PbR).
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18

19

20

21

22
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Cédigo Programa )
Presupuestario
02010401 Desarrollo Urbano
02020201 Desarrollo Comunitario
Manejo Eficiente y
02020101 Sustentable del Agua
02020301  Alumbrado Publico
02020501 Modgrnizacién de los
Servicios Comunales
02020601  Atencién Médica

MUNICIPIO DE XALATLACO

Indicador a
Nivel Propésito

Variacién porcentual de
mantenimientos o ampliacién a la
infraestructura urbana

Variaciéon porcentual de proyectos
comunitarios para el beneficio de la
localidad

Variacion porcentual en los
estandares de calidad en el agua
potable

Variacién porcentual en las luminarias
del servicio de alumbrado publico

Variacién porcentual en los centros de
esparcimiento publico municipal en
condiciones de funcionamiento

Variacién porcentual en la poblacién
wlnerable con salud precaria en el
municipio

Resultado Final de los Indicadores a Nivel Propésito 2016

Rango de cumplimiento
(porcentaje)

0.0

0.0

La entidad fiscalizable no remiti6 la ficha técnica
de disefio y ficha técnica de seguimiento de este
indicador, motivo por el cual el OSFEM no pudo
evaluar el cumplimiento de los objetivos del
programa presupuestario.

La entidad fiscalizable no remiti6 la ficha técnica
de disefio y ficha técnica de seguimiento de este
indicador, motivo por el cual el OSFEM no pudo
evaluar el cumplimiento de los objetivos del
programa presupuestario.

La entidad fiscalizable no remiti6 la ficha técnica
de disefio y ficha técnica de seguimiento de este
indicador, motivo por el cual el OSFEM no pudo
evaluar el cumplimiento de los objetivos del
programa presupuestario.

La entidad fiscalizable no remiti6 la ficha técnica
de disefio y ficha técnica de seguimiento de este
indicador, motivo por el cual el OSFEM no pudo
evaluar el cumplimiento de los objetivos del
programa presupuestario.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Recomendacion

El ente municipal obtuvo el 0.0 por
ciento de cumplimiento en este
indicador, denotando que las politicas
publicas implementadas carecieron
del impacto necesario para alcanzar el
objetivo del programa. Por lo anterior,
se recomienda reorientar  las
estrategias a fin de incorporar los
criterios de eficacia, eficiencia y
calidad en los procesos de
planeacion, pro-gramacion
ypresupuestacion de las actividades
orientadas a ordenar y regular el
crecimiento urbano municipal
vinculandolo a un desarrollo regional
sustentable.

El Ayuntamiento obtuvo el 0.0 por
ciento de cumplimiento en este
indicador, denotando que las politicas
publicas implementadas carecieron
del impacto necesario para alcanzar el
objetivo del programa. En ese sentido,
se recomienda reorientar  las
estrategias establecidas a fin de
adecuar el disefio de los planes y
programas municipales a la
satisfacciéon de las demandas de la
poblacién, incorporando los criterios
de eficacia, eficiencia y calidad en los
procesos de planeacion,
programacion y presupuestaciéon de
las actividades encaminadas a los
recursos en los programas de
desarrollo social que se orientan a la
mejora de los distintos ambitos de los
municipios y los grupos sociales que
en ellos habitan.

Desarrollar la matriz tipo
correspondiente con la finalidad de
dar cumplimiento ala Metodologia del
Marco Légico (MML), con base en las
Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) Tipo, publicadas en
el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto
Municipal correspondiente, emitido
por la Secretaria de Finanzas, a finde
adoptar el Presupuesto basado en
Resultados (PbR).

Desarrollar la matriz tipo
correspondiente con la finalidad de
dar cumplimiento ala Metodologia del
Marco Légico (MML), con base en las
Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) Tipo, publicadas en

el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto
Municipal correspondiente, emitido

por la Secretaria de Finanzas, a finde
adoptar el Presupuesto basado en
Resultados (PbR).

Desarrollar la matriz tipo
correspondiente con la finalidad de
dar cumplimiento ala Metodologia del
Marco Légico (MML), con base en las
Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) Tipo, publicadas en
el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto
Municipal correspondiente, emitido
por la Secretaria de Finanzas, a finde
adoptar el Presupuesto basado en
Resultados (PbR).

Desarrollar la matriz tipo
correspondiente con la finalidad de
dar cumplimiento ala Metodologia del
Marco Légico (MML), con base en las
Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) Tipo, publicadas en
el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto
Municipal correspondiente, emitido
por la Secretaria de Finanzas, a finde
adoptar el Presupuesto basado en
Resultados (PbR).



Nam.

23

24

25

26

27

MUNICIPIO DE XALATLACO

Resultado Final de los Indicadores a Nivel Propésito 2016

p— Programa Indicador a
Cédigo . . i
Presupuestario Nivel Propdsito
Variacién porcentual en el acceso de
02030201  Cultura Fisicay Deporte la poblacién a la cultura fisica y
deportiva municipal
Porcentaje de poblacién municipal
02 04 01 01 Cultura y Arte incorporada a la actividad artistica y
cultural
Variacién porcentual de
02050101  Educacién Béasica certificaciones de escuelas dignas a
planteles educativos
03010201  Empleo Varl_a(_:lon porcentual de ocupacién
municipal
03020102 Fomento a Productores Variacién porcentual de productores

Rurales rurales beneficiados

Total de Indicadores a Nivel Propésito

Rango de cumplimiento
(porcentaje)
0.0-49.9 50.0-75.9 76.0-100.0 100.1- mas

100.0

La entidad remiti6 las fichas técnicas de disefio y
fichas técnicas de seguimiento, sin embargo el
nombre del indicador, asi como los nombres
corto y largo de las variables delindicador a nivel
Propésito no fueron integrados tomando como
base las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) Tipo, publicadas en el Manual
para la Planeacién, Programacién y Presupuesto
Municipal 2016, asi como el Catéalogo de
Indicadores emitido por el Organo Superior de
Fiscalizacion.

La entidad remiti6 las fichas técnicas de disefio y
fichas técnicas de seguimiento, sin embargo no
cumplieron con las caracteristicas técnicas
requeridas por el OSFEM, por lo que no pudieron
ser evaluadas.

16

Recomendacion

El ente municipal obtuvo el 0.0 por
ciento de cumplimiento en este
indicador, denotando que las politicas
publicas implementadas carecieron
del impacto necesario para alcanzar el
objetivo del programa. Por lo anterior,
se recomienda reorientar  las
estrategias establecidas a fin de
adecuar el disefio de los planes y
programas municipales a la
satisfaccion de las demandas de la
poblacién, incorporando los criterios
de eficacia, eficiencia y calidad en los
procesos de planeacion,
programacién y presupuestacion de
las actividades encaminadas a
mejorar la estructura juridica, orgéanica
y funcional y fisica; ampliar la oferta y
calidad de los sericios que
proporcionan las entidades
promotoras de actividades fisicas,
recreativas y deportivas.

La ente fiscalizable desarrollo este
indicador a nivel propésito en su MIR,
cumpliendo con el 100.0 por ciento de
alcance, reflejando  precision y
seguimiento a las estrategias
establecidas en su Plan de Desarrollo
Municipal, por lo anterior se
recomienda continuar implementando
actividades y procesos referentes a la
aplicacion de los recursos publicos
con el objeto de mejorar la calidad del
gasto publico y la rendicion de
cuentas.

Desarrollar la matriz tipo
correspondiente, con la finalidad de
dar cumplimiento a la Metodologia del
Marco Légico (MML), con base en las
Matrices de Indicadores  para
Resultados (MIR) Tipo, publicadas en
el Manual para la Planeacién,
Programacion y Presupuesto Munici-
pal correspondiente, emitido por la
Secretaria de Finanzas, a fin de
adoptar el Presupuesto basado en
Resultados (PbR).

El ente municipal obtuvo el 0.0 por
ciento de cumplimiento en este
indicador, denotando que las politicas
publicas implementadas carecieron
del impacto necesario para alcanzar el
objetivo del programa. Por lo anterior,
se recomienda reorientar  las
estrategias establecidas a fin de
adecuar el disefio de los planes y
programas municipales a la
satisfaccion de las demandas de la
poblacién, incorporando los criterios
de eficacia, eficiencia y calidad en los
procesos de planeacion,
programacién y presupuestacion de
las actividades dirigidas a dinamizar
la economia municipal, fomentando el
desarrollo de la planta productiva,
aumentar la oportunidad de empleo,
vinculando su oferta y demanda, y
garantizar que la poblacién
econémicamente activa disfrute de las
mismas condiciones de empleo.

Desarrollar la matriz tipo
correspondiente con la finalidad de
dar cumplimiento a la Metodologia del
Marco Légico (MML), con base en las
Matrices de Indicadores  para
Resultados (MIR) Tipo, publicadas en
el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto
Municipal correspondiente, emitido
por la Secretaria de Finanzas, a finde
adoptar el Presupuesto basado en
Resultados (PbR).

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el

Ayuntamiento.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
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Cumplimiento de los Indicadores a Nivel Propdsito
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Rango de Cumplimiento (porcentaje)
Rango de .

S 0.0 -49.9 50.0 - 75.9 76.0 - 100.0 100.1 - mas Total

Cumplimieto %
Indicadores a Nivel 1 0 2 0 16

Propésito

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal

del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el Ayuntamiento.

A partir de los procesos de planeacidon, programacion, presupuestacion, ejecucion,
evaluacion y control realizados por los municipios al seno del Sistema de Coordinacion
Hacendaria y en las comisiones tematicas llevadas a cabo en el Instituto Hacendario del
Estado de México, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México emite la
siguiente:

Recomendacién

Dar seguimiento a los indicadores que evallan el cumplimiento de sus objetivos, considerando la
Metodologia del Marco Logico, con base en las Matrices de Indicadores para Resultados Tipo,
publicadas en el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal correspondiente,
emitido por la Secretaria de Finanzas, a fin de adoptar el Presupuesto basado en Resultados y remitir la
informacidén requerida por el OSFEM conforme a los "Lineamientos para la Integracion de la Cuenta
PUblica Municipal".
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INDICADORES ESPECIFICOS PARA LA
EVALUACION DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL 2016
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Documentos para el Desarrollo Institucional

Para lograr una eficiente administraciéon publica municipal es indispensable que la
entidad cuente con los manuales de organizacion y de procedimientos, asi mismo con
el Organigrama y el Reglamento Interior, por lo cual el OSFEM verificd la existencia y
actualizacion de dichos documentos mediante la aplicacién de este indicador, del cual

se desprenden los resultados siguientes:

Seguimiento del Indicador

45

40
35
30
w
0 2
2
c
s 20
o
15
10
° <
0 S
2014 2015 2016
Ejercicio Fiscal
Periodo 2014 Evaluacion 2015 Evaluacion 2016 Evaluacion

Diciembre 15 Puntos - 0 Puntos - 20 Puntos Suficiente

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal

del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el Ayuntamiento.

La revision a la informacién remitida por la entidad fiscalizable correspondiente al
ejercicio 2016, en términos de los “Lineamientos para la Elaboracion de la Cuenta
Publica Municipal 2016” emitidos por el OSFEM, muestra que la evaluacién alcanzada

en este rubro fue de Suficiente. Los resultados se presentan a continuacion:
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Documentos para el Desarrollo Institucional

Cumple
Requerimiento Recomendacion
Si No
Organigrama v
M lde O L, , Elaborar y aprobar los manuales de
anual de Drganizacion organizacion y de procedimientos, asi como
mantener actualizados el Organigrama y el
Manual de Procedimientos v Rgglamento Intglnor,, cpn la flnal|dad de
eficientar la gestién publica municipal.
Reglamento Interior v

FUENTE: Elaboracion del OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2016 proporcionada por el

Ayuntamiento.

El resultado de la evaluacién del indicador, le fue dado a conocer al Ayuntamiento,
mediante los pliegos de recomendaciones numeros OSFEM/AEEP/SEPM/2991/2016 vy
OSFEM/AEEP/SEPM/1960/2017 y a la Contraloria Interna Municipal mediante los
oficios de promocién numeros OSFEM/AEEP/SEPM/2992/2016 y OSFEM/AEEP/
SEPM/1961/2017 de fechas 09 de noviembre de 2016 y 25 de abril de 2017,

respectivamente.

Competencia Laboral de los Servidores Publicos

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, de acuerdo a las funciones
gue legalmente le fueron conferidas, determiné evaluar la competencia laboral de los
servidores publicos adscritos a las diferentes areas del Ayuntamiento, verificando el
cumplimiento a los articulos 32 fraccion IV, 92 fraccion 1V, 96 fraccidén |, 96 Ter y 96
Quintus de la Ley Organica Municipal del Estado de México y el articulo 169 fraccion IV
del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, con la finalidad de emitir

recomendaciones que incidan en las actividades inherentes al puesto que desempeiian.
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En este sentido, la evaluacion de la competencia laboral se realizé con la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizable, referente a los servidores publicos de la

administracién municipal, cuyos resultados son los siguientes:

Evaluacionde las Competencias Laborales
de los Servidores Publicos

Contralor Interno
Municipal

Tesorero
Municipal

Director de
Catastro

Secretario del
Ayuntamiento

Director de

Director de Desarrollo Obras

. No Cumple Econdémico

u Cumple

FUENTE: Elaboracion del OSFEM.

Como se muestra en la gréfica anterior, los servidores publicos del ente municipal no
cumplen con la totalidad de los requisitos establecidos en la Ley para ocupar los cargos

gue les fueron conferidos, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Tesorero Municipal
Cumple
Si No

Requerimiento Recomendacion

Titulo profesional en las areas juridicas,

P L. . v
econdémicas o contable administrativas.

Contratar un Contralor Interno Municipal
que cuente con titulo profesional en las
S . ~ areas juridicas, econdmicas o contable
Experiencia minima de un afio. v . | . ’ N o

administrativas, experiencia minima de un

afo y con la Certificacion de Competencia
Certificacion de competencia laboral en Laboral en funciones expedida por el

funciones expedida por el Instituto v Instituto Hacendario del Estado de México.
Hacendario del Estado de México.
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Contralor Interno Municipal

Requerimiento

1. Titulo profesional en las areas juridicas,
econdémicas o contable administrativas.

2. Experiencia minima de un afio.
3. Certificacion de competencia laboral en

funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

Cumple
Si No

4

Recomendacion

Contratar un Contralor Interno Municipal
que cuente con titulo profesional en las
areas juridicas, econdémicas o contable
administrativas, experiencia minima de un
afo y con la Certificacion de Competencia
Laboral en funciones expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México.

Secretario del Ayuntamiento

Requerimiento

1. Titulo de educacion

superior.

profesional

2. Experiencia minima de un afio.

3. Certificacion de competencia laboral en
funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

Requerimiento

1. Titulo profesional en
arquitectura o alguna area afin.

ingenieria,

2. Experiencia minima de un afio.

3. Certificacion de competencia laboral en
funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

126

Cumple
Si No

v

Director de Obras
Cumple
Si No

Recomendacion

Contratar un Secretario del Ayuntamiento
que cuente con titulo profesional de
educacioén superior, experiencia minima de
un aflo y con la Certificacion de
Competencia Laboral en  funciones
expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México.

Recomendacion

Contratar un Director de Obras que cuente
con titulo profesional en ingenieria,
arquitectura o alguna éarea afin, experiencia
minima de un afio y con la Certificacion de
Competencia Laboral en funciones
expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México.
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Director de Desarrollo Econémico

Requerimiento

1. Titulo profesional en el area econémico-

administrativa.

2. Experiencia minima de un afio.

3. Certificacion de competencia laboral en
funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

Requerimiento

1. Titulo profesional.

2. Experiencia minima de un afio.

3. Certificacion de competencia laboral en
funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Cumple
Si No

v

Director de Catastro
Cumple
Si No

v

Recomendacion

Contratar un Director de Desarrollo
Econ6bmico que cuente con titulo
profesional en el area economico-

administrativa, experiencia minima de un
afo y con la Certificacion de Competencia
Laboral en funciones expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México.

Recomendacion

Contratar un Director de Catastro que
cuente con titulo profesional y/o
experiencia minima de un afio, asi como la
Certificacion de Competencia Laboral en
funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

El resultado de la evaluacién de los indicadores, le fue dado a conocer al Ayuntamiento,
mediante los pliegos de recomendaciones niumeros OSFEM/AEEP/SEPM/2991/2016 vy
OSFEM/AEEP/SEPM/1960/2017 y a la Contraloria Interna Municipal mediante los
oficios de promocién numeros OSFEM/AEEP/SEPM/2992/2016 y OSFEM/AEEP/
SEPM/1961/2017 de fechas 09 de noviembre de 2016 y 25 de abril de 2017,

respectivamente.
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Evaluacion de Mejora Regulatoria Municipal

En atencion a las funciones que legalmente le fueron conferidas al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, se evalud por cuarto afio consecutivo la Mejora
Regulatoria Municipal, en la cual se verifico el apego que el Ayuntamiento brindé al
marco juridico establecido en el articulo 139 Bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, a la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y
Municipios y su respectivo Reglamento, asi como la Ley Organica Municipal del Estado
de México, la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México y
Municipios y la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios. El resultado
de dicha evaluacion permite al ente fiscalizable contar con los elementos para instaurar
politicas publicas que fomenten el empleo, el desarrollo socioeconémico municipal, la
competitividad, la transparencia, la agilizacion de los procesos administrativos que

coadyuven a eficientar la administracién publica en su jurisdiccion.

Para llevar a cabo esa cuarta revision, el OSFEM remitié al Ayuntamiento mediante el
Oficio nimero OSFEM/AEEP/SEPM/1545/2016 de fecha 26 de abril de 2016, el
Cuestionario para el Diagnéstico de la Mejora Regulatoria Municipal, requiriendo la
evidencia que acredite el cumplimiento para cada uno de los 40 reactivos, mismos que
fueron formulados con base en la Normatividad aplicable a este rubro.

Con la documental remitida por la entidad, la Auditoria Especial de Evaluacion de
Programas procedié a su analisis, emitiendo el Pliego de Recomendaciones numero
OSFEM/AEEP/SEPM/2009/2016 y el Oficio de Promocion numero OSFEM/AEEP/
SEPM/2010/2016 ambos de fecha 07 de septiembre de 2016, en los cuales se le
informé a la entidad que obtuvo un nivel de calificacion de Critico.
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Comportamiento de los Resultados de Mejora Regulatoria Municipal 2013, 2014, 2015y 2016

Durante el periodo 2013-2016, en el cual el OSFEM ha hecho la evaluacion en materia
de Mejora Regulatoria, el Ayuntamiento de Xalatlaco presenta un desempefio negativo;
toda vez presenta inobservancia a la legislacién aplicable a nivel municipal en esta
materia. Como se puede observar en la siguiente grafica:

Resultado de la Evaluacion de la Mejora Regulatoria Municipal

Adecuado

Bueno

c
0
s

©
= Suficiente

g
w Insuficiente

[+
T Insuficiente

g Critico Critico Critico
z - . .

2013 2014 2015 2016
El Ayuntamiento El Ayuntamiento El Ayuntamiento El Ayuntamiento

s6lo atendié a 4 de atendio a 5 de los atendio a 5 de los atendid a 2 de 40
los 20 reactivos 17 reactivos. 25 reactivos reactivos

Ejercicio Fiscal

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

En ese sentido, para un adecuado desempefio en materia de Mejora Regulatoria, asi
como dar cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables a nivel municipal, es

necesario que la entidad atienda las siguientes:

Recomendaciones

1. Efectuar sesiones de la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria.

2. Solicitar la opinion del Programa Anual a la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria.

3. Nombrar a un Servidor Publico como Director de Desarrollo Econémico.

4. Implementar acciones por el Director de Desarrollo Econémico encaminadas a generar inversiones
productivas y empleos remunerados.

5. Instaurar convenios con dependencias Estatales y/o Federativas en materia de Mejora Regulatoria
actualizados.
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Recomendaciones

6. Constituir y mantener actualizado el Catalogo de Tramites y Servicios que brinda el municipio con
firmas y/o sellos del Secretario Técnico de la Comisiéon Municipal de Mejora Regulatoria.

7. Contar con un procedimiento para realizar los Programas de Mejora Regulatoria al interior del
municipio.

8. Elaborar el Programa Anual de Mejora Regulatoria 2016.

9. Aprobar el Programa Anual 2016 por parte de la Comision Municipal de Mejora Regulatoria.

10. Realizar los Acuerdos, Decretos, Normas Técnicas y las propuestas de creacién de los Reglamentos
confirmas y/o sellos, a fin de remitirlos a la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria.

11. Elaborar el Informe Anual de Avance Programatico de Mejora Regulatoria 2015.

12. Remitir el Informe Anual de Avance Programatico 2015 a la Comisién Municipal de Mejora
Regulatoria para su analisis y evaluacion.

13. Dar a conocer el Informe Anual de Avance Programatico a la Comision Estatal de Mejora Regulatoria.
14. Mantener actualizado el Manual de la Normateca Interna de la entidad municipal. Cabe mencionar que
la Normateca debera estar disponible para su consulta en su portal de internet.

15. Difundir en el portal de internet y/o por otro medio de acceso publico las acciones implementadas en
materia de Mejora Regulatoria en su entidad municipal.

16. Instaurar el Sistema de Apertura Rapida de Empresas del Estado de México en su entidad.

17. Incluir en el portal web de su municipio la liga electrénica de acceso al Sistema de Apertura Rapida de
Empresas.

18. Constituir el Comité Interno de Mejora Regulatoria dentro de las dependencias de su municipio.

19. Sesionar cada tres meses los Comités Internos de Mejora Regulatoria.

20. Implementar el Programa para el otorgamiento de Licencias y/o Permisos Provisionales para
negocios de bajo riesgo en su entidad.

21. Establecer el funcionamiento de la Comisién Municipal en su Reglamento Municipal de Mejora
Regulatoria.

22. Aprobar el Programa para el otorgamiento de Licencias y/o Permisos Provisionales para negocios de
bajo riesgo para el ejercicio 2016, mediante sesion de Cabildo.

23. Elaborar y/o actualizar el Reglamento Municipal para la Mejora Regulatoria.

24. Informar el avance programatico de Mejora Regulatoria y la evaluacion de resultados al Cabildo
Municipal.

25. Instalar la Ventanilla Unica en su municipio.

26. Dar respuesta en un término no mayor de 5 dias habiles, a partir de la fecha de acuse de recibo, al
tramite presentado.

27. Implementar la apertura rapida de unidades econémicas dentro de su territorio municipal, a través de
mecanismos y programas especiales.

28. Realizar el Registro Municipal de unidades econémicas en su municipio.

29. Crear en su portal de internet un apartado en el cual se encuentre el Registro Municipal para unidades
econdmicas.

30. Informar a las autoridades estatales correspondientes, dentro de los primeros 5 dias habiles de cada
mes, el Registro Municipal de unidades econémicas.

31. Realizar visitas de verificacién a las unidades econdmicas que operan en su demarcacion.

32. Operar el Sistema de unidades econémicas en su municipio.

33. Coordinar la operacion de la Ventanilla Unica de su municipio con el Sistema para la alimentacion de
los datos de la unidad econémica.

34. Orientar y coordinar mediante la Ventanilla Unica, la gestion de tramites con las &reas involucradas al
interior del municipio, asi como a los particulares para la obtencién de licencias de funcionamiento en su
territorio municipal.
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Recomendaciones

35. Designar a la Unidad Administrativa que se encargara del control y seguimiento del Gobierno Digital
en su entidad.

36. Implementar la Ley del Gobierno Digital para la prestacién de los tramites y servicios que ofrece a los
ciudadanos de su entidad municipal.

37. Informar trimestralmente el Reporte de Avance de los Programas de Trabajo de Tecnologias de
Informacién al Secretario Técnico de su municipio.

38. Obtener el certificado digital de la firma electrénica avanzada para la elaboracion de tramites y
servicios de la Direccidn General del Sistema Estatal de Informatica (DGSEI).

Cabe sefialar que las recomendaciones efectuadas por el Organo Técnico de la
Legislatura coadyuvan a que el Ayuntamiento cuente con los elementos indispensables
para realizar los ajustes a sus procesos administrativos y sus politicas publicas, a fin de
dar cumplimiento con la normatividad en la materia y a su vez dar respuesta a las

necesidades de la poblacién generando valor publico.

Evaluacion de Proteccion Civil Municipal

En apego a las responsabilidades juridicas conferidas al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, se determind dar seguimiento a la evaluacién de
los Consejos Municipales de Proteccion Civil para el ejercicio 2016, derivado de las
necesidades de prevencion, auxilio y recuperaciéon por los acontecimientos naturales o
antropicos que han afectado a la poblacién e infraestructura, con la finalidad de hacer
recomendaciones a los Ayuntamientos en respuesta a las demandas de la sociedad
ante la existencia de poblacion y &reas vulnerables dentro de su territorio, asi como
para la prevencion, bajo la Gestion Integral de Riesgos, de los efectos de los

fendmenos perturbadores que se presentan.

Dicho seguimiento se llevé a cabo mediante un cuestionario denominado Diagndstico
de los Consejos Municipales de Protecciéon Civil que const6 de 32 reactivos divididos en
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dos rubros, los cuales fueron “Estructura y Funcionamiento Municipal” y “Programas y

Planes Operativos”; lo anterior, en apego a las disposiciones juridicas que regulan lo
referente a proteccion civil como la Ley General de Proteccidén Civil en conjunto con su
Reglamento, el Libro Sexto del Cdodigo Administrativo del Estado de México y su
Reglamento, asi como la Ley Orgénica Municipal y de igual manera las normas técnicas
en materia de seguridad.

Con la revision de la informacién emitida por el Ayuntamiento, el Organo Técnico de la
Legislatura emitié el Pliego de Recomendaciones OSFEM/AEEP/SEPM/2009/2016 vy el
Oficio de Promocion numero OSFEM/AEEP/SEPM/2010/2016 ambos de fecha 07 de
septiembre de 2016, en los cuales se le informo al ente fiscalizable que el resultado de

su evaluacion fue de Critico, como se observa en la siguiente grafica:

Resultado de la Evaluacion de Proteccion Civil Municipal

30 -

20 -

Critico

15

10 -

Reactivos Atendidos

Evaluacion

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

Comportamiento de los Resultados de Proteccion Civil Municipal.

El Ayuntamiento de Xalatlaco, ha obtenido un nivel de desempefio negativo durante los
ejercicios fiscales evaluados, por lo que debera atender las recomendaciones
realizadas por el Organo Técnico de la Legislatura, en el sentido de implementar
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acciones tendentes a dar cumplimiento a las disposiciones juridicas que regulan la
Proteccion Civil a nivel municipal. Dicha situacién se puede observar en la siguiente

gréfica:

Resultado de la Evaluacion de Proteccion Civil Municipal
Adecuado

Bueno

Suficiente

Insuficiente Insuficiente

Insuficiente

Nivel de Evaluacién

Critico

7

2011 2013 2014 2016

El Ayuntamiento EI Ayuntamiento El Ayuntamiento El Ayuntamiento
atendid 7 de los 44 atendio 22 de los atendid 23 de los solo atendio 9 de los
reactivos 45 reactivos 45 reactivos 32 reactivos

FUENTE: Elaboracién del OSFEM.

En ese sentido, para un adecuado desempefio en materia de Proteccién Civil, asi como
dar cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables a nivel municipal, es

necesario que la entidad atienda las siguientes:
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Recomendaciones
En Materia de Estructuray Funcionamiento Municipal de Proteccion Civil

1. Integrar la Comision Permanente de Proteccién Civil.

2. Realizar sesiones ordinarias del Consejo Municipal de Proteccion Civil.

3. Integrar el Cuerpo de Bomberos.

4. Implementar el servicio profesional de carrera para el personal de Bomberos y Proteccién Civil de la
entidad.

5. Que el personal realice la formacion técnica en atencion prehospitalaria en instituciones reconocidas
por la SEP.

6. Dotar de los insumos necesarios a las ambulancias, como se marca en la normatividad para otorgar un
servicio 6ptimo a la poblacion que lo requiera.

En materia de Programas y Planes Operativos

7. Formular los planes operativos para los diferentes fendmenos perturbadores que puedan afectar al
municipio, especificando las acciones a realizar por la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil.

8. Vincular los Programas de Proteccion Civil Municipales con los desarrollados por el Sistema Estatal.
9. Realizar los Programas de Proteccion Civil Municipales contemplando las acciones preventivas, de
auxilio y de recuperacién, asi como las encaminadas a prevenir el impacto de los fenémenos
perturbadores.

10. Formular los Planes Operativos aplicables para los riesgos dentro del territorio municipal.

11. Conformar Unidades Internas de Proteccién Civil en todos los inmuebles del Gobierno Municipal o los
arrendados por éste.

12. Elaborar en cada inmueble ocupado por el Ayuntamiento, su Programa de Proteccion Civil.

13. Remitir a la Direccion General de Proteccion Civil, los Programas de Proteccion Civil para su registro.
14. Capacitar a la poblacion sobre medidas de autoprotecciony de auxilio.

15. Colocar la sefializacion Preventiva, Informativa de desastre, Obligacién, Emergencia y Restrictiva en
todos los inmuebles del Gobierno Municipal o los arrendados por éste.

16. Practicar simulacros de gabinete en los inmuebles pertenecientes o arrendados por el Ayuntamiento,
con el fin de coordinar acciones entre las brigadas de la Unidad Interna de Proteccién Civil.

17. Efectuar acciones tendentes a promover, desarrollar, vigilar y evaluar los programas en materia de
Proteccion Civil.
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Informe de Auditoria de Desempefio

Referencia de Auditoria:
Oficio NUum. OSFEM/AEEP/SEPM/2175/2017
- Entidad Auditada:
Ayuntamiento de Xalatlaco
- Afo de Revision:
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
- Periodo de Auditoria:
Del 7 de julio de 2017 al 31 de agosto de 2017

- Tipo de Auditoria:
De Desempefio
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Resultados y Recomendaciones emitidas

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD12/CA01/2017
Seguridad Publica Municipal de Xalatlaco.

Procedimiento de Auditoria:

Se verifico la implementacién y cumplimiento de las acciones establecidas en el
Programa Municipal de Seguridad Publica, asi como las del Programa de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana; de la misma
manera se revisaron las actividades desarrolladas en materia de educacion vial y los

acuerdos tomados por el Consejo Municipal de Seguridad Publica de Xalatlaco.

Criterio o Deber Ser:

Ley de Seguridad del Estado de México

Articulo 1. “Esta Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto:
I. Normar la distribucién de competencias en materia de seguridad publica que
realizan el Estado y los Municipios.

(...

Articulo 2. “La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y los Municipios,
gue tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencién especial
y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, asi como la investigacion
y la persecuciéon de los delitos, la reinsercion social del individuo y la sancién de las
infracciones administrativas, en las competencias respectivas en términos de esta Ley y

demés ordenamientos juridicos aplicables”.
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Articulo 7. “El Estado y los Municipios desarrollaran politicas en materia de Prevencién

Social del Delito con caracter integral, sobre las causas que generan la comisién de

delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la

sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la

proteccion de las victimas”.

Articulo 19. “Son autoridades municipales en materia de seguridad publica:

l. Los Ayuntamientos;

Il. Los Presidentes Municipales;

lll. Los Directores de Seguridad Publica Municipal; y

IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de Seguridad Publica

Municipal en ejercicio de su funcion”.

Articulo 20. “Son atribuciones de los Ayuntamientos en materia de seguridad publica:

(...)

Il. Aprobar el Programa Municipal de Seguridad Puablica Preventiva en
congruencia con el respectivo Programa Estatal; asi como el Programa Municipal
de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con participacion

ciudadana”.

Articulo 21. “Son atribuciones de los Presidentes Municipales:

(..)

X. Disefiar programas tendientes a la prevencion de los delitos y colaborar con
las autoridades competentes a ejecutar los diversos programas existentes;

(...)

XIl. Proponer al Ayuntamiento el Programa Municipal de Seguridad Publica,

mismo que tendra que ser congruente con el Programa Estatal”.

Articulo 22. “Son atribuciones del Director de Seguridad Publica Municipal:

140
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|. Participar en la elaboracion del Programa Municipal de Seguridad Publica y del
Programa Municipal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana;

(...)

V. Contar con las estadisticas delictivas y efectuar la supervision de las acciones
de seguridad publica municipal;

(...

Articulo 55. “Los municipios de la entidad estableceran un Consejo Municipal de
Seguridad Publica, el cual debera quedar instalado dentro de los primeros treinta dias
naturales del inicio de la administracion municipal y enviar al Consejo Estatal el acta de
instalacion respectiva. Cada Consejo Municipal debera sesionar en forma ordinaria
cada dos meses y en forma extraordinaria las veces que sean necesarias, en términos

gue establezca el estatuto correspondiente que emita el Consejo Municipal.

El Consejo Municipal podrd celebrar sesiones regionales, atendiendo a la densidad
poblacional, extension territorial y/o incidencia delictiva conforme a lo establecido en los
lineamientos que al efecto emita el Consejo Estatal.

Para el desahogo de los asuntos de su competencia, el Consejo Municipal de
Seguridad Publica integrara las siguientes comisiones:

1. Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana.

2. Planeacion y Evaluacion.

3. Estratégica de Seguridad.

4. Comision de Honor y Justicia.

5. Las demas que determine”.

Articulo 58 Bis. “Los ayuntamientos deberdn considerar en su estructura organica una

unidad administrativa denominada Secretaria Técnica del Consejo Municipal de

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 141



¢l g
i‘ -
MUNICIPIO DE XALATLACO

Seguridad Publica, cuyo o cuya titular ser4 a propuesta del Presidente Municipal y
aprobado en sesion de cabildo el o la cual tendré las facultades y atribuciones previstas
por esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.
El Secretario o Secretaria Técnica del Consejo Municipal deberéd tener preferentemente
nivel de Direccion dentro de la estructura administrativa municipal”.
Articulo 58 Quinquies. “Son atribuciones del Secretario o Secretaria Técnica:
(...)
lll. Elaborar y proponer al Presidente del Consejo, los Programas Municipales de
Seguridad Publica y Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana;
IV. Coadyuvar con el Contralor Interno Municipal en la evaluacién del
cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Consejo;
(...)
XIV. Fomentar entre la poblacion la cultura de la denuncia e implementar
acciones para la difusion de los medios a su alcance para tal fin;
XV. Implementar una estrategia de difusion sobre las actividades del Consejo,
priorizando acuerdos tomados, asi como el seguimiento y cumplimiento de los

mismos”.

Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacion
Ciudadana del Estado de México

Articulo 2. “La prevencién social de la violencia y la delincuencia es el conjunto de
politicas publicas, programas, estrategias y acciones, orientadas a reducir factores de
riesgo que favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir
las distintas causas y factores que la generan, contribuyendo al objeto y fines de la
seguridad ciudadana, tendentes a coadyuvar en el mejoramiento de la calidad de vida

de las personas, en esta materia.

(..)
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El Estado y los Municipios, en sus planes y programas de gobierno, a través de
medidas de cooperacién permanente, estructuradas y concretas, desarrollaran politicas
integrales de prevencion social de la violencia y la delincuencia, atendiendo las causas

gue las generan”.

Articulo 3. “Corresponde al Estado y a los municipios, en el marco de los Sistemas
Nacional y Estatal de Seguridad Publica, la formulacién, ejecucion, monitoreo y
modificacién de las politicas publicas integrales de prevencién social de la violencia y la
delincuencia, en los términos previstos en la presente Ley.

La planeacion, implementaciéon y evaluacién de los programas, estrategias y acciones
se realizara en los diversos ambitos de competencia por conducto de las instituciones y
autoridades que en razén de sus atribuciones, deban contribuir directa o indirectamente

al cumplimiento de esta Ley”.

Articulo 21. “Los programas estatal y municipales en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia, deberan diseflarse considerando la participacion
interinstitucional con enfoque multidisciplinario, enfatizando la colaboracién con

universidades y entidades orientadas a la investigacion”.

Bando Municipal de Xalatlaco 2016

Articulo 149. “El Ayuntamiento a través de la Regiduria correspondiente, en
coordinacion con la Direccion de Seguridad Publica Municipal, tienen las siguientes
atribuciones:
|. Promover la aplicacion de programas de educacion vial dirigidos a estudiantes
de todos los niveles educativos, a conductores de vehiculos y demas integrantes
de la poblacion que se refieran cuando menos a los temas de uso adecuado de
las vialidades, compartimiento del peaton en la via publica y normatividad para

conductores de vehiculos, prevencion de accidentes y primeros auxilios;
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(...)".
Articulo 159. “El Consejo Municipal de Seguridad Publica, es una instancia del Sistema
Nacional, encargado de la coordinacién, planeacién y supervision de los fines de la
seguridad publica del municipio”.

Articulo 160. “El Consejo Municipal, tendra las siguientes funciones:
I. Asumir la coordinacién, planeacion y supervision del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en el territorio del municipio.
Il. Proponer al Consejo Coordinador Estatal, acuerdos, programas especificos y
convenios de coordinacion en materia de seguridad publica.
lll. Expedir su Reglamento interior.
IV. Las demas que les reserven la Ley General que establece las bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los convenios,
acuerdos y resoluciones que se tomen en la Secretaria de Seguridad Ciudadana
y en otras instancias de coordinacion.

V. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables”.

Articulo 161. “El Consejo Municipal de Seguridad Publica estara integrado por:
|. El Presidente Municipal, quien lo presidira.
Il. El Secretario del Ayuntamiento.
lll. El Sindico Procurador.
IV. El Director de Seguridad Publica Municipal.
V. El Director de Gobernacion.
VI. El Oficial Calificador.

VII. Los Delegados Municipales”.

Ser o Condicién:
Se solicité al Secretario Técnico del Consejo Municipal de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Xalatlaco, el Programa Municipal de Seguridad Publica 2016-2018, asi

como el Programa de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con
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Participacion Ciudadana, quien entregd dichos programas, sin embargo se identifico
gue ambos documentos no estan aprobados por el Cabildo y el Consejo Municipal de
Seguridad Publica, reconociendo el propio Secretario Técnico que durante el ejercicio
2016 estos programas no fueron aplicados en el territorio municipal, no obstante que se
aprobd el acuerdo numero CM0430160201004 en la primera sesion ordinaria por el
Consejo Municipal de Seguridad Publica de Xalatlaco del 26 de febrero de 2016,
referente a iniciar los trabajos para la elaboracion de ambos programas con la asesoria
del Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con la colaboracion
del area de seguridad publica municipal, las areas administrativas municipales y la

convocatoria de la ciudadania para su elaboracion.

Por otra parte, se cuestioné al Secretario Técnico sobre el programa de educacion vial
aplicado entre la poblaciéon escolar del municipio, aceptando que durante el ejercicio
2016 no se realizaron acciones al respecto.

Es importante mencionar que dentro del organigrama autorizado no se encuentra como
una dependencia municipal la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad
Publica. Por otro lado, el Enlace de la Auditoria, aclar6 que el Consejo Municipal
sesiona cada dos meses, entregando al equipo auditor seis actas del Consejo Municipal
de Seguridad Publica de Xalatlaco celebradas durante el ejercicio 2016, sin embargo
s6lo estan firmadas por el Presidente Municipal y el Secretario Técnico del Consejo,
omitiendo las firmas de los participantes, esto ocasiona que los acuerdos tomados en el
Consejo carezcan de legalidad.

De la misma manera, se solicitaron las actas de las sesiones de las comisiones del
Consejo Municipal de Seguridad Publica de Xalatlaco:

a) de Honor y justicia,

b) Prevencion social de la violencia y la delincuencia,

c) Planeacion y Evaluacion y

d) Estratégica de Seguridad
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Sin embargo, dichas actas no fueron entregadas, toda vez que durante el ejercicio 2016
estas comisiones no fueron integradas, a pesar de haber sido aprobadas en el acuerdo
namero CM04320160201007 de la sesién del Consejo Municipal de Seguridad Publica
llevada a cabo el 26 de febrero de 2016, por lo que se detectd que no existe un
seguimiento a los acuerdos del Consejo.

Por otro lado, el Secretario Técnico del Consejo Municipal de Seguridad Publica, no
evidencié acciones que fomenten entre la poblacion la Cultura de la Denuncia
Ciudadana, asi como una estrategia de difusion de las acciones del propio Consejo a la
poblacion xalatlaquense.

Por ultimo, se identific6 que la Contraloria Municipal no programd acciones en el
ejercicio 2016 relacionadas con la evaluacién de las actividades establecidas en los
programas de Seguridad Publica, de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacion Ciudadana y de Educacion Vial.

Cabe sefalar que la Contraloria Municipal no realiz6 acciones de supervision y
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos y resoluciones tomadas por el Consejo

Municipal de Seguridad Publica durante el ejercicio 2016.

También se solicitaron los reportes mensuales del indice delictivo municipal del ejercicio
2016, es decir los equivalentes a las faltas administrativas al bando municipal, asi como
las detenciones llevadas a cabo del fuero comun, los cuales se presentan a

continuacion:
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Reporte Anual de Personas Detenidas Puestas a Disposicion, del
Ayuntamiento de Xalatlaco en 2016

Personas Puestas a Disposicion

Ndm Mes . Ministerio Publico Fuero
Juez Conciliador Comin

1 Enero 27 4
2 Febrero 39 4
3 Marzo 59 0
4 Abril 26 1
5 Mayo 26 3
6 Junio 38 1
7 Julio 28 0
8 Agosto 24 0
9 Septiembre 40 0
10 Octubre 16 o
11 Noviembre 35 0
12 Diciembre 34 o

Total 392 13

FUENTE: Elaboracion propia del OSFEM, con informacién de la entidad municipal.

Estas cifras obedecen a dos fenbmenos que se presentan en el Municipio de Xalatlaco,
por una parte existe una cultura de no denunciar delitos cometidos, cuyas razones se
deben a que desconfian del sistema de justicia, por considerar que los tramites son
largos y dificiles debido a la ineficiencia administrativa, por haber recibido un trato
insatisfactorio en el pasado, por falta de tiempo y de recursos econdmicos de las
victimas y/o por la gravedad del delito. Por otro lado, no se tiene identificado
plenamente el diagnostico municipal en materia de seguridad publica, situacién que
justifica la no programacién y ejecucion de acciones relacionadas con la prevencion del
delito. Ademas estas no han sido consideradas para la elaboracion y aprobacién de los
Programas de Seguridad Publica y de Prevenciéon Social de la Violencia y la

Delincuencia con participacion ciudadana.

Derivado de la inspecciéon que realizd el equipo auditor a la Direccion de Seguridad
Publica se identific6 que no cuentan con sistema de radiocomunicacion efectiva que
permita comunicar de manera simultanea a los elementos activos por cada turno. Asi
mismo, no cuentan con un arenero para la carga y descarga del armamento. Ademas

se detectd que no llevan a cabo un efectivo control de armamento, ya que el dia que se
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llevé a cabo la inspeccion, el arma que portaba en ese momento el responsable de la

armeria, no estaba registrada en la bitacora.

Asi mismo, la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica durante
el ejercicio 2016 no elabor6 el Programa Anual, por lo cual, no se llevé a cabo el control

y seguimiento de las acciones realizadas.

Respecto al Programa Anual de la Direcciébn de Seguridad Publica 2016, el cual se
presenta a continuacién, en los siguientes cuadros, se detecté lo siguiente:
I. Se programaron 12 reuniones mensuales del Consejo Municipal de Seguridad
Publica y solo se llevaron a cabo 6.
.  En materia de educacion vial, se programaron 26 platicas a instituciones
educativas y solo se realizaron 11.
.  Respecto a la compra de equipo de radio comunicacion, se programaron 4, sin
embargo al finalizar el ejercicio 2016 no se adquirié ninguno.
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Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México con sus Mu:'m:lpins

MUNICIPIO DE: Manual para la Pl ion, Prog i6n y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Anual 2016
XALATLACO o : i
Presupuesto Basado en Resultados Municipal Trimestre Octubre-Diciembre
Identificador Denominacion
MUNICIPIO DE XALATLACO Finalidad ot Gobiemno
ENTE PUBLICO: 2016 | Funcisn/ Subfuncidn 0701 Asuntos De Orden Pablico Y Seguridad Interior / Policia
Programa / Subprograma 0101 Sequridad Plblica/ Prevencidn De La Delincuencia Y Mantenimiento Del Orden Piblico
Proyecto 01 Qperacién Y Vigilancia Para La Seguridad ¥ Prevencion De| Delito
METAS DE AGCIONES POR PROYECTO sl ; . s .
PbRM-08¢c Dependencia General Qoo Seguridad Piblica
Dependencia Auxiliar 104 Seguridad Plblica
Unidad de Periodo Trimestral
Codigece | neseripeion de Accicnes (Solo acciones sustaniivas) Medida k Veriacén Timestral vance Variacion Anval
Accion : Al Programado Avance Acumuled
Abs % Anual Abs %
1 Realizar cperativos de vigilancia en coordinacion con olras Operativo 500 51,00 91m 000 100.00 W 2w 9123
corporeciones p
2 Realizar rondines de vigilancia en barrios y comunidades (patrulla) Rondin 219000 547.00 U0 16800 6380 170800 48100 704
3 Randines padesires casa por casa Rondin 800 . e 3100 59 ®00 500 %3
4 Operatives mochila en instituciones educativas Operativo 1000 300 000 300 0 200 ) 200
5 Brindar seguridad a es!udia[ﬁes Estudiantes 938000 2600.0 208000 52000 8000 617000 3,180,00 882
8 Infracciones por &l incumplimienia de normas por parta de |a Parsona 26000 000 18200 5200 185,00 arsee 11500 wa
poblacion.
. " A
7 Apayo para biisqueda de personas extraviadas Persona 300 100 100 000 100100 200 100 6657
8 Presentacidn de venicuios abandonades Vehiculo 4m 1.00) 1.0 00 10000 200 100 7500
9 Apoyo de segurided plblica a personas que asistan aventos Senvigio 000 1500) . e %00 7500 1600 12687
plblicos
10 Apoye a fiestas patronales, particulares y bailes piiblicos Servido 54100 13300 om 8300 008 34000, 0100 6255
f P Ejercido Acumulado Variacion (%)
nual por Proyecto al Trimestre por Proyecto
: : K o) X 8,754,691.16 1,140,219.87 86.98
ot | & z g 2
£L4é0R0 7 T e GO TV T ﬂ‘iﬁﬂ@(
. WYyl / [
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Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

MUNICIPIO DE: Manual para la Planeacidn, Programacion y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Anual 2016
ey Presup Basado en | N pal ‘ Trimestre ‘ Octubre-Diciembre
Identificad: Denominacion
MUNICIPIO DE XALATLACO Flnasdad 01 Gabiemo
ENTE PUBLICO: 2016 | Funcion/ Subuncin 0701 Asuntos De Crden Pibkoo Y Seguridad interioe | Pobcia
F ! g o1 Segurdad Piblica / Prevencién De La Delincuencia ¥ Mantenimiento Del Orden Piblico
Oparacin Para La Segunidad Y Prevencién Del Deli
METAS DE ACCIONES PORPROYECTO | /% & YR e s seorR L °
PBRM-08c Dependencia General Qo Seguridad Pablica
Dependencia Auxiliar 104 Seguridad Piblica
. Periodo Trimestral
Cédigo de ot i ; i Unided do e ;
" Descripcion de Acciones (Solo acciones sustantivas) Medida . ;ml Varigcion Trimestral Avance Variacin Anual
Programado Avance o o =
|
11 Pliticas sobre educacdn val en nslituciones educativas Pldtica 00 €20 a0 300 a0 oy 150 a2
12 Sesionar con ef comile de sequcad plblica municipal Sesitn 120 100) a0 u 000 1w an 100
13 Reforzar equipo de radio comunicacén Equipamienio 40 159 00y 140 oo L1 w0 ooy
14 E d ¥ fog e seguridad Persana %00 0 oo 800 1] m (1] o0
15 Capacitaciin a las fuerzas poficiacas Capacitacién am L 200 20 ane =0 nm 12000
16 Sefialanvenos viales para la onculacion peatonal y vehicular, Soflalamientos 4 1.0 (1] 100 o2 1500 - s
17 Ceonoamianto de 1as nammas viales por pane de |a pobiacin. Triptico 200 aog| [ L] 00 ) 100 8100
A V4
‘:. - . i i e “'m-—n"-“-.:
) i o S i B : = S
_ } N0/ todaes somast ,@E P f esto Ejrcido ik 045
n': | : . \m ?ﬂﬂ ’ﬁ“.ﬂ@ﬂ?@ = ( Anual por Proyecto al Trimestre por Proyecto
i ki ‘l' o :....“‘L_.ﬁ“_}.; - &
- g m o1 e
] V AT I 8754691.16 114021987
| 3

Al

PRI T T T I T .

Al

P s

150 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO




il ik
" "_.rr;ﬁd'ﬁ
MUNICIPIO DE XALATLACO

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:
Del andlisis normativo realizado a las atribuciones de las areas involucradas para que el
Ayuntamiento de Xalatlaco, proporcione el servicio de Seguridad Publica a la

ciudadania, se encontro lo siguiente:

a) No se aprobaron los Programas de Seguridad Publica Municipal y de Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana, por el Cabildo y el
Consejo Municipal de Seguridad Publica de Xalatlaco, por lo que no se instrumentaron
acciones o politicas publicas municipales que incidan favorablemente para prevenir o
disminuir los indices de violencia y delincuencia en el municipio, incumpliendo con los
articulos 1, 2, 7, 20, 21 y 22 de la Ley de Seguridad del Estado de México asi como 2 y
21 de la Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, con

Participacion Ciudadana del Estado de México.

b) La Direccion de Seguridad Publica y la Presidencia Municipal de Xalatlaco, no
cumplieron con lo establecido en el articulo 21 fraccion X y fraccion primera del articulo
22 de la Ley de Seguridad del Estado de México, en el sentido de implementar los
programas tendientes a la prevencion integral de los delitos.

c) El Secretario Técnico del Consejo Municipal de Seguridad Publica durante el ejercicio
2016, no propuso al Presidente Municipal y al Consejo Municipal, los Programas de
Seguridad Publica Municipal y de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacion Ciudadana, por lo que dej6 de observar el cumplimiento del articulo
58 Quinquies fraccién lll de la Ley de Seguridad del Estado de México.

d) Durante el ejercicio 2016, no se llevo a cabo la integracion y funcionamiento de las
comisiones del Consejo Municipal de Seguridad Publica siguientes:

a) de Honor y justicia,

b) Prevencion social de la violencia y la delincuencia,

c) Planeacion y Evaluacion y

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 151



¢l g
i‘ -
MUNICIPIO DE XALATLACO

d) Estratégica de Seguridad.
Generando incumplimiento al articulo 55 de la Ley de Seguridad del Estado de México.

e) La Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica no fue
incorporada en el Organigrama autorizado del Ayuntamiento de Xlatlaco, incumpliendo
con lo establecido en el articulo 58 Bis de la Ley de Seguridad del Estado de México.

f) La Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica no formulé el
Programa Anual, asi como los indicadores de resultados estratégicos y de gestion
correspondientes al ejercicio 2016.

g) La Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica no dio
cumplimiento al articulo 58 Quinquies fraccion XIV y XV de la Ley de Seguridad del
Estado de México, respecto a la estrategia de difusion de las acciones del Consejo.

h) La Direccion de Seguridad Publica, no llevé a cabo ninguna accion que permita
promover la educacién vial entre la poblacion escolar fomentando valores de tolerancia
y respeto, en cumplimiento con el articulo 149 fraccién | del Bando Municipal de
Xalatlaco 2016.

i) La Contraloria Municipal no realiz6 acciones de supervision y seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos y resoluciones tomados por el Consejo Municipal de
Seguridad Publica, en cumplimiento al articulo 58 Quinquies fraccién IV de la Ley de
Seguridad del Estado de México.

j) El Secretario Técnico del Consejo Municipal de Seguridad Publica de Xalatlaco omitio

recabar las firmas de la totalidad de los participantes en las sesiones de dicho Consejo,
estipulados en el articulo 161 del Bando Municipal de Xalatlaco 2016.
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k) La Direccion de Seguridad Publica no cuenta con un sistema de radiocomunicacion

eficiente que desde la base de mando, lleve a cabo el apoyo operativo a los elementos

de seguridad publica que se encuentran en servicio.

[) Por todo lo mencionado en materia de Seguridad Publica del Ayuntamiento de

Xalatlaco, se puede concluir que no se da cumplimiento a los objetivos mencionados en

el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018, el cual es: “Erradicar el delito desde sus

primeras manifestaciones en la sociedad, a través de campafas en instituciones

publicas y poblacion en general”.

Recomendaciones:

Que el Director de Seguridad Publica y el Secretario Técnico del Consejo
Municipal de Seguridad Publica realicen las adecuaciones o actualicen el
Programa Municipal de Seguridad Publica en congruencia con el Programa Estatal
para la administracion municipal 2016-2018 y someterlo a la aprobacion del
Ayuntamiento de Xalatlaco, asi como del Consejo Municipal de Seguridad Publica
para su aplicacion, a fin de garantizar la seguridad y salvaguarda de los derechos
e integridad fisica de la poblacion en general.

Que el Director de Seguridad Publica y el Secretario Técnico del Consejo
Municipal de Seguridad Publica de Xalatlaco, elaboren las adecuaciones y
actualizaciones necesarios al Programa Municipal de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana y someterlo a la
aprobacion del Ayuntamiento, asi como del Consejo Municipal de Seguridad
Publica, el cual debe contener la identificacion del problema social de inseguridad
publica, acciones precisas, medibles y calendarizadas, ejecutadas por una
dependencia u organismo descentralizado municipal, llevando el control y
seguimiento, a través de informes mensuales, asi como de evidencia documental
y fotografica, a efecto de realizar evaluaciones de la incidencia delictiva municipal,
dentro de la Comision de Planeacién y Evaluacién del Consejo Municipal de
Seguridad Publica de Xalatlaco.
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Que el Secretario Técnico someta a consideracion del Consejo Municipal de
Seguridad Publica la integracién y funcionamiento de las Comisiones de:

a) de Honor y justicia,

b) Prevencion social de la violencia y la delincuencia,

c¢) Planeacion y Evaluacion y

d) Estratégica de Seguridad
Que el Secretario Técnico del Consejo Municipal de Seguridad Publica, incorpore
en su programa anual de trabajo lo relacionado con la promocién de acciones del
propio Consejo tales como, campafias de difusion a favor de la denuncia
ciudadana de los delitos.
Que la Direccion de Planeacion formule y disefie el Programa Anual en lo
subsecuente, asi como los indicadores de resultados estratégicos y de gestidon
correspondientes de la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad
Publica.
Que la Direcciéon de Seguridad Pudblica, disefie e implemente el programa
municipal de educacion vial entre la poblacion estudiantii del municipio de
Xalatlaco, con el objeto de mejorar la convivencia y establecer héabitos de
tolerancia y respeto.
Que se proporcione a los elementos de seguridad publica un sistema de
radiocomunicacion eficiente, con una base de mando y los radios suficientes para
todos los elementos en servicio por turno.
Que la Contraloria Municipal, lleve a cabo la evaluacién y seguimiento del
cumplimiento de las acciones de los programas de Seguridad Publica, de
Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia y educacion vial, asi como del
control y cumplimiento de los acuerdos tomados en el Consejo Municipal de
Seguridad Publica.
Que se incorpore en el Organigrama General del Ayuntamiento, asi como en el
Manual General de Organizacion de Xalatlaco, la Secretaria Técnica del Consejo

Municipal de Seguridad Publica.
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X. Que las Actas del Consejo Municipal de Seguridad Publica sean firmadas por
todos los integrantes que participen.

Xl. Con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 61 fracciones XXXI, XXXIIl y XXXIV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 8 fracciones II, XVI y XXVI, 13 fracciones
VII, IXy XXV, y 41 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y 112
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, el Organo de Control Interno
del ente fiscalizable, como autoridad competente en materia de auditoria, control y
evaluacion municipal, dara puntual seguimiento a la atencién y cumplimiento de
las recomendaciones hechas por el OSFEM y en su caso, determinara el
procedimiento que corresponda.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD12/CA02/2017

Desarrollo Urbano Municipal.

Procedimiento de Auditoria:

Se reviso la vigencia e implementacion del Plan de Desarrollo Urbano Municipal de
Xalatlaco, asi como los requisitos para el tramite de licencias de construccion, ademas
de los manuales de organizacion y de procedimientos de la Coordinaciéon de Desarrollo
Urbano, asi como el dictamen de Desarrollo Urbano para la emision de la Licencia de
Funcionamiento, por dultimo se verific6 su Programa Anual considerando las

atribuciones legales que sefiala su marco juridico de actuacion.

Criterio o Deber Ser:

Ley Orgénica Municipal del Estado de México
Articulo 12. “Los municipios controlaran y vigilaran, coordinada y concurrentemente con
el Gobierno del Estado, la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales, en los

términos de la ley de la materia y los Planes de Desarrollo Urbano correspondientes”.

Articulo 48. “El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
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(...)

lll. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusion de las
normas de caracter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;

(...)

XVII. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el
conjunto de acciones sistematicas que hagan mas eficiente la administracion
publica municipal mediante la capacitacion y profesionalizacion de los servidores
publicos municipales, la elaboracibn de planes y programas de mejora
administrativa, el uso de tecnologias de informacidn y comunicacion en las areas
de la gestién, implantacion de indicadores del desempefio o de eficiencia en el
gasto publico, entre otros de la misma naturaleza. Los resultados de las acciones
implementadas deberan formar parte del informe anual al que se refiere la

fraccion XV del presente articulo”.
Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México

Articulo 5.2. “En el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién, se deberan observar los principios

siguientes: (...)

[ll. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
los centros de poblacion, tendran una orientacion estratégica que contribuya a mejorar
la calidad de vida de la poblacién urbana y rural, asi como a establecer condiciones

para la competitividad econdmica y social de los centros de poblacion, mediante:

a) La concurrencia y coordinacién de los gobiernos federal, estatal y municipales,
en los procesos de planeacién, regulacién, programacion, gestion, ejecucion,
supervision, administracion, control y evaluacién del ordenamiento territorial de

los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion,
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en el marco de lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Asentamientos Humanos, este Libro y su
Reglamento;

b) El fomento a la participacion de los sectores publico, social y privado, en los
procesos de planeacioén, ejecucion, seguimiento, evaluacion, control y vigilancia
del desarrollo urbano y conservacién, recuperacion y acrecentamiento del

patrimonio cultural urbano;

(...

Articulo 5.5. “Los principios en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano de los centros de poblacion, deberan ser observados por
las autoridades estatales y municipales, en:

|. La expedicién de normas, reglamentos, lineamientos, planes de desarrollo urbano,
autorizaciones, licencias, dictamenes, constancias Yy demas instrumentos

administrativos de su competencia, (...)".

Articulo 5.10. “Los municipios tendran las atribuciones siguientes:

l. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, modificar y actualizar los planes
municipales de desarrollo urbano y los parciales que de ellos deriven.
Los planes de desarrollo urbano municipal, se actualizaran cada dos afios para
verificar el cumplimiento del objeto para el cual fueron creados, y en su caso,
determinar la necesidad de formular planes parciales a ejecutar de manera
inmediata. (...)

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de suelo y
licencias de construccion;

VII. Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacién, del coeficiente
de utilizacion, densidad y altura de edificaciones; (...)

IX. Difundir los planes de desarrollo urbano, asi como los tramites para obtener las

autorizaciones y licencias de su competencia. (...).
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XVIII. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas de su competencia, de

conformidad con lo dispuesto por este Libro y su reglamentacion”.

Articulo 5.19. “Los planes de desarrollo urbano tendran un caracter integral y

contendran por lo menos lo siguiente: (...)

La determinacion de sus objetivos, politicas y estrategias en materia de
poblacion, suelo, proteccion al ambiente, vialidad y transporte, comunicaciones,
agua potable, alcantarillado, drenaje, tratamiento y disposicibn de aguas
residuales y residuos solidos, proteccién civil, vivienda, desarrollo agropecuario,
salud, educacion, seguridad publica, desarrollo econdémico, industria vy
conservacion del patrimonio inmobiliario histérico, artistico y cultural, adaptacion
a los efectos del cambio climatico, asi como las demas materias que resulten
necesarias, con el fin de imprimirles un caracter integral para propiciar el
desarrollo urbano sustentable del Estado; (...)

La definicion de los instrumentos normativos, administrativos, financieros y
programaticos en que se sustentara;

La zonificacién, los destinos y usos del suelo y la normatividad para el
aprovechamiento de los predios, tratandose de los planes de competencia

municipal (...)".

Bando Municipal de Xalatlaco 2016

3.2.1.1 Del Desarrollo Urbano
Articulo 66. “El Ayuntamiento de Xalatlaco a través la Regiduria correspondiente en

coadyuvancia con la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano son autoridad

competente en los términos del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de

México y el Plan Municipal de Desarrollo Urbano para el ordenamiento territorial de los

asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion en el

municipio. Asi mismo el Ayuntamiento habra de elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar y

modificar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano asi como participar en la elaboracién y
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modificacién del Plan de Desarrollo Urbano Regional de la que forma parte el municipio

en todo cuanto corresponda al cumplimiento de las disposiciones juridicas, proceso,

procedimientos administrativos y metodologias aplicadas en esta materia, el

Ayuntamiento a través de la regiduria correspondiente y en coadyuvancia con la

Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano actuaran en corresponsabilidad con la

Secretaria de Desarrollo Urbano y la Secretaria de Agua y Obra Publica del Gobierno

del Estado de México”.

Articulo 67. “Las atribuciones y competencias del Ayuntamiento en materia de

planeacion y administracion urbana se describen en forma enunciativa y no limitativa, y

son las siguientes:

VII.

VIII.

XVI.

XVII.

XIX.

Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los planes municipales de
desarrollo urbano, los planes de centros de poblacion y los parciales que
deriven de ellos. (...)

Participar en los Organos de coordinacion de caracter regional y
metropolitano, en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, desarrollo urbano y vivienda. (...)

Difundir entre la poblacién los planes de desarrollo urbano, asi como
informarle sobre los tramites para obtener las autorizaciones y licencias de
su competencia. (...).

Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, otorgar licencias de
construccién normadas.

Dar el visto bueno para realizar cambios de uso de suelo de densidad e
intensidad y altura de edificaciones. (...)

Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos
humanos irregulares. (...)

Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra, para su
incorporacion al desarrollo urbano. (...)

Expedir los Reglamentos y disposiciones administrativas que fueren

necesarios para ordenar el desarrollo urbano del municipio, de
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conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto del Cédigo Administrativo
del Estado de México y su Reglamentacién. (...)

Administracion, control y vigilancia de la utilizacion de los destinos de
suelo, emitir las licencias, autorizaciones, permisos, constancias y
certificaciones de construcciéon y uso del suelo con fundamento en la
normatividad correspondiente y dentro del limite de crecimiento urbano.
(...)

Impedir todo tipo de asentamientos humanos irregulares en propiedad
Federal, Estatal y Municipal, asi como en terrenos del régimen agrario, ello

en coordinacion con las autoridades competentes. (...)

XXVIII. Interponer denuncias penales por quebrantamiento de sellos oficiales en

XXX.

XXXI.

obras suspendidas o clausuradas, a través del representante legal del
Ayuntamiento. (...)

Serd sujeto de suspensién toda construccion que no realice solicitud de
licencia de construccién, demolicion, ampliacion, aun sin contar con
alguna notificacion por la direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
hasta cumplir con todo tramite requerido por la misma.

Impedir todo tipo de asentamientos humanos irregulares en predios
propiedad Federal, Estatal y Municipal, asi como en terrenos de Régimen
Agrario ello en coordinacion con las autoridades competentes para cada

caso (...)".

Articulo 68. “EL Ayuntamiento en materia de control de crecimiento urbano, fomentaré

la creacién del Comité Municipal de Prevencién y Control del Crecimiento Urbano que

tendra las siguientes atribuciones:

160

Prevenir y evitar la irregularidad de los asentamientos humanos.
Realizar acciones para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los

centros de poblacién”.
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Ser o Condicion:

Con el fin de verificar el cumplimiento del marco juridico mencionado, el equipo auditor
solicito al titular de la Coordinacion de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Urbano
Municipal, identificando que se encuentra desactualizado y no contempla la situacion
actual del municipio en la materia, toda vez que su publicacion en la Gaceta del
Gobierno fue el 7 de septiembre de 2005, por lo consiguiente no se realiz6 la difusion
del mismo durante el ejercicio 2016, asi como de los tramites y requisitos para obtener

las autorizaciones y licencias correspondientes.

De la misma manera se solicité al Coordinador de Desarrollo Urbano las actas del
Comité de Prevencién y Control del Crecimiento Urbano, quien argumenté que no fue

constituido durante el ejercicio 2016 y por lo cual no se llevé a cabo ninguna sesion.

Por otra parte, se requirieron los manuales de organizacién y de procedimientos de la
Coordinacion de Desarrollo Urbano, con el objeto de verificar si los tramites y servicios
gue se otorgaron a la ciudadania durante el ejercicio 2016, se llevaron a cabo
promoviendo la eficacia y eficiencia municipal, logrando disminuir los tiempos de
respuesta o agilizando los tramites; para lo cual fue presentado un proyecto de Manual
de Organizacién y de Procedimientos sin autorizacion del Ayuntamiento de Xalatlaco.

Asi mismo, se solicitd a la Coordinacion de Desarrollo Urbano el formato PbRM-08c
“Avance Trimestral de Metas de Actividad por Proyecto”, correspondiente al cuarto
trimestre del 2016, en el que se identifican cuatro acciones, correspondientes al

programa “Politica territorial” el cual se presenta en las siguientes imagenes:
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Sisteiia'de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus Mui{ ipios

MUNICIPIO DE: Manual para la Planeacién, P ién y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Anual 2016
XALATLACO . o
P Basado en Municif Trimestre | Octubre-Diciembre
Identificador Denominacién
MUNICIPIO DE XALATLACO Flnalidad Desarrolio Social
ENTE PUBLICO: 2016 | Funcion / Subfuncitn Vivienda Y Servicios A La Comunidad / Urbanizacion
Programa / Sul Desarrollo Urbano / Estudios, Frayectos Y Supervisién
Cantrol Y Supervision De Obras Pdblicas
METAS DE ACCIONES POR PROYECTO | '¥e€10 i
PbRM-08¢ Dependencia QObras Piblicas
Dependencia Auxiliar Obras Piblicas
Unidad de Periodo Trimestral
Cédgode | Deseripeion de Acciones (Solo acciones sustantivas) Medida Variacien Trmesiral Fvanca Variadien Anual
Accitn Anual Programada Avance
Abs % Anual Abs %
4 Atencion de peticianes dudadanas en materia de rehabilitacién Solicitud 000 0% 800 S0 o 2700 nmn 5400
urbana.
2 Control y supervisién de obras piblicas reportados en los informes. Supervisidn o 1810 2100 TS 14000 ;00 0 10000
3 Inicio de obra plblica Obra 0,00 16.00| 2400 .00 160.00 3000 000 100.00
4 Enirega de obra cancluida & la comunidad Obra 3000 15w 3400 1800 2887 B 100 o744
5 Reporte de avance mensual OSFEM Informe 1200 200 300 200 10000 1200, a0 100,00
6 Reporte de avance fisice - financierc SIAVAMEN Informe 12m 0 30 0w 10000 1200 oo 100,00
7 Apayo con maleriales de construccion y maguinaria Apayo 5000 i 500 500 0.00 100,00 000 3000 40.00
Entregar nofificaciones de obra en procesa de construcciones: Notificaciones 20080 0,00 1000 4000 200 16500 600 6250
g Enmitir licenclas de construccion Licancias 15000 .00 1000 280 %32 105,00 500 70.00
10 Emitir nimeros oficiales Nomenclatura 15000 180.00 1000 14000 867 8200 B0 5487
é:resupnesho Autorizado Presupuesto Ejercide Acumulado Variacion (%)

§ Anual por Proyecto 2l Trimestre por Proyecto
i

5,106 975.66 1,114,048.99 78.18
¥ i{’ﬁ _ r\ i4 E
it "' ‘ g =M E:J g"s(ﬁli
e R TR
REWSOA
L3 £\
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Sistein... de Coordinacion Hacendaria del Estado de México cOn sus MurTl'cmios

MUNICIPIO DE: Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacian Municipal para el Ejercicio Anual 20186
XALATLACO "
Presupuesto Basado en Resultados Municipal Trimestre Octubre-Diciembre
Identificador Denominacion |
MUNICIPIO DE XALATLACO Flnalidad 02 Desarrollo Social —‘
ENTE PUBLICO: 2016 | Funcién / Subfuncién 0201 Vivienda Y Servicios A La Gomunidad / Urbarizacién
—f Programa / 0105 Desarrollo Urbano f Estudios, Proyectos ¥ Supervision
v — :
METAS DE ACCIONES POR PROYECTO | FTovecto 0 e
PhRM-08¢ Dependencia General Foo Obras Plblicas
Dependsncia Auxifiar 124 Chbras Plblicas
Unidad de Periodo Trimestral
Cdigo de — ; ; i L Pr = e
k Descripcion de Acciones (Solo acciones sustantivas) Medida Variacién Trimestral Avance Variacion Anual
Accibn . Axal Programado Avance Actimuledo
as | w Anal Abs %
" Reunion del comité de prevencion y control del crecimianto urbane Sasidn ag0 1.00) 000 100 ’ 000 000 400 (1)
resupuesto Autori Pr Ejercido A Variacion (%)
Anual por Proyecto al Trimestre por Proyecto
5,108,975.66 1,114,049.99 78.19
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Aclarando que estas acciones corresponden al proyecto Politica Territorial, en términos
del Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2016, sin embargo dichas acciones fueron incorporadas en el proyecto Control y
Supervision de Obra Publica. Ademas de las cuatro acciones programadas ninguna
logré el 100%, asi mismo, una de ellas se reportd sin avance, ya que durante el
ejercicio 2016 no sesiono el Comité de Prevencion y Control del Crecimiento Urbano.

Adicionalmente, comentd el Coordinador de Desarrollo Urbano que el area a su cargo
Nno cuenta con inspectores que se encarguen de verificar si las obras de los particulares
del municipio cuentan con Licencia de Construccién, aclarando que esta funcion la
realiza el propio Coordinador, situacion que se torna insuficiente, derivado de que el
territorio municipal se conforma de cinco barrios, diez comunidades y seis parajes,
ademds no tiene medio de transporte para agilizar las inspecciones, por lo que no
existe continuidad en dicha labor para procurar ordenar y/o frenar el crecimiento

urbano, ya que esta accion no se realiza permanentemente.

De la misma manera, menciond que el Ayuntamiento no cuenta con Reglamento de
Ordenamiento Territorial e Imagen Urbana, como lo sefiala el articulo 67 fraccion 19 del
Bando Municipal de Xalatlaco 2016, por lo que no se han realizado acciones para

ordenar el desarrollo urbano, territorial y de movilidad del Municipio de Xalatlaco.

La falta de acciones institucionales municipales en materia de Desarrollo Urbano en el
Municipio de Xalatlaco, genera como consecuencia que varios lineamientos que
establece el Bando Municipal 2016, no se regulen o sancionen para lograr que la
ciudadania los respete y cumpla, como ejemplo las siguientes:

v' Acciones para evitar asentamientos humanos irregulares.

v' Regularizacion de la tenencia de la tierra, para su incorporacion al desarrollo

urbano.
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v' Expedir los Reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios
para ordenar la imagen urbana y ordenamiento territorial.

v' Impedir todo tipo de asentamientos humanos irregulares en propiedad Federal,
Estatal y Municipal, asi como en terrenos del régimen agrario.

v Interponer denuncias penales por quebrantamiento de sellos oficiales en obras
suspendidas o clausuradas, a través del representante legal del Ayuntamiento.

v’ Suspension de toda construccibn que no realice solicitud de licencia de
construccién, demolicién, ampliacion, aun sin contar con alguna notificacion por
la Coordinacion de Desarrollo Urbano hasta cumplir con todo tramite requerido
por la misma.

v" Normar y cambiar la nomenclatura de las calles de los diferentes centros de

poblacion del Municipio, entre otras.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:
Del analisis normativo realizado a las atribuciones para que el Ayuntamiento de
Xalatlaco cumpla con las acciones de Desarrollo Urbano Municipal, se encontro lo

siguiente:

a) El Plan de Desarrollo Urbano Municipal de Xalatlaco no fue actualizado y autorizado
durante el ejercicio 2016, por lo que se desconoce con base en qué se aprueban las
licencias de construccion y de uso de suelo, incumpliendo con lo dice el articulo 5.2 y
5.10 del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México y el articulo 67
fraccion primera del Bando Municipal de Xalatlaco 2016.

b) De la misma manera, no realizaron acciones de difusion del Plan de Desarrollo
Urbano Municipal, asi como los trdmites para obtener las autorizaciones y licencias de
su competencia, incumpliendo con lo que sefiala el articulo 5.10 fraccion IX del Libro
Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, asi como del articulo 67

fraccion VIl del Bando Municipal de Xalatlaco 2016.
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c) Durante el ejercicio 2016 no se integr6 el Comité de Prevencion y Control del
Crecimiento Urbano de Xalatlaco, incumpliendo con el articulo 68 del Bando Municipal
de Xalatlaco 2016.

d) No se cuenta con manuales de organizacién y de procedimientos de la Coordinacién
de Desarrollo Urbano aprobados y publicados en la Gaceta Municipal, por lo que no se
promueve la eficiencia en el desempefio de sus funciones, en la simplificacién y/o
desregulacion de tramites, incumpliendo con lo establecido en el articulo 48 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, asi como en el articulo 67 fraccion XIX del
Bando Municipal de Xalatlaco 2016.

e) La Calendarizacion Anual de Metas de Actividades por proyecto de la Coordinacion
de Desarrollo Urbano no fue elaborada conforme a las atribuciones establecidas en su
marco juridico de actuaciéon, asi como a los proyectos relacionados con el Desarrollo
Urbano sefialados en el Manual de Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal
del ejercicio fiscal 2016.

f) Las supervisiones realizadas por el Coordinador de Desarrollo Urbano son
insuficientes para ordenar los asentamientos humanos y desarrollo urbano, asi como el
control y vigilancia del uso del suelo y tenencia de la tierra, por lo que como
consecuencia el crecimiento urbano se ha dado de manera desordenada, incumpliendo
con el articulo 67 fracciones XXIV, XXVIII, XXX Y XXXI del Bando Municipal de
Xalatlaco 2016.

g) El Ayuntamiento no cuenta con el Reglamento de Ordenamiento Territorial e Imagen
Urbana, en cumplimiento con el articulo 67 fraccion XIX del Bando Municipal de
Xalatlaco 2016.

h) Respecto al desempefio del proyecto Instrumentacion urbana del Programa
Presupuestario Politica Territorial en el Ayuntamiento de Xalatlaco, con las acciones

realizadas durante el ejercicio 2016, no cumplen con lo sefalado en la legislaciéon
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vigente en la materia, tanto los recursos como en las acciones fueron insuficientes para

el nivel de crecimiento municipal que tiene.

Recomendaciones:

VI.

VII.

Que la Coordinacion de Desarrollo Urbano actualice el Plan de Desarrollo
Urbano Municipal realizando las acciones de coordinacion con las instancias
correspondientes del Gobierno del Estado y de los sectores publicos, social y
privado a efecto de mejorar el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién de Xalatlaco.
Someter a la aprobacion del Cabildo el Plan de Desarrollo Urbano Municipal de
Xalatlaco, actualizado y publicarlo en la Gaceta del Gobierno y difundir los
trdmites y procedimientos de licencias correspondientes.

Disefar estrategias para frenar el crecimiento de los asentamientos humanos
irregulares en el territorio municipal, asi como el control y vigilancia del uso del
suelo y tenencia de la tierra.

Constituir y sesionar de manera regular durante la presente administracion
municipal, el Comité de Prevencion y Control del Crecimiento Urbano.
Actualizar y aprobar los manuales de organizaciéon y de procedimientos que
permitan establecer los diferentes tramites y servicios que se proporcionan a la
ciudadania, con el fin de simplificarlos y/o desregularlos, asi como someterlos a
la autorizaciéon del cabildo para su publicacion en Gaceta Municipal y difusion
entre la poblacion.

Reconducir el Programa Anual de la Coordinacion de Desarrollo Urbano,
considerando el marco juridico de actuacion de la propia dependencia municipal
y los proyectos de la Estructura Programatica Municipal vigente que le
corresponden.

Dotar a la Coordinaciéon de Desarrollo Urbano con personal capacitado para
realizar las supervisiones en materia de desarrollo urbano, asi mismo otorgar

equipo y medios de transporte necesarios para su labor.
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VIIL. Disefiar una estrategia de supervisibn de campo que permita captar
asentamientos humanos irregulares y construcciones de particulares en
proceso sin licencia de construccion, con el objeto de invitar a los particulares a
gue se regularicen.

IX. Que el Ayuntamiento de Xalatlaco elabore y apruebe el Reglamento de
Ordenamiento Territorial e Imagen Urbana.

X. Con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 61 fracciones XXXI, XXXIII y XXXIV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 8 fracciones I, XVI y XXVI, 13
fracciones VII, IX y XXV, y 41 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México y 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Organo de
Control Interno del ente fiscalizable, como autoridad competente en materia de
auditoria, control y evaluacién municipal, dara puntual seguimiento a la atencién
y cumplimiento de las recomendaciones hechas por el OSFEM y en su caso,

determinara el procedimiento que corresponda.

Clave de la Cédula de Auditoria;: AEEP/SEPM/AD12/CA03/2017

Recoleccién y traslado de los residuos solidos.

Procedimiento de Auditoria:

Se verifico el parque vehicular que se utiliza para la recoleccion de residuos solidos
urbanos, asi como las localidades, barrios y colonias de Xalatlaco a las que se les
proporciona el servicio; ademas se revisO la autorizacion y ejecucién del Programa

Municipal para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos Sélidos Urbanos.

Criterio o Deber Ser:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano

Articulo 115. “Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
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division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes: (...)

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos

siguientes:

(..

)

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; (...)".

Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos

Articulo 6. “La Federacion, las entidades federativas y los municipios, ejerceran sus

atribuciones en materia de prevencion de la generacion, aprovechamiento, gestion

integral de los residuos, de prevencion de la contaminacién de sitios y su remediacion,

de conformidad con la distribucion de competencias prevista en esta Ley y en otros

ordenamientos legales”.

Articulo 10. “Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de

residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccién, traslado, tratamiento, y su

disposicion final, conforme a las siguientes facultades:

Formular, por si 0 en coordinacién con las entidades federativas, y con la
participacion de representantes de los distintos sectores sociales, los
Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Sdlidos Urbanos, los cuales deberan observar lo dispuesto en el Programa
Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos correspondiente;
Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Ley y en las disposiciones
legales que emitan las entidades federativas correspondientes;

Controlar los residuos sélidos urbanos;

(..)

IV.  Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales

mexicanas y demas ordenamientos juridicos en materia de residuos sélidos
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urbanos e imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten

aplicables”.

Ley Orgénica Municipal del Estado de México

Articulo 31. “Son atribuciones de los ayuntamientos:
|. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para Su organizacion, prestacion de los
servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

(..).

Articulo 48. “El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
(...)
lll. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los estrados
de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusién de las normas de

caracter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento; (...)".

Articulo 164. “Los ayuntamientos podran expedir los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de

competencia municipal”.

Cddigo para la biodiversidad del Estado de México

Articulo 2.9. “Corresponden a las autoridades municipales del Estado en el ambito de

su competencia las siguientes facultades:

(...)
XXXIII. Crear el Consejo Municipal de Proteccion a la Biodiversidad y Desarrollo

Sostenible”.
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Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003 especificaciones de Proteccién al
Ambiente para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo,
clausura y obras complementarias de un sitio de disposiciones final de residuos solidos

urbanos y de manejo especial.

1. Objetivo:
“La presenta Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones de seleccion del
sitio, disefio, construccién, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de

un sitio de disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial”.

2. Campo de Aplicacion:

“Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria para las entidades publicas
y privadas responsables de la disposicion final de los residuos solidos y de manejo
especial”.

(...)

11. Cumplimiento:

11.1 Una vez que esta Norma Oficial Mexicana entre en vigor, todos los sitios de
disposicion final deberan apegarse a la misma.

11.2 Los sitios de disposicion final que estan en funcionamiento en el momento de
entrada en vigor de la presente Norma no podran seguir operando, a menos que
regularicen su situacién, conforma al siguiente procedimiento:

a) Durante el periodo de un afo a partir de la fecha de entrada en vigor de la
Norma, la entidad responsable de la instalacion elaborarq y sometera a la
aprobacion de las autoridades competentes un plan de regularizacion de la
misma, que incluya las acciones y medidas que se juzguen necesarias, con
el fin de cumplir los requisitos de la presente norma.

b) Una vez presentado el plan de regularizacion, las autoridades competentes
adoptaran una decision definitiva en un plazo no mayor a 6 meses, sobre la
cancelacion o autorizacion de continuar las operaciones, con base en el plan

de regularizacion y de lo dispuesto en la presente Norma. Las autoridades

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 171



¢l g
i‘ -
MUNICIPIO DE XALATLACO

competentes adoptaran las medidas necesarias para cerrar las instalaciones
gue no hayan obtenido, de conformidad con esta Norma, la autorizacion para
continuar sus actividades.

c) Sobre la base del plan de regularizacion aprobado, la autoridad competente
fijard un periodo transitorio para el implemento de dicho plan de

regularizacion.

(..)

14. Observancia de esta Norma:

14.1 La vigilancia del cumplimiento de la presente Norma Oficial Mexicana, corresponde
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi como a los gobiernos estatales,
municipales y el Distrito Federal en el ambito de sus respectivas competencias. Las
violaciones a la misma se sancionaran en las términos de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, sus reglamentos, la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y demas ordenamientos juridicos

aplicables.
Bando Municipal de Xalatlaco 2016

Articulo 131. “Es atribucién del Ayuntamiento a través de la Regiduria correspondiente y
en coordinacion con la Direccion de Ecologia, de acuerdo a su competencia el
establecido en las medidas necesarias para la preservacién, restauracion vy
mejoramiento de la calidad ambiental; para la conservacion de recursos naturales,
preservacion y control del equilibrio ecolégico en el municipio de acuerdo a lo dispuesto
por la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al medio Ambiente y por el
Cdédigo de Biodiversidad del Estado de México. Para cumplir con este objetivo el
Ayuntamiento tendra las facultades siguientes:
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Expedir los Reglamentos y disposiciones necesarios para fortalecer las
acciones de preservacion del ambiente. (...)

Formar el Consejo Municipal de Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable e integrar el sistema Integral de Atencion a las Denuncias
Ciudadanas en materia Ambiental.

Establecer los mecanismos necesarios para la prevencién y control de
emergencias ecologicas y contingencias ambientales, en los términos que
establece el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México.

Prevenir y sancionar la realizacién de obras y actividades publicas o privadas
gue puedan causar desequilibrio ecoldgico y perjudiquen al ambiente.

(...)

Sancionar a las personas fisicas o juridicas que descarguen en las redes
colectores, rios, cuencas, vasos y demas depdsitos de corriente de agua o
infiltren en terrenos sin tratamiento previo, aguas residuales que contengan
contaminantes, desechos de material considerado peligroso o cualquier otra
sustancia toxica para las personas o dafie la flora y la fauna del territorio
municipal.

Sancionar a las personas fisicas o juridicas que descarguen sobre la via
publica, calles, avenidas, caminos y/o carreteras de jurisdiccion municipal,
banquetas, explanadas, parques, jardines, bienes del dominio publico, aguas
residuales que contengan contaminantes, desechos de material considerado
de manejo especial y/o peligroso.

Establecer sanciones a personas fisicas y titulares de establecimientos
comerciales que depositen sus contenedores de basura cerca de escuelas o
edificios publicos o bien que arrojen basura en lotes baldios, via publica o
areas de uso comun.

Celebrar Convenios con el Estado o la Federacién para realizar acciones que
procuren la proteccion y mejoramiento del medio ambiente.

Los propietarios de talleres afines al ramo automotriz y accesorios deberan
disponer sus desechos sélidos considerados de manejo especial y peligroso

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 173



XVIII.

XIX.

XX.

¢l g
i‘ -
MUNICIPIO DE XALATLACO

conforme a la Ley General de Residuos Sdélidos, de lo contrario se haran
acreedores a la sancién contenida en el articulo 177 del presente
ordenamiento.

Realizar el cobro por la recolecciéon de los residuos sélidos urbanos no
peligrosos a giros comerciales, asi como por su transporte y disposicion final
de los mismos, conforme a lo dispuesto en el Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios.

Realizar el cobro de los residuos sélidos municipales derivado de su actividad
comercial, industrial o de servicios, a quien haga usos del sitio de disposicién
final (traslado al relleno sanitario), conforme a lo dispuesto en el Cadigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Sera competencia del ayuntamiento autorizar la poda, derribo y/o trasplante de
la flora nativa dentro del territorio municipal conforme a la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente, asi como el Codigo para la Biodiversidad
del Estado de México”.

Articulo 132. “El Ayuntamiento a través de la Regiduria correspondiente, podra

intervenir en las licencias municipales para la realizacion de obras o actividades de

giros comerciales que pueden ocasionar contaminacion en aire, agua y suelo afectando

flora, fauna o bienes materiales o la salud publica”.

Articulo 133. “La Comisién de Ecologia estara facultada para verificar el cumplimiento

de la normatividad que regula la deposicion y manejo de materiales que pudieran

considerarse riesgosos para el medio ambiente”.

Ser o Condicion:

Para verificar el cumplimiento de la normatividad antes citada, el equipo auditor solicitd

al Director de Ecologia lo siguiente:

v" Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
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Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial, que contribuyen en la operacion de la
Gestion Integral de Desechos.
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v' Padrén vehicular para recoleccion de basura y su programa de mantenimiento.
v Listado de localidades a las que se proporciona el servicio.

<

Lista de predios utilizados como depdsitos y los permisos sanitarios inherentes al
manejo de residuos soélidos de dichos predios.

Manuales de organizacion y de procedimientos de la Direccion de Ecologia.
Reglamento para la Prevencion y Gestion integral de Residuos solidos.

Bitacoras de los recorridos de los vehiculos por las diferentes comunidades.

D N NI NI N

Expedientes de los dictimenes de factibilidad en materia de ecolégica expedidos
durante el ejercicio 2016.

v' Actas de las sesiones del Consejo Municipal de Proteccion a la Biodiversidad y
Desarrollo Sustentable.

En este sentido, el Enlace de la Auditoria, entrego diversa documentacion de la
Direccién de Ecologia al equipo auditor, el cual al realizar el andlisis correspondiente,
identifico que el padron vehicular esta integrado por 5 unidades, de ellas una se
encuentra inservible y debe ser dada de baja del inventario de bienes muebles, tres
vehiculos de recolecciéon de basura operando diariamente y una camioneta de apoyo;
no presentaron el programa de mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos;
el listado de localidades se encuentra integrado por 5 barrios, 10 comunidades y 6

parajes.

Es importante mencionar que la Direccion de Ecologia se encuentra organizada
internamente con cuatro choferes de los carros recolectores de basura, cinco
recolectores de basura que apoyan a los choferes de los carros a recoger la basura,
veintiln barrenderos de a pie distribuidos estratégicamente en la Cabecera Municipal,
un responsable de la composta y un responsable del Relleno Sanitario. Cabe sefalar
gue no se evidencié el control operativo del personal de campo, ya que el dia 9 de
agosto de 2017 a las 10:00 hrs, el equipo auditor se presentd en el Relleno Sanitario,

sin embargo no se encontr6 al responsable del Relleno Sanitario.
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Respecto al predio utilizado como depdsito de disposicidn final, el Ayuntamiento de
Xalatlaco utiliza el que se localiza en el paraje denominado “Tlilac” que cuenta con una
superficie de 31,064 metros cuadrados, en este se han desarrollado trabajos para
consolidar el relleno sanitario municipal, sin embargo hasta el momento de la auditoria
no mostraron evidencia de la manifestacion de impacto ambiental bajo la NOM-
083/SEMARNAT-2003, derivado de que se elabor6 un plan de regularizacion del relleno
sanitario, con el fin de cumplir los requisitos de la presente norma oficial mexicana y se
encuentra en espera de que la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado

de México emita respuesta oficial.
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En estas imagenes se observa a los carros de basura que se localizaron dentro de sus rutas realizando las labores de recoleccion

de residuos sélidos urbanos, en Xalatlaco, sin embargo no mostraron las bitacoras del recorrido a las diferentes comunidades.
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Por otro lado, no evidenciaron bitacoras de los recorridos realizados por los Camiones
Recolectores de Basura, a las diferentes comunidades y barrios del municipio, en las
cuales se registre la comunidad y/o barrio visitado, asi como el nimero de viajes
realizados, toneladas recolectadas y puestas a disposicion del Relleno Sanitario. De la
misma manera, la Direccién de Ecologia no mostré evidencia de los manuales de
organizacion y de procedimientos y Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos Solidos. Asi mismo, es importante aclarar que durante el ejercicio 2016 el
Ayuntamiento de Xalatlaco no contaba con el Programa Municipal para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial, ya que dicho
programa fue aprobado por el cabildo el 12 de mayo de 2017. Cabe mencionar que no
evidenciaron las actas levantadas de las sesiones celebradas durante el ejercicio 2016,
del Consejo Municipal de Proteccién a la Biodiversidad y Desarrollo Sustentable,

aclarando que no fue integrado.

Respecto a los expedientes de los dictamenes de factibilidad en materia de ecoldgica
para las licencias de funcionamiento, aclar6 el titular de la Direccion de Ecologia que
durante el ejercicio 2016 no se llevaron a cabo, derivado de que no existe la
coordinacion de acciones entre Desarrollo Econémico, Desarrollo Urbano, Ecologia y

Proteccién Civil ademas no existe una ventanilla Unica.

Cabe sefalar que la Direccion de Ecologia no participa en los dictamenes de visto
bueno de las solicitudes de licencias de funcionamiento solicitadas por particulares para
abrir algin negocio o empresa, con ello, se omite regular las descargas sobre la via
publica, calles, avenidas, caminos y/o carreteras de jurisdiccidbn municipal, banquetas,
explanadas, parques, jardines, bienes del dominio publico, aguas residuales que
contengan contaminantes, desechos de material considerado de manejo especial y/o
peligroso, que depositen sus contenedores de basura cerca de escuelas o edificios
publicos o bien que arrojen basura en lotes baldios, via publica o areas de uso comun.
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Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

Del andlisis normativo realizado a las atribuciones de las areas involucradas para que el

Ayuntamiento de Xalatlaco, proporcione el servicio de ecologia y limpia, se encontré lo

siguiente:

178

a)

b)

d)

f)

La Direccion de Ecologia del Ayuntamiento de Xalatlaco no cuenta con el
Reglamento que regule la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, de
acuerdo a como lo establece el articulo 10 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, articulos 31, 48 fraccion 1ll, 164 y 165 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, asi como el articulo 131 fraccion
| del Bando Municipal de Xalatlaco 2016.

La Direccién de Ecologia durante el ejercicio 2016, no conform6 el Consejo
Municipal de Proteccion a la Biodiversidad y Desarrollo Sustentable, en
cumplimiento con el articulo 2.9 del Cadigo de la Biodiversidad del Estado de
México.

La Direccion de Ecologia no participa en los dictamenes de visto bueno de las
solicitudes de licencias de funcionamiento solicitadas por particulares para abrir
algun negocio o empresa, incumpliendo con los articulos 131 fracciones IX, XI

y Xl y 133 del Bando municipal de Xalatlaco 2016.

No existe un control interno que permita evidenciar los recorridos de los
camiones de basura a las diferentes comunidades del municipio de Xalatlaco,

tales como firmas de los vecinos de las comunidades visitadas.

No existe el registro diario del nimero de toneladas de residuos sélidos
recolectadas, ya que los choferes de los carros recolectores no cuentan con
una bitacora donde se registre el nimero de viajes realizados y las toneladas
recolectadas y puestas a disposicion del Relleno Sanitario.

El Relleno Sanitario de Xalatlaco, no cuenta con la manifestacion de impacto
ambiental bajo la NOM-083/SEMARNAT-2003.
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No existen manuales de organizacion y procedimientos de la Direccion de
Ecologia que permitan identificar las funciones y responsabilidades especificas
de los servidores publicos que laboran en la dependencia municipal, con el

objeto de mejorar el desempeiio de su trabajo.

Durante el ejercicio 2016 la Direccién de Ecologia no formuldé ni ejecutd el
Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial, a fin de contribuir en la operacion de la
Gestion Integral de Desechos, en cumplimiento con el articulo 10 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

No existe un control operativo efectivo que permita monitorear en tiempo real
gue el personal de campo se encuentre en sus labores en la zona a donde fue
comisionado, principalmente en el caso de los trabajadores de limpia
(barrenderos).

Recomendaciones:

Formular, aprobar y publicar en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de
Xalatlaco, el Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
con el objeto de regular dicha actividad municipal.

Conformar el Consejo Municipal de Proteccién a la Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible del Ayuntamiento de Xalatlaco y sesionar regularmente,
documentando sus actas, asi como implementar el control y seguimiento de los
acuerdos tomados.

Participar en la emisién de los dictamenes de visto bueno de las solicitudes de
licencias de funcionamiento solicitadas por particulares para abrir algun negocio
0 empresa, con el objeto de regular las descargas sobre la via publica, calles,
avenidas, caminos y/o carreteras de jurisdiccibn municipal, banquetas,
explanadas, parques, jardines, bienes del dominio publico, aguas residuales que
contengan contaminantes, desechos de material considerado de manejo especial
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ylo peligroso, que depositen sus contenedores de basura cerca de escuelas o
edificios publicos o bien que arrojen basura en lotes baldios, via publica o areas
de uso comun.

Implementar las Bitacoras de los Recorridos de los Camiones recolectores de
residuos solidos, firmas de los vecinos de las comunidades visitadas.

Establecer mecanismos de control, supervision y seguimiento del personal
operativo (choferes, barrenderos y responsable del relleno sanitario) de la
Direccion de Ecologia, con el objeto de verificar que desarrollen sus funciones en
tiempo y forma.

Formular los manuales de organizaciéon y de procedimientos de la Direcciéon de
Ecologia, con el objeto de precisar las funciones y actividades a desarrollar
durante el desempefio de su trabajo de los servidores publicos de la propia
Direccion, asi como someterlos a consideracion del Ayuntamiento de Xalatlaco y
publicarlos en la Gaceta Municipal.

Implementar el Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial, asi como darle el control y
seguimiento que permita evaluar sus resultados a corto plazo.

Formular el Programa Preventivo y Correctivo de Mantenimiento del parque
vehicular destinado a la recoleccion, traslado y disposicién final de los residuos
solidos urbanos, a fin de que se eficiente el servicio que se presta en el territorio
municipal.

Elaborar las Bitdcoras de los choferes de los carros recolectores, que prestan el
servicio de recoleccion, transferencia y disposicion final de residuos soélidos
urbanos, con el objeto de documentar el nimero de viajes que realiza cada uno
de los choferes, asi como el nUmero de toneladas captadas.

Dar seguimiento a los requisitos que solicite la Secretaria de Medio Ambiente
para la obtencién del registro de impacto ambiental del relleno sanitario
municipal.

Con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 61 fracciones XXXI, XXXIII y XXXIV de la Constitucién
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Politica del Estado Libre y Soberano de México; 8 fracciones I, XVI y XXVI, 13
fracciones VII, IX y XXV, y 41 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México y 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Organo de
Control Interno del ente fiscalizable, como autoridad competente en materia de
auditoria, control y evaluacién municipal, dard puntual seguimiento a la atencion
y cumplimiento de las recomendaciones hechas por el OSFEM y en su caso,

determinara el procedimiento que corresponda.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD12/CA04/2017
Integracion y Ejecucion del Programa Anual de Adquisiciones.

Procedimiento de Auditoria:

Se solicito al titular de la Direccion de Administracion el Programa Anual de
Adquisiciones 2016, asi como el oficio de notificacion de techos financieros para
realizar la programacion respectiva por parte de la Tesoreria Municipal, del mismo
modo, los oficios donde las diferentes dependencias municipales entregaron sus
necesidades de bienes y servicios para el ejercicio 2016 a la Coordinacion de Recursos
Humanos y Materiales.

Criterio o Deber Ser:

Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios

Articulo 1. “Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacién, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenaciéon y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen: (...)

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado”.

Articulo 10. “Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos

deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en

consideracioén, segun corresponda, lo siguiente:
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(..)

Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de
desarrollo municipal.
Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas

prioritarios que tienen bajo su responsabilidad (...)".

Articulo 11. “Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos,

al formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios,

ademas de lo establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacion.

Los recursos financieros y materiales, y los servicios con los que se cuente.

Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y
servicios.

Las politicas y normas administrativas que establezcan la Secretaria y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y

servicios (...)".

Articulo 16. “Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las

dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos deberan contener

lo siguiente:

182

La codificaciéon y descripcion de los bienes y servicios que requieran, conforme
a los catalogos que se integren.

La calendarizacién de la adquisicion y arrendamiento de bienes muebles, y de
la contratacion de servicios.

El costo estimado de los bienes y servicios, cuyo monto total se ajustara a los
importes presupuestales asignados.

Los demas requisitos que establezca el reglamento de esta Ley”.
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Articulo 22. “Los comités son érganos colegiados con facultades de opinion, que tienen
por objeto auxiliar a la Secretaria, entidades, tribunales administrativos vy
ayuntamientos, en la substanciacion de los procedimientos de adquisiciones y de

servicios, de conformidad con el Reglamento y los manuales de operacion.

En la Secretaria, en cada entidad, tribunal administrativo y ayuntamiento se constituira

un comité de adquisiciones y servicios.

La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos se
auxiliaran de un comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles vy

enajenaciones”.

Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México

Décimo. “Son sujetos de los presentes Lineamientos:
l. En el &mbito municipal:

a) El Ayuntamiento, como cuerpo colegiado;

b) Presidente (a);

c¢) Sindicos;

d) Secretario;

e) Tesorero; y

f) Contralor. (...)".

Capitulo V
Décimo primero: “Los servidores publicos municipales, tendran en el dmbito de su

competencia, respecto de los presentes Lineamientos, las obligaciones siguientes: (...)

Il.  El ayuntamiento a solicitud del presidente, al inicio de la administracion debera

establecer el comité interno de obra publica, de adquisiciones y de servicios y de
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arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones, para autorizar
todos los actos derivados de las contrataciones anteriormente sefaladas con
estricto cumplimiento a lo dispuesto en el Codigo Administrativo del Estado de
México, Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios y demas disposiciones legales,
reglamentarias y normativas aplicables en el &mbito federal, estatal y municipal.

(...).
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 295. “(...)

En el caso de los municipios, la comunicacién de techos presupuestarios, la realizara la
Tesoreria, en coordinacion con la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y
Evaluacion, la Unidad Administrativa o servidores publicos responsables de realizar
estas funciones, con base en las disposiciones que se aprueben en materia de

planeacién, programacion, presupuestacion, evaluaciéon y contabilidad gubernamental”.

Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2016

“Ill.2.1 Lineamientos para la integracion del Programa Anual

(...).

Para fijar y dar a conocer a las dependencias municipales los techos financieros tal
como lo establece el Articulo 295 del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, la Tesoreria una vez estimando los ingresos y descontando los costos
irreductibles (servicios personales + materiales y suministros necesarios + servicios
generales necesarios + gastos de deuda + pasivos), fijard los techos financieros para
cada Dependencia General”.
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Ser o Condicion:

Con el objeto de dar cumplimiento a los ordenamientos antes citados, el equipo auditor
solicitdé al titular de la Direccién de Administracion del Ayuntamiento de Xalatlaco, el
Programa Anual de Adquisiciones correspondientes al ejercicio 2016; al respecto
entregd copia fotostatica del oficio circular sin numero, de fecha 22 de enero de 2016,
en el cual, se solicita informacion relativa a los bienes y servicios que requeriran los
titulares de las dependencias municipales para llevar a cabo las acciones programadas
en el ejercicio 2016. Sin embargo, se solicitaron los oficios de respuesta a este oficio
circular por parte de los Directores de las dependencias municipales, aclarando que no
contaba con ellos, derivado de que no contestaron. De la misma manera, mencion6 que
el Formato PbRM 06 denominado Programa Anual de Adquisiciones que envio al
OSFEM dentro del Presupuesto de Egresos del ejercicio 2016, se integré tomando en
consideracion la informacion reportada en el ejercicio 2015, con algunas adecuaciones.
La falta de integracién de este documento le impide a las dependencias municipales del
Ayuntamiento de Xalatlaco especificar los bienes, arrendamientos, proveedores y
prestadores de servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades de

operacion y los plazos estimados en los que se requeriran.

Por otra parte, se solicitdé a la Tesoreria Municipal los acuses de recibo donde se
notificé a cada uno de los titulares de las diferentes dependencias municipales el techo
financiero para programar sus necesidades de bienes y servicios del ejercicio 2016,
para el cumplimiento de sus metas y objetivos; sin embargo informd, que no contaba
con estos porque no fueron notificados. De la misma manera, se requirié al Director de
Administracion las actas de las sesiones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del ejercicio 2016, para ello, el responsable de Recursos Materiales puso a
la vista del equipo auditor catorce actas de sesiones de dicho comité, de ellas nueve se
encontraban sin firmas de los participantes, sin embargo, después de una semana, se
presentd el enlace de la Auditoria con las mismas catorce actas originales debidamente
firmadas; es decir, fueron regularizadas y firmadas, para efectos de atender los

requerimientos de informacién del equipo auditor.
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Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

Del andlisis normativo realizado a las atribuciones de la Direccion de Administracion
para la integracion del Programa Anual de Adquisiciones, se encontré lo siguiente:

a) La Direccion de Administracién no integré el Programa Anual de Adquisiciones 2016,
conforme a los articulos 10 y 11 de la Ley de Contratacion Publica del Estado de
México y Municipios, toda vez que no dio seguimiento a la solicitud de bienes y/o
servicios.

b) La Tesoreria Municipal, no inform6 los techos financieros a las dependencias
municipales para que estas pudieran realizar su programacion de necesidades de
bienes y servicios en cumplimiento con el articulo 295 del Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios y el inciso 111.2.1. Lineamientos para la Integracién del Programa
Anual establecido en el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto
Municipal para el ejercicio fiscal 2016, y con ello la Direccion de Administracion integre
el Programa Anual de Adquisiciones, conforme a los articulos 10, 11 y 16 de la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios.

c) El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Ayuntamiento de
Xalatlaco durante el ejercicio 2016 no firmé nueve actas de las sesiones, esta omision
invélida la aprobacion de los acuerdos tomados en esas nueve sesiones, derivado de

gue estas carecen de legalidad.

Recomendaciones:

I.  Que la Tesoreria Municipal informe oficialmente a las diferentes dependencias
municipales el techo financiero que tienen asignado en cada ejercicio fiscal, para
el logro de sus objetivos y metas.

. Que la Direccibn de Administracion lleve a cabo las atribuciones de su
competencia respecto a las adquisiciones sefialadas en la legislacion vigente en
la materia, a efecto de que lleve a cabo lo siguiente:

a) Solicitar a cada una de las dependencias municipales sus necesidades de

operacion de bienes y servicios que requieren para el cumplimiento de sus
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metas, objetivos y actividades, asi como dar seguimiento a dicho
requerimiento.

b) Integrar en lo sucesivo el Programa Anual de Adquisiciones, incorporando
las necesidades de bienes y servicios de cada una de las unidades
administrativas del Ayuntamiento de Xalatlaco.

c) Se auxilie del Comité de Adquisiciones y Servicios para llevar a cabo las
adquisiciones municipales.

d) Integrar los expedientes de cada uno de los procesos adquisitivos que se
lleven a cabo, documentado las actas del Comité de Adquisiciones,
recabando las firmas de todos los participantes.

lll.  Con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 61 fracciones XXXI, XXXIII y XXXIV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 8 fracciones I, XVI y XXVI, 13
fracciones VII, IX y XXV, y 41 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México y 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Organo de
Control Interno del ente fiscalizable, como autoridad competente en materia de
auditoria, control y evaluacién municipal, dard puntual seguimiento a la atencion
y cumplimiento de las recomendaciones hechas por el OSFEM y en su caso,

determinara el procedimiento que corresponda.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/ AD12/CA05/2017
Programa de Mejora Regulatoria del Ayuntamiento de Xalatlaco.

Procedimiento de Auditoria:

Se verificaron las sesiones de la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria y Comités
Internos de cada una de las dependencias municipales, ademas de la elaboracion,
control y seguimiento del Programa Anual de Mejora Regulatoria 2016 y la integracion
del Catalogo y Registro Municipal de Tramites y Servicios, asi como la implementacion
del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) en la entidad municipal y la
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Competencia Laboral de Director de Desarrollo Econémico, con el objeto de contrastar

el cumplimiento de leyes y reglamentos en materia de Mejora Regulatoria durante el

ejercicio 2016.

Criterio o Deber Ser:

Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios

Articulo 4. “Para los efectos de esta Ley, se entiende por: (...);

IX. Enlace de Mejora Regulatoria: Servidor publico designado por el titular de la

dependencia respectiva, como responsable de la mejora regulatoria al interior de

la misma; (...)".

Articulo 16. “Compete a los Ayuntamientos en Materia Regulatoria, lo siguiente:

IV. Establecer, en cada Ayuntamiento, Comisiones Municipales de Mejora

Regulatoria y Comités Internos de Mejora Regulatoria, los cuales se encargaran
de evaluar y aprobar los programas anuales de mejora regulatoria municipal, asi
como las propuestas de creacion de disposiciones de caracter general o de
reforma especifica, entre otras atribuciones que les otorgue la Ley o la
reglamentacion correspondiente, con base en los objetivos, estrategias y lineas
de accion de los programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales

derivados del Plan Municipal de Desarrollo.

(...

Articulo 18. “Las Comisiones Municipales tendran, en su ambito de competencia, las

facultades y responsabilidades siguientes:
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Revisar el marco regulatorio municipal y coadyuvar en la elaboracion y
actualizacion de los anteproyectos de reglamentos, bandos, acuerdos y demas
regulaciones o reformas a éstas, y realizar los diagndsticos de procesos para
mejorar la regulacién de actividades econémicas especificas;

Evaluar y aprobar el Programa Anual de Mejora Regulatoria Municipal, asi como
las propuestas de creacion de disposiciones de caracter general o de reforma
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especifica que le presente el Secretario Técnico, para su envio a la Comision
Estatal, para los efectos de que ésta emita su opinion al respecto; (...).

Recibir, analizar y observar el informe anual del avance programatico de Mejora
Regulatoria y la evaluacion de los resultados, que le presente el Secretario
Técnico, e informar sobre el particular a la Comision Estatal para los efectos
legales correspondientes;

Informar al Cabildo del avance programatico de mejora regulatoria y de la
evaluacion de los resultados;

Aprobar la suscripcion de convenios interinstitucionales de coordinacién y
cooperaciéon con dependencias federales y/o estatales, y con otros municipios;
Proponer las acciones necesarias para optimizar el proceso de mejora

regulatoria en las dependencias municipales;

VIII.Integrar, actualizar y administrar el Registro Municipal; (...)".

Articulo 19. “El Secretario Técnico de la Comisiéon Municipal tendra, en su ambito de

competencia, las siguientes funciones:

Integrar el Programa Anual de Mejora Regulatoria; las propuestas de creacién de
disposiciones de caracter general o de reforma especifica; los Estudios de
alcance municipal, que envien, en tiempo y forma, las dependencias municipales
respectivas, y someterlos a la consideracion de la Comision Municipal;

Integrar y mantener actualizado el catadlogo de tramites y servicios municipales,
asi como los requisitos, plazos, y cargas tributarias, en su caso, para su inclusion
en el Registro Municipal;

Integrar el proyecto de evaluacion de resultados de la mejora regulatoria en el
municipio, con los informes y evaluaciones remitidos por las dependencias

municipales, y presentarlo a la Comision Municipal. (...)".

Articulo 21. “Los Reglamentos Municipales de Mejora Regulatoria estableceran los

términos en que funcionaran las respectivas Comisiones Municipales, las cuales
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sesionaran de manera ordinaria por lo menos cuatro veces al afio, dentro de las dos

semanas previas al inicio del trimestre respectivo”.

Articulo 23. “Los enlaces en las dependencias estatales y organismos publicos
descentralizados tendran, en su ambito de competencia, las funciones siguientes:
I. Coordinar el proceso de Mejora Regulatoria y supervisar su cumplimiento;

Il.  Ser el vinculo de su dependencia con la Comisién Estatal;

lll. Elaborar el Programa Anual de Mejora Regulatoria y las propuestas de creaciéon
de disposiciones de caracter general o de reforma especifica, asi como los
Estudios respectivos, y enviarlos a la Comision Estatal para los efectos legales
correspondientes;

IV. Elaborar el informe anual del avance programatico de Mejora Regulatoria que se
hubiere implementado, que deberd incluir una evaluacién de los resultados
obtenidos, conforme a los mecanismos a que se refiere la fraccién V del articulo
15 de la ley, y enviarlo a la Comision Estatal para los efectos legales

correspondientes; y (...)".

Articulo 24. “El Programa Anual de Mejora Regulatoria, estatal y municipal, debera
contener, al menos, lo siguiente:

l. Un diagnostico de la regulacién vigente, en cuanto a su sustento en la
legislacion; su claridad y posibilidad de ser comprendida por el particular; y los
problemas para su observancia,

Il.  Fundamentacion y motivacion;

lll. Estrategias y acciones a aplicar en el afio respectivo para mejorar la
problematica detectada;

IV. Objetivos concretos a alcanzar con las acciones propuestas;

V. Propuestas de eliminacion, modificacion o creacion de nuevas normas o de
reforma especifica; y

VI. Observaciones y comentarios adicionales que se consideren pertinentes”.

(..)
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Articulo 25.- ElI Programa Anual de Mejora Regulatoria, estatal y municipal, estara

orientado a:

Contribuir al proceso de perfeccionamiento constante e integral del marco
juridico y regulatorio local e impulsar el desarrollo econdmico en el Estado en
general, y sus municipios en lo particular;

Dar bases para la actualizacién permanente de normas y reglas que sirvan para
lograr la simplificacion de tramites y brindar una mejor atencién al usuario en la
prestacién de los servicios que éste solicite;

Incentivar el desarrollo econémico del Estado y los municipios, mediante una
regulacion de calidad que promueva la competitividad a través de la eficacia y la
eficiencia gubernamental, que brinde certeza juridica, que no imponga barreras
innecesarias a la competitividad econémica y comercial;

crear los instrumentos necesarios que garanticen la aceptacion y una adecuada
comprensioén por parte del usuario; y

Promover mecanismos de coordinacién y concertacién entre las dependencias
federales, estatales y municipales, en la consecucion del objeto que la ley
plantea.

Articulo 26 “(...) Las dependencias municipales enviardn al Ayuntamiento

correspondiente, su Programa Anual de Mejora Regulatoria, durante el mes de octubre

de cada afio, a efecto de que sea analizado y, en su caso, aprobado, durante la primera

sesion de Cabildo del afio siguiente”.

Articulo 32. “La Comision Estatal, y las Municipales en su caso, haran publicos, en su

portal de internet y/o por otros medios de acceso publico:

Los Programas Anuales de Mejora Regulatoria;
Las propuestas de creacion de disposiciones de caracter general o de reforma
especifica;

Los Estudios; y
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IV. Los dictimenes que emitan, con las salvedades que establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y sus
Municipios. (...)".

Articulo 33. “Las dependencias estatales, y las municipales en su caso, deberan crear
un apartado de mejora regulatoria en su portal de internet, en el que publicaran toda la
informacion que les concierne en esta materia, incluyendo su catalogo de tramites y
servicios, asi como los formatos, instructivos, y otros mecanismos vinculados con los
primeros, debiendo incluir una liga al portal de la Comision Estatal, o a las Comisiones
Municipales cuando corresponda. (...)".

Articulo 35. “Se crea el Registro Estatal de Tramites y Servicios como una plataforma
de acceso publico en el que estara inscrito el catalogo de tramites, servicios, requisitos,
plazos y cargas tributarias de las dependencias estatales (...)".

Articulo 36. “Los Ayuntamientos crearan un Registro Municipal de Tramites y Servicios
equivalente al Registro Estatal, en el que se inscribira el catédlogo de tramites servicios,
requisitos, plazos y cargas tributarias de las dependencias municipales, debiendo
observarse los requisitos y formalidades a que se refiere el articulo anterior”.

Respecto al articulo Cuarto Transitorio de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado
de México y Municipios establece lo siguiente:

(...)

CUARTO. “Las Dependencias deberan informar a la Comision Estatal, en un lapso no
mayor de noventa dias naturales a la instalacién formal de ésta, del nombramiento de

sus Enlaces de Mejora Regulatoria (...)".
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Articulo 19. “Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrética para
el desarrollo:
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(...)

VI.  Verificar periédicamente la relacion que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los
resultados de su ejecucidon y en su caso emitir los dicthmenes de

reconduccion y actualizacion que corresponda.

(..)

Ley Orgénica Municipal del Estado de México

Articulo 31. “Son atribuciones de los ayuntamientos: (...)
| Bis. Aprobar e implementar programas y acciones que promuevan un proceso
constante de mejora regulatoria, de acuerdo con la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y Municipios y las disposiciones
reglamentarias;
| Ter. Aprobar y promover un programa para el otorgamiento de la licencia
provisional de funcionamiento para negocios de bajo riesgo que no impliquen
riesgos sanitarios, ambientales o de proteccién civil, conforme al Catalogo
Mexiqguense de Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo
Riesgo, consignado en la Ley de la materia, mismo que debera publicarse
dentro de los primeros 30 dias naturales de cada Ejercicio Fiscal y sera
aplicable hasta la publicacion del siguiente catélogo. (...)
XLIV. Crear el Registro Municipal de Unidades Econdmicas, donde se especifique la
licencia de funcionamiento con la actividad de la unidad econémica e impacto

gue generen, asi como las demas caracteristicas que se determinen; (...)".

Articulo 32. “(...) Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los

siguientes requisitos:

(..)
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IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener

los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de
los cargos que asi lo requieran;

En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion

0 experiencia minima de un afio en la materia (...)".

Articulo 48. “El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones: (...)

XIIl Ter. Proponer al ayuntamiento y ejecutar un programa especial para otorgar la

licencia provisional de funcionamiento para negocios de bajo riesgo sanitario,
ambiental o de proteccidn civil, que autorice el cabildo conforme a la clasificacion
contenida en el Catalogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y

de Servicios de Bajo Riesgo; (...).

XIII Quater. Expedir o negar licencias o permisos de funcionamiento, previo acuerdo

del ayuntamiento, para las unidades econdémicas, empresas y parques
industriales, dando respuesta en un plazo que no exceda de tres dias habiles

posteriores a la fecha de la resolucién del ayuntamiento”.

Articulo 96 Quater. “El Director de Desarrollo Econdmico o el Titular de la Unidad

Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones: (...)

194

Auxiliar al Presidente Municipal en la ejecucion del programa de mejora
regulatoria que autorice el Cabildo en los términos de la Ley de la materia; (...);
Establecer y operar el Sistema de Apertura Rapida de Empresas del Estado de
México en coordinacidén con los distintos érdenes de Gobierno en los términos
gue establece la Ley de la materia;

En los casos en que no se haya celebrado convenio de coordinacion para la
unidad econémica del Sistema de Apertura Rapida de Empresas del Estado de
México en el municipio, se debera establecer y operar una ventanilla Unica que

brinde orientacién, asesoria y gestién a los particulares respecto de los tramites
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requeridos para la instalacion, apertura, operacién y ampliacion de nuevos

negocios que no generen impacto regional; (...).

XVII. Auxiliar al Presidente Municipal en la coordinacion con las dependencias del

XVIII.

XIX.

Ejecutivo Estatal que son responsables de la mejora regulatoria y fomento
econdmico en los términos que sefale la Ley de la materia;

Conducir la coordinacion interinstitucional de las dependencias municipales a las
gue corresponda conocer sobre el otorgamiento de permisos y licencias para la
apertura y funcionamiento de unidades econémicas;

Para tal efecto, debera garantizar que el otorgamiento de la licencia no esté
sujeto al pago de contribuciones ni a donacién alguna; la exigencia de cargas
tributarias, dadivas o cualquier otro concepto que condicione su expedicidon sera
sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

Operar y actualizar el Registro Municipal de Unidades Econdmicas de los
permisos o licencias de funcionamiento otorgadas a las unidades economicas
respectivas, asi como remitir dentro de los cinco dias habiles siguientes los datos
generados al Sistema que al efecto integre la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y a la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, la informacién respectiva; (...)".

Articulo 96 Quintus. “El Director de Desarrollo Econédmico o Titular de la Unidad

Administrativa equivalente, ademas de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,

requiere contar con titulo profesional en el area econdmico-administrativa, y con

experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.

Ademas debera acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie

funciones, la certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario

del Estado de México”.
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Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México y Municipios
Articulo 7. “Corresponde a los municipios:
I. Crear el registro municipal, donde se especifica la licencia de funcionamiento
con la actividad de la unidad econdémica e impacto que generen, asi como las

demds caracteristicas que se determinen(...)".
Reglamento de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios

Articulo 28. “Para el debido cumplimiento a las disposiciones de la Ley y el Reglamento,
y facilitar la implementacion de la mejora regulatoria en las dependencias y municipios,
los titulares de las mismas deberan: (...);

lll. Constituir un Comité Interno de Mejora Regulatoria, y

IV. Emitir los lineamientos para la operacion del Comité Interno. (...).
El acuerdo de creacién del Comité Interno y los lineamientos para su operacion, seran

publicados en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Articulo 31. “Ademas de las previstas en la Ley y el Reglamento, los Enlaces de Mejora
Regulatoria tendran las siguientes funciones: (...)

I. Coordinar la elaboracion de los programas y estudios, y enviarlos a la
Comisién para los efectos legales correspondientes;

VI. Mantener actualizado el catalogo de tramites y servicios de la dependencia de
su adscripcién enviando oportunamente la informacion respectiva al Director
General de la Comision para los efectos legales respectivos, en los plazos
previstos por el presente Reglamento;

VII. Realizar las tareas de secretaria técnica del Comité Interno;

Vlll.Integrar la Normateca interna y realizar las acciones necesarias para
garantizar que se mantenga actualizada y que esté disponible para su
consulta;

IX. Integrar y preparar los reportes periddicos de avance programatico, y los

informes de avance para su envio a la Comision, y (...).
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Los Enlaces de Mejora Regulatoria promoveran la realizacion de sesiones de trabajo
conjunta entre comités internos de las dependencias y/o con el responsable de Mejora
Regulatoria y/o los comités interinstitucionales de Mejora Regulatoria de uno o mas
municipios, a efecto de agilizar la elaboracion de sus programas, sus proyectos de
regulacion y los estudios respectivos”.

Articulo 34. “El Comité Interno sesionara por lo menos cuatro veces al afio, de manera
ordinaria en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre y de forma
extraordinaria cuantas veces el enlace de mejora regulatoria considere necesario para

el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades. (...)".
Bando Municipal de Xalatlaco 2016

Articulo 82. “Los permisos, licencias, dictimenes y demas tramites que sean necesarios
para la apertura de las unidades econdémicas, se gestionaran ante la ventanilla Unica
instalada para tal efecto, dependiente de la Direccion de Desarrollo Econdmico, quienes
integraran solo los expedientes que cuenten con todos los documentos requeridos por

normas legales. (...)".

Articulo 83. “El Ayuntamiento a través de la Regiduria con la Comisién de Comercio y la
Direccion de Desarrollo Econdmico, podra otorgar licencias de funcionamiento para
desarrollar cualquier actividad comercial, industrial o de prestacion de servicios. De
igual forma y a criterio de la autoridad municipal podra expedir permisos provisionales,

los cuales no podran exceder de seis meses”.

Ser o Condicion:
El equipo auditor solicitd al enlace de auditoria, la informacién en materia de Mejora
Regulatoria, a fin de verificar el cumplimiento a la normatividad antes sefialada.

Derivado de lo anterior, la entidad municipal proporcionoé los siguientes documentos:
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1. Acta de Instalacion y sesiones ordinarias llevadas a cabo en el ejercicio 2016 de la
Comision Municipal de Mejora Regulatoria.

2. Actas de creacion y sesiones realizadas del ejercicio fiscalizado de los Comités
Internos de Mejora Regulatoria.

3. Programa Anual de Mejora Regulatoria Municipal 2016, aprobado por cabildo.

4. Evidencia de que se ha informado al Cabildo sobre el avance programatico de
mejora regulatoria y de la evaluacion de los resultados alcanzados.

5. Catalogo de Tramites y Servicios Municipales.

6. Reglamento Municipal de Mejora Regulatoria.

7. El seguimiento al Programa Anual 2016 a través del formato (PbRM-08c).

No obstante al revisar la pagina web del Ayuntamiento de Xalatlaco, especificamente el
apartado de Mejora Regulatoria, descubri6 que cuenta con la siguiente informacion
correspondiente al ejercicio 2016:

1. Catélogo de Tramites y Servicios de cada una de las unidades administrativas

2. Programa Anual de Mejora Regulatoria.

3. Acta de la Primera Sesion Ordinaria de la Comisién de Mejora Regulatoria.

4. Acta Constitutiva de la Comision de Mejora Regulatoria.

Derivado de lo anterior se encontraron las siguientes inconsistencias, la pagina web del
Ayuntamiento de Xalatlaco, no hace publica toda la informacién concerniente a la
Mejora Regulatoria, asi mismo no cuenta con una liga de acceso al portal de la

Comisién Estatal, como se muestra a continuacion:
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Aa Ayuntamiento de Xalatl: X | (= -
< C | ® xalatlaco.gob.mx/turistico/Contenide.php?seccion=21 Q %)
= todos somos! >
alatlaco E e veEprdto

AYUNTAMIENTO 2016-2018

Inicis Tu Municipio Tu Gobierna Tramites y Servicios Transparencia Prensa Mejora regulatoria DIF

iQué es mejora regulatoria?
MEJORA REGULATORIA
La mejora regulatoria es una politica piiblica que consiste en la generacion de

a0 toris”

normas claras, de tramites y servicios simpli asi como de instituci
eficaces para su creacién y aplicacién, que se orienten a obtener el mayor valor
* posible de los recursos disponibles y del éptimo funcionamiento de las
COMITES INTERNOS » ividad, iales, i fales, p ivas, de servicios y de desarrollo
humano de la sociedad en su conjunto.
El propésito de la mejora regulatoria radica entonces en procurar los mayores

beneficios para la sociedad con los menores costos posibles, mediante la

6 iva de reglase i ivos que esti lai ién, la
confianza en la ia, la productividad, la eficienciay la itividad a
favor del erecimiento, bienestar general y desarrollo humano.

ACTA CONSTITUTIVA PRIMER SESION ORDINARIA PROGRAMA DE MEJORA

MEJORA REGULATORIA

REGULATORIA 2016

MEJORA REGULATORI

© Copyright 2014 por Ayuntamients Digital - Derechos Resenados

LR T C e T B ' L T

FUENTE: (Xalatlaco Ayuntamiento 2016-2018).

-~

Por otra parte, el equipo auditor identificé que dentro del Organigrama del Ayuntamiento
de Xalatlaco, las direcciones de Desarrollo Econdmico, Gobernacion y Comercio son
quienes regulan, promueven y fomentan el desarrollo econémico en el municipio; lo

anterior puede ocasionar que se dupliquen actividades.

Respecto a las sesiones de los Comités Internos de Mejora Regulatoria, no se llevaron
las que marca la normatividad, por lo tanto no se establecieron en el Programa Anual
de Mejora Regulatoria acciones de desregulacion y simplificacién de tramites y servicios
que las unidades administrativas ofrecen a la ciudadania, en materia de desarrollo de
proyectos orientados a fomentar una cultura empresarial que aseguren la atraccion de
la inversion productiva, asi como impulsar las micro y pequefias empresas del municipio

de Xalatlaco.
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Aunado a lo anterior, la Comisidon Municipal para la Mejora Regulatoria llevo a cabo dos

sesiones ordinarias, celebradas el 22 de agosto y 20 septiembre de 2016, esto se

contraponen con las cuatro sesiones que marca la normatividad vigente en la materia.

Cabe seialar, que el Programa Anual de Mejora Regulatoria 2016 fue aprobado en
sesion ordinaria de Cabildo numero 29 del 5 de agosto de 2016 y presentado a la
Comision de Mejora Regulatoria el 22 de agosto de 2016, el cual carece de los
siguientes aspectos; fundamentacidén, motivacion, estrategias y acciones, aunado a ello
no cumple con el objeto de incentivar el desarrollo econémico del municipio mediante la
regulacién que promueva la competitividad eficaz y eficiente en términos de la Ley para
la Mejora Regulatoria, ya que dicho programa incluyo 10 tramites y/o servicios de los
cuales solo uno es en apoyo a la actividad comercial y 9 de desarrollo social, como se

muestra a continuacion:

FUENTE: Programa Anual de Mejora Regulatoria 2016 del Ayuntamiento de Xalatlaco.

Direccién del Instituto Municipal de la Mujer

Cadigo Tramite/Servicio Situacion Actual Propuesta de Mejora
ACTUALMENTE SE SOLICITAN 5
REQUISITOS PARA LA SE PRETENDE SOLICITAR
POLIZA DE SEGURO  EXPEDICION DE POLIZAS DE SOLO 4 REQUISITOS SE
DE VIDA PARA SEGURO DE VIDA PARA SUPRIMIRA LA SOLICITUD
DIMIXALIO1  MUJERES MUJERES DE LA CURP

FUENTE: Programa Anual de Mejora Regulatoria 2016 del Ayuntamiento de Xalatlaco.
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Asi mismo, evidencio la integracion del Catalogo de Tramites y Servicios Municipales, el
cual fue aprobado en la segunda sesion de la Comision de Mejora Regulatoria, sin
embargo no se ha inscrito en el Registro Municipal de Tramites y Servicios.
En otro orden de ideas, la Direccién de Desarrollo Econdmico present6 evidencia del
Reglamento Municipal de Mejora Regulatoria, el cual se aprobd en la sesion ordinaria
numero 61 de la Comision de Mejora Regulatoria del 30 de marzo de 2017.

Cabe sefialar, que dentro de los documentos que presentd el Director de Desarrollo
Econdmico para evaluar su Competencia Laboral, no evidencio el titulo profesional en
el area economico-administrativa u otra area a fin, toda vez que el titulo que ostenta

corresponde a la Licenciatura en Informatica Administrativa.

Por otra parte, la Direccion de Desarrollo Econémico presento6 evidencia del Informe de
avance programatico de Mejora Regulatoria y evaluacion realizada al Programa de
Anual de Mejora Regulatoria 2016, sin embargo no se informé al cabildo de los
resultados alcanzados.

Asi mismo, entre las Direcciones de Desarrollo Econémico, Ecologia, Proteccion Civil y
Desarrollo Urbano, no existe comunicacién y coordinacion para la emision de Licencias
de Funcionamiento de actividades que solicitan los particulares en el Municipio de
Xalatlaco.

Aunado a lo anterior, se le solicitd a la Direccion de Planeacion y Evaluacion, el formato
PbRM-08c “Avance Trimestral de Metas de Actividad por Proyecto” correspondiente al
cuarto trimestre del ejercicio 2016, de la Direccion de Desarrollo Econémico, por lo que
al realizar la revision y el analisis de la informacion se encontraron las siguientes

inconsistencias:

1. La totalidad de las acciones en materia de Mejora Regulatoria fueron ejecutadas
por la Direccién de Comercio.
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2. Algunas actividades no alcanzaron los resultados planteados y otras rebasaron el
100.0 por ciento, por lo que muestran una inadecuada planeacién y programacion;
aunado a lo anterior, denota que no se realizaron reconducciones de metas durante
el ejercicio 2016.

3. Las acciones en materia de Mejora Regulatoria se ejecutaron dentro de los
programas de “Empleo” y “Modernizacion de los Servicios Comunales”, asi mismo

algunas unidades de medida no son cuantificables (gestién, pago y cobro).

Bajo este contexto, el equipo auditor identific6 que en la Direccién de Desarrollo

Economico, no realizo lo siguiente:

a. Establecery operar el Sistema de Apertura Rapida de Empresas en el municipio

b. Instalar la Ventanilla Unica a efecto de facilitar los tramites y servicios a la
poblacién.
Fomentar la economia en los términos que sefiale la Ley de la materia.

d. Conducir la coordinacion interinstitucional entre las Direcciones de Desarrollo
Economico, Ecologia, Proteccion Civil y Desarrollo Urbano para el otorgamiento

de permisos y licencias de funcionamiento de unidades econémicas.

A continuacién se muestran imagenes del formato PbRM-08c que ejemplifican lo antes
sefalado:
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( (

Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

' MUNICIPIO DE: Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Anual 2016
) XALATLACO o
F f Basado en icif ‘ Trimestre | Octubre-Dicismbre
£ Identificador Denominacion
MUNICIPIO DE XALATLACO Flnalidad 03 Desarrollo Econémico
ENTE PUBLICO: 2018 | Funcion / Subfuncian 0102
Programa / Subprogi Empleo / Fomanto A La Creacién Del Empleo
Fomento Para El Aut l
METAS DE ACCIONES POR PROYECTO Proyecto 2 St
PbRM-08¢c Dependencia General Noo Desarrollo Comercial y de Servicios I
Dependencia Auxiliar 132 Desarrallo Comercial y de Servicios
Unidad de Perioda Trimestral
Codigode | peceripgion de Acciones (Solo acciones sustantivas) Medida 9 Variacin Trimesral Avance Variacion Anual
Accion Anual Programado Avance lad
Abs % Anual Abs %
1 Instalacién del Comité de Mejora Regulatoria Comilé 100 00) 00 000 000 100 o0 100.00
2 Confarmacion de comités internos de mejora regulatoria con las Comité 20 00| om oo 000 5800 B0 2247
dreas
3 Apertura de Ventanilia Unica para el Seguimiento a trémites y Trémile 100.00 000) o000 00 000 6600 3400| 86.00)
B
4 Gestion de proyactos PYME'S Gestion am 10) om 100 om0 200 200 00
5 Gestion de apoyos a joveres emprendedores Gesiion 40 1.00) om 100 om0 100 300] %00
6 Expedicidn de licencias comerciales, industrial, espectaculos, Licencia 1200 300) 300 000 100,00 700) 500 583
prestacion d
7 Elaboracion y seguimiento del proyecto municipal de mejora Documento 1200 300] 200 000 10000 2o 20 7500
regulatoria
8 Refrendo de licencias y/o permisos Pago 5000 0m| 100 100 L) 8.0 7.0 17400
s el TR PP e PERAT A 4
{ a" Rt b b : e i iad
ll- < ’ 7 omest 2% Presupuesto Autorizado Presupuesto Ejercido Acumulado Variacion (%)
s AMMTARE 24 ) 4 LW tmof ,:' g " Andal por Proyecto al Trimestre por Proyecto
j LiRECCid p b slatiace 12—
! Dfsmou{ 5 n T ‘ 257,503,00 2654185 89.69
. FCONOMICO ?

R

; A..,m—WﬁEaET% k7 fa
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Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México con sus Muriicipios

. MUNICIPIO DE: Manual para la Planeacion, P ion y Presupt i0 icipal para el Ejercicio Anual 2016
L XALATLACO : - W
Presupuesto Basado en Resultados Municipal Trimestre I Octubre-Diciembre J
Denominacion
MUNICIPIO DE XALATLACO Flnalidad 02 Desarrollo Social
ENTE PUBLICO 016 | concibam i a2 seadad Send . 5
Jrugrama / SubEroarama 0101 Modernizacién Da Los Servicios Comunales / Comarcio Tradicional
i i 01 Modermizacién Del Comercio Tradicional
METAS DE ACCIONES POR PROYEGTO BB e it LRI Ty
PbRM-08c ependencia General Joo Mercados
Dependencia Auxiliar 147 Mercados
N ) Unidad de Periodo Trimestral
Cdigo de Descripeion de Acciones (Solo acciones sustantivas) Medida Prpgeamaca Variacion Trimestral Avanca Variacién Anual
Accitn Anual Programado Avance
Abs % Anual Abs %
1 ién de censo d Censo 10 000 000 000 om 10 oa) 100
2 Actualizacién del padrén de comerciantes fijos y semifijos Padrén 100 00 000 060 0m 200 100 2000
3 Realizar el cobro de derecho de piso los dias de plaza Cobro 5300 13,00 1000 300 7682 97.00 ~4400] 18302
4 Notificacién para el refrendio de licencias o permisos. Notificacién 2.0 5000 000 1000 £0.00 32600 -7600) 19040
5 Expedicion de licencias comerciales, industrial, espectaculos, Licencia 12.00 300 100 200 nx 700 00 83
prestacion d
i e e i s
o . ¥ i .
wlot somes! ?ﬁ P e i :ulunztadn Presn;e;:gslu ‘Ejermd:Acumtulada Variacion (%)
& Nk b nual por Proyecto al Trimestre por Proyecto
{ aadiace Y L
e §
AN M8 - 2118 (}'—L) v 183,920.00 22536.27 87.75
: Z 4 =
! g an s
| DRRELCH! e EAEACEN | 2
- i % 2iig i
e 09 T 7 ]
Iy A (oSt ¢ 3
N ; £ g
= : (D)
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Asi mismo, el equipo auditor entrevistd al titular de la Direccion de Comercio, para identificar
como se emiten las licencias de funcionamiento para cualquier actividad comercial, industrial o
de servicios, en atencion a los ciudadanos que solicitan algun trdmite de desarrollo econémico,
quien respondié que por usos y costumbres (no participan las Direcciones de Ecologia,
Proteccion Civil o Desarrollo Urbano) se proporcionan las licencias a su cargo, lo cual se
constato con la Direccion de Desarrollo Econémico, cabe sefialar que durante el ejercicio 2016
s6lo se emitieron 2 licencias de funcionamiento, lo que denota que el Ayuntamiento no
contribuye a la mejora integral, continua y permanente de la regulacibn municipal en

coordinaciéon con la sociedad civil.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

Del analisis normativo realizado a las atribuciones de las areas involucradas del

Ayuntamiento de Xalatlaco para la ejecucion del Programa de Mejora Regulatoria 2016,

se detecto lo siguiente:

a) En materia de transparencia y difusion de la informacion, el apartado de Mejora
Regulatoria del Ayuntamiento, no presenta toda la informacién concerniente a la
Mejora Regulatoria, asi mismo no cuenta con una liga de acceso al portal de la
Comisioén Estatal, incumpliendo con lo que establecen los articulos 32 y 33 de la
Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios.

b) Dentro de la estructura organica del Ayuntamiento de Xalatlaco se tiene las
Direcciones de Desarrollo Econémico, Gobernacion y de Comercio, las cuales
evidencian un deficiente funcionamiento de acuerdo a las caracteristicas socio-
econémicas del municipio, capacidad econémica y requerimientos de la
comunidad, conforme a lo establecido en el articulo 89 de la Ley Orgéanica
Municipal de Estado de México.

c) Las sesiones de los Comités Internos de Mejora Regulatoria, no se llevaron a cabo
conforme al articulo 21 de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México

y Municipios y articulos 34 y 35 de su Reglamento.
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Las sesiones ejecutadas durante el ejercicio 2016 de la Comisién Municipal para
la Mejora Regulatoria no se ejecutaron conforme lo establece el articulo 21 de la
Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios.

El Programa Anual de Mejora Regulatoria 2016, carece de aspectos e incumple
con el objeto de incentivar el desarrollo econémico del municipio, ya que dicho
programa se enfoco a acciones de desarrollo social, por lo que no cumple en su
totalidad con los articulos 24, 25 y 26 de la Ley para la Mejora Regulatoria del

Estado de México y Municipios.

La Direccion de Desarrollo Econémico no llevé a cabo la inscripcion del Catalogo
de Tramites y Servicios Municipales en el Registro Municipal de Tramites y
Servicios, conforme a los articulos 35y 36 de la Ley para la Mejora Regulatoria del

Estado de México y Municipios.

La Direcciéon de Desarrollo Econdmico no informé al Cabildo del Avance
programético de Mejora Regulatoria y evaluacién realizada al Programa de Anual
de Mejora Regulatoria, conforme lo establece el articulo 18 fraccién V de la Ley

para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios.

El Director de Desarrollo Econdmico no cuenta con titulo profesional en el area
econdmico-administrativa para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos

32 y 96 Quintus de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

En lo que concierne al programa para el otorgamiento de la licencia provisional de
funcionamiento para negocios de bajo riesgo, el Ayuntamiento opera con base en
usos y costumbres, sin tomar en consideracion lo establecido en el Catalogo
Mexiguense de Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo
Riesgo, lo cual no garantiza que la autorizacioén de la Licencia de Funcionamiento
para negocios no esté sujeta al pago de contribuciones, ni donaciones, por lo que
se contrapone con lo establecido en los articulos 31 fraccién | Ter, 48 fraccion XIli
Ter y 96 Quater fraccion XVIII de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



)

il ik
" "_.rr;ﬁd'ﬁ
MUNICIPIO DE XALATLACO

La Comisién Municipal de Mejora Regulatoria de Xalatlaco, asi como el Secretario
Técnico y Enlace de Mejora Regulatoria no dieron cumplimiento a sus funciones
en términos de lo establecido en los articulos 18 fracciones |, V, VI, VIl y VIII ; 19
fracciones Il y V de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y
Municipios y 31 fracciones I, VI, VIII y IX del Reglamento de la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y Municipios respectivamente, toda vez que no

ejecutaron las siguientes acciones:

El equipo auditor concluye que la Direccion de Desarrollo Econémico, no contribuyo al

cumplimiento del objetivo de Mejora Regulatoria, toda vez que no se implemento la

mejora integral, continua y permanente de la regulacion municipal de los trdmites y

servicios, a través de la disminucion de los requisitos, costos y tiempos, aunado a ello

los procesos administrativos son deficientes, al no haber coordinacién entre las

unidades administrativas, asi mismo no se fomenté el desarrollo socioeconémico, la

competitividad econémica y comercial de la entidad en beneficio de la poblacion

Xalatlaquense.

Recomendaciones:

Que la entidad fiscalizada incluya en su portal de internet, un apartado especifico

de informacién publica de oficio, en materia de Mejora Regulatoria, en el cual se

publiquen, principalmente:

o El Programa Anual de Mejora Regulatoria subsecuente.

. El Catalogo de Tramites y Servicios, con los formatos, instructivos y demas
informacion relacionada para el otorgamiento del servicio.

o El Reglamento Municipal de Mejora Regulatoria y demas documentos
juridicos que forman parte de la Normateca Interna.

Unificar en una sola area administrativa los trabajos de la Direccion de Comercio,

la Direccion de Gobernacion y la Direccion de Desarrollo Econémico del

Ayuntamiento de Xalatlaco, para el buen funcionamiento administrativo en materia

de Mejora Regulatoria.
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Que los Comités Internos de Mejora Regulatoria del Ayuntamiento de Xalatlaco,
sesionen ordinariamente cuatro veces al afio y que contribuyan al objeto de la
Mejora Regulatoria Municipal.

Que la Comision Municipal para la Mejora Regulatoria sesione ordinariamente
conforme al articulo 21 de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México
y Municipios.

Que el Programa Anual de Mejora Regulatoria del ejercicio que corresponda,
cumpla con los aspectos establecidos en los articulos 24, 25y 26 de la Ley para la
Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios.

Que el Ayuntamiento de Xalatlaco inscriba en el Registro Municipal de Tramites y
Servicios el Catdlogo de Tramites y Servicios Municipales a fin de dar
cumplimiento a los articulos 35 y 36 de la Ley para la Mejora Regulatoria del
Estado de México y Municipios.

Que el Ayuntamiento de Xalatlaco cuente con un Servidor Publico como Director
de Desarrollo Econémico que cumpla con los requisitos establecidos en los
articulos 32 y 96 Quintus la Ley Organica Municipal del Estado de México, en
materia de Competencia Laboral.

Que la Direccion de Desarrollo Econdémico informe a cabildo del avance
programatico de Mejora Regulatoria y evaluacién realizada al Programa de Anual
de Mejora Regulatoria, conforme lo establece el articulo 18 fraccién V de la Ley
para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios.

Que el Director de Desarrollo Econdmico de cumplimiento a las atribuciones
conferidas en la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Que el Ayuntamiento, elabore y promueva el Programa para el otorgamiento de la
licencia provisional de funcionamiento para negocios de bajo riesgo, conforme al
Catélogo Mexiquense de Actividades Industriales, comerciales y de Servicios de
Bajo Riesgo.

Que la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria de Xalatlaco dé cumplimiento al

articulo 18 de Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios.
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Que el Secretario Técnico de la Comision Municipal de Mejora Regulatoria ejecute
sus atribuciones en terminos del articulo 19 fraccién |, VI, VIII, IX y X de la Ley
para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios.

Que el Enlace de Mejora Regulatoria implemente acciones a fin de dar
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 31 fracciones I, VI, VIII, IX y X del
Reglamento de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y
Municipios.

Con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 61 fracciones XXXI, XXXIII y XXXIV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 8 fracciones I, XVI y XXVI, 13 fracciones
VII, IXy XXV, y 41 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México y 112
de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Organo de Control Interno
del ente fiscalizable, como autoridad competente en materia de auditoria, control y
evaluacion municipal, dard puntual seguimiento a la atencion y cumplimiento de
las recomendaciones hechas por el OSFEM y en su caso, determinara el
procedimiento que corresponda.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD12/CA06/2017
Evaluacién y Seguimiento al Programa Anual 2016.

Procedimiento de Auditoria:

Se reviso el Programa Anual, Fichas Técnicas de Seguimiento y Metas de Actividad por

Proyecto correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio 2016, se entrevistd al titular

de

la Direccion de Planeacién y Evaluacién del Ayuntamiento de Xalatlaco y a

diferentes titulares de las dependencias municipales, con el objeto de verificar su

integracion, control y seguimiento.

Criterio o Deber Ser:

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipio
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Articulo 17. “Compete a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México y a las contralorias internas de los municipios, en materia de planeacion para el

desarrollo, las atribuciones siguientes: (...)

V. Determinar y sancionar las responsabilidades que se deriven de la evaluacion

efectuada a los Planes Estatal y Municipales y sus programas;(...)".

Articulo 19. “Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrética para
el desarrollo:
l. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;
(...)

V. Garantizar, mediante los procesos de planeacion estratégica, la congruencia
organizativa con las acciones que habran de realizar para alcanzar los
objetivos, metas y prioridades de la estrategia del desarrollo municipal,

(...)

VI. Verificar peridédicamente la relacion que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los
resultados de su ejecucibn y en su caso emitir los dictimenes de
reconduccion y actualizacion que corresponda.

(...)

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las

acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas

disposiciones (...)".
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México
Articulo 17. “La Secretaria de la Contraloria y las contralorias municipales, para dar

cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 17 de la Ley, integraran
anualmente un Programa de Auditoria de Evaluacion del Desempefio que asegure la
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vinculacién del gasto publico con los objetivos y prioridades de los Planes de Desarrollo
y para la verificacion en el cumplimiento de objetivos y metas contenidas en los
programas y proyectos, asi como de las disposiciones contenidas en la Ley de acuerdo

con sus atribuciones”. (...)

Articulo 18. “Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos

de los municipios del Estado realizaran las siguientes acciones:

|. Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado
proponga a través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al
inicio de cada periodo constitucional de Gobierno, los cuales, una vez
aprobados por el Cabildo, deberan ser documentados en el Registro Estatal de
Planes y Programas, y presentados a la H. Legislatura Local a través del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México. Asi mismo deberan
remitir copia del Plan de Desarrollo Municipal al COPLADEM”. (...)

Articulo 20. “En el caso de los ayuntamientos, las unidades administrativas o servidores
publicos que realicen las tareas de informacion, planeacién, programacion y evaluacion
tendran las siguientes funciones:
(...).
lll. En materia de programacion:
a) Promover y verificar que los programas, proyectos y acciones que deban
integrarse al proyecto de presupuesto por programas, guarden total
vinculacion y congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y sus

programas;y (...).

IV. En materia de presupuestacion:
a) Integrar en coordinaciéon con la Tesoreria, las dependencias y organismos que
conforman la Administracién Publica Municipal, el proyecto de presupuesto por

programas;
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Verificar y validar la calendarizacién anual para el ejercicio de los recursos
autorizados para la ejecucién de los programas y proyectos en el afio fiscal
gue corresponda;

Verificar, en coordinacion con la Contraloria Interna, que la asignacion y
ejercicio de los recursos se lleve a cabo en alcance de los objetivos, metas y
prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal y los programas
autorizados; y

Informar a la Contraloria Interna cuando se detecte alguna accidon u omisién
gue contravenga lo dispuesto en la Ley o en este Reglamento en materia de

presupuestacion.

V. En materia de seguimiento y control:

a)

d)

Dar seguimiento en coordinacién con la tesoreria al avance del ejercicio
presupuestal y al cumplimiento de las metas establecidas en el programa
anual autorizado (...).

Notificar a la contraloria interna las desviaciones detectadas en el
cumplimiento de los objetivos y las metas, asi como en el ejercicio de los
recursos asociados en los programas (...).

VI. En materia de evaluacion:

212

a)

b)

Disefar, instrumentar e implantar un sistema de evaluacion y seguimiento que
permita medir el desempefio de la Administracion Publica Municipal, en
términos de los resultados obtenidos en el logro de sus objetivos y metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal y en los programas de
mediano y corto plazo;

Integrar y reportar al Presidente Municipal y al Cabildo, con la periodicidad que
este determine, el informe del comportamiento de los principales indicadores
definidos en el Plan de Desarrollo Municipal, asi como el avance programatico

y presupuestal de las metas contenidas en el programa anual;

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



il ik
" "_.rr;ﬁd'ﬁ
MUNICIPIO DE XALATLACO

c) Integrar en coordinacién con las dependencias y organismos que integran la
Administracion Publica del Municipio, el informe anual de ejecucién del Plan
de Desarrollo Municipal, el cual debera ser enviado al Organo Superior de
Fiscalizacion de la Legislatura Local, en forma anexa a la cuenta de la
Hacienda Publica del Municipio;

d) Elaborar el dictamen de reconduccion de la estrategia de desarrollo del
Municipio cuando se actualicen los programas y generen elementos para
fundamentar la cancelacién, modificacibn o adecuacién de programas y

proyectos de acuerdo a lo establecido en los articulos 24 y 38 de la Ley (...)".

Articulo 67. “El Plan de Desarrollo Municipal sera evaluado dos veces al afio, la
primera, al rendir su informe de gobierno el Presidente Municipal y la segunda al cierre
del ejercicio presupuestal, constituyéndose dicha evaluacion como parte integrante de
la Cuenta Publica Municipal”.

Articulo 70. “Las contralorias internas de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo y las de los municipios, ademas de tomar las medidas que les correspondan
en el marco de sus respectivas atribuciones, deberan comunicar por escrito a los
Titulares y a los Ayuntamientos respectivos, sobre los retrasos, desviaciones o0
incumplimientos que pudieran presentarse, con relacién a la ejecuciéon del plan y sus

programas”.

Articulo 71. “Las evaluaciones del Plan de Desarrollo Municipal se realizaran en sesion
especial de cabildo y en todos los casos, deberan participar los miembros integrantes
del COPLADEMUN".

Articulo 76. “El analisis de la Cuenta Publica apoyara sus resultados contables en la
relacion que hubiere existido entre los elementos constitutivos del gasto publico y el
cumplimiento de los objetivos y prioridades de la planeacién y programacion, a través
del informe de avance de ejecucién del plan de desarrollo”.
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Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 295. “(...) En el caso de los municipios, la comunicacion de techos
presupuestarios, la realizard la Tesoreria, en coordinacion con la Unidad de
Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion, la Unidad Administrativa o
servidores publicos responsables de realizar estas funciones, con base en las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental”.

Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2016

[11.2.1 “Lineamientos para la integracion del Programa Anual

(...).

Para fijar y dar a conocer a las dependencias municipales los techos financieros tal
como lo establece el Articulo 295 del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, la Tesoreria una vez estimando los ingresos y descontando los costos
irreductibles (servicios personales + materiales y suministros necesarios + servicios
generales necesarios + gastos de deuda + pasivos), fijara los techos financieros para
cada Dependencia General”.

“3.3 Integracion del Informe Anual de Ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal

vigente

(..)

Se implanta como un producto de la evaluacién, el Informe de Ejecucion del Plan de
Desarrollo Municipal vigente, que a diferencia del Informe de Gobierno, el periodo a
evaluar en este caso, debera coincidir con el afio fiscal, es decir, de enero a diciembre
de cada afio, lo que permitira establecer la congruencia con los datos reportados en la
Cuenta Publica que cada afio presentan los Ayuntamientos de la entidad a la
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Legislatura Local, el informe de ejecucién es un elemento importante de evaluacién que
formar& parte de los anexos del documento que se presenta a los legisladores, ya que
identifica el cumplimiento de objetivos y prioridades de la planeacién y la programacion,
en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 76 del Reglamento de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios.

Una vez integrado el Informe de Ejecucidn, éste debera ser presentado al Cabildo, para
su andlisis y aprobacion, durante los primeros dos meses posteriores al cierre del
ejercicio a que se refiere el Informe, considerando en todos los casos las aportaciones y
comentarios del COPLADEMUN, las cuales deberan constar en el acta, minuta o
acuerdo correspondiente, segun lo marca el articulo 71 del Reglamento de la Ley de
Planeacion; debiendo entregar una copia de este documento a la Direccién General de
Planeacion y Gasto Publico de la Secretaria de Finanzas y al COPLADEM, a fin de

establecer su vinculacién con el Sistema Estatal de Planeacién Democréatica”.

Ser o Condicion:

El equipo auditor solicitd a la Tesoreria Municipal y a la Direccién de Planeacion y
Evaluacion, la evidencia documental de la notificacion de los techos financieros
otorgados a los diferentes titulares de las dependencias municipales, para realizar la
programaciéon y presupuestaciéon de acciones, metas y objetivos del Programa Anual
2016, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad antes mencionada,
detectando que dicha evidencia documental no existe, ya que no fue emitida por parte
de la Tesoreria Municipal; lo anterior fue corroborado con los titulares de Contraloria
Municipal, Direccién de Seguridad Publica, Direccion de Administracién y la Direccion

de Planeacion y Evaluacion.

Por otra parte, se solicit6 al titular de la Direccion de Planeacion y Evaluacion el:
¢ Plan de Desarrollo Municipal de Xalatlaco 2016-2018.
e El Programa Anual 2016.

e Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores de gestion y estratégicos.
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e Calendarizacién de Metas de Actividad por Proyecto del ejercicio 2016.

e Avance trimestral de Metas de Actividad por proyecto.

Al realizar el andlisis de la documentacion recibida, se identifico que durante el ejercicio
2016 en el Ayuntamiento de Xalatlaco no utilizaron las Matrices de Indicadores para
Resultados Tipo del Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2016 de acuerdo a la Fe de Erratas, publicada en Gaceta del
Gobierno de fecha 19 de febrero de 2016.

Por otra parte, el equipo auditor reviso la informacién contenida en el formato PbRM-
02a “Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto” y PbRM-08c “Avance
Trimestral de Metas de Actividad por Proyecto”, detectando que varias dependencias
municipales no incorporaron acciones que realizan cotidianamente considerando,
objetivos, estrategias y lineas de accidn establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal
de Xalatlaco 2016-2018, asi como el marco juridico de actuacién de cada una de ellas y
los proyectos mencionados en la estructura programatica del Manual para la
Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2016, de los
programas “Manejo de Aguas Residuales, Drenaje y Alcantarillado”, “Desarrollo
Urbano”, “Cultura Fisica y Deporte”, “Vivienda”, “Alumbrado Publico”, “Cultura y Arte”,
“Educacién Basica”, y “Atencion Medica”, por lo que las acciones establecidas no
contribuyen al cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal en comento.

Asi mismo, el equipo auditor se percatdé que en el proyecto de “Operacion y Vigilancia
para la Seguridad y Prevencion del Delito” se establecieron acciones que le
corresponden al proyecto de “Educacion Vial”, el cual no se programé en el ejercicio
2016, no obstante ambos proyectos corresponden al programa de “Seguridad Publica”.
A continuacion se presentan ejemplos del formato PbRM-02a Calendarizacion de Metas
de Actividad por Proyecto que evidencian lo antes sefialado:
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Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México con sus Municipios
Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Anual 2016

; | MUNICIPIO DE: Presupuesto Basado en Resultades Municipal
XALATLACO
Identificador Denominacion
Finalidad 02 Desarrolla Social
Funcidn / Subfuncion I—nm —— e . ===
MUNICIPIO DE XALATLACO Programa / Subprograma Q10 Masgio. Do Aguas Bosi Liooi ilianay
ENTE PUBLICO: 0072 Proyecta o1 Construccién De Infraestructura Para Drenaje Y Alcantarillado
D fencia General FOO Desarrollo Urbano Y Obras Publicas
GALENDARIZACION DE METAS Dependencia Auxiliar 124 Obras Plblicas
Localidade: ficiad
] DE ACTIVIDAD POR PROYECTG S I Ta oy 0
Poblacién Beneficiada 100
] I Unidad de Cantidad Calendarizacidn de Metas Fisicas
Cadige Descripcion de Acciones Medida Programada Primer Trimestre I Segundo Trimestre f Tercer Trimestra | Cuarto Trimestre
S e | o | mm [ % | e | % | amc %
1 Acciones para fortalecer la infraest de Accién 6.00 0.00 0.00 1.00 16,67 2,00 33.33 300 50.00
skl gt
B oo - o 2
RO Evist / e . |
.

R, T AT 24
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Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado dé ...exico con sus Municipios

' Manual para la Planeacién, Progi ion y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Anual 2016
MUNICIPIO DE: Presup Basado en Resultados Municipal Afio Fiscal -
XALATLACO R —
Identificador Denominacion
Finalidad 02 Desarrollo Social
Funcion / Subfuncion 0204 Vivienda Y Servicios A La Comunidad / Alumbrado Piblico
MUNICIPIO DE XALATLACO Programa / Subprograma 0102 Alumbrado Publico / Alumbrado Piblico
" =
ENTE PUBLICO: 0072 IBroyecto 01 Aumbrado Publico

Dependencia General Fo0 Desarrollo Urbano Y Obras Publicas
Dependencia Auxillar 124 Obras Publicas

CALENDARIZACION DE METAS R

M Localid
PbRM-022 DE ACTIVIDAD POR PROYECTO ocal .a‘d-a Beneficiadas 0
Pablacion Beneficiada 100
Unidad de Cantidad Calendarizacién de Metas Fisicas
Cédigo | Descripcién de Acciones Medida Programada Primer Trimeste |  Segundo Trimestre | TercerTrmeste | Guarto Trimestre
Anual A | % | A | % | as | % | ae | w
1 Acciones de mejoramiento de las edificaciones Accién 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00] 50.00 1.00 50.00
urbanas
——

ELABOR REVISO /f H.“h;um;mﬂ_""“'“ ——ania iy
. 2. g / !
alatinen felt ||

1

i DZ PLAMEACION
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\ Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de wéxico con sus Municipios
Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Anual 2016

MUNICIPIO DE: Presupuesto Basado en Resultados Municipal
XALATLACO

Identificador Denominacién
Finalidad o1 Gabierno
LEuncisn/ subfuncion 0701 Asuntos De Orden Publico Y Seguridad nterior / Policia
MUNICIPIO DE XALATLACO Programa / Subprograma 0101 Seguridad Péblica / Prevencion De La Delincuencia Y Mantenimiento Del Orden Publica
ENTE PUBLICO: 0072 B proyecta o1 Operacién Y Vigilancia Para La Seguridad ' Prevencin Del Delito
—
CALENDARIZAGION DE METAS Dependencia Auxiliar 104 Seguridad Publica
Localidade: iad
Ebrhh e DE ACTIVIDAD POR PROYECTO outidecs Beneficades 0
Poblacién Beneficiada 100
i Cantidad Calendarizacién de Metas Fisicas
e A ¢ Unidad de
Cadigo Descripcion de Acciones Medida Programada Primer Trimestre Segundo Trimestre Tercer Trimestre Cuarto Trimestre
pnua Abs % Abs % Abs % as [
ey Apoyo para bUsqueda de personas extraviadas Persona 3.00 1.00 33.33 0.00 0.00 1.00 3333 1.00 33,33
8 P i6n de vehiculos Vehiculo 4,00 100| 2500 100| 2500 100  25.00 1.00{ 2500
9 Apoyo de seguridad plblica a personas que asistan Servicio 60.00 15.00 2500 15.00 2500 15.00 25,00 15.00 25.00
eventos publicos
10 Apoyo a fiestas patronales, particulares y bailes Sewvicio 541,00 148.00 27.54 160.00 2957 99.00 18.30 133,00 2458
puiblicos
1 Platicas sobre educacion vial en instituciones Platica 26.00 7.00 26.92 6.00 2308 7.00| 26.92 6.00| 2308
educativas
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' Manual para la Planeacidn, Prag y Presup i6n Municipal para el Ejercicio Anual 2016
MUNICIPIO DE: Presupuesto Basado en Resultados Municipal Afia Fiscal
XALATLACO
Identificador Denominacion
Finalidad 01 Gobierno
Funcion/ ion 0701 Asuntos De Orden Publico Y Seguridad Interior / Policia
r MUNICIPIO DE XALATLACO Pragrama / Subprograma 107 Sequndad PUblica | Prevencion De La Delncuzneis ¥ Mantemmienta Del Ordan Pablice
ENTE PUBLICO: 0072 R provecto 01 Operacién Y Vigilancia Para La Seguridad Y Prevencién Del Delita
ﬂepenasncls GEHEIaI UUU gagurlaaa pUHICﬁI g TEHS\ED
ig Dependencia Auxiliar 104 Seguridad Pablica
PbRM-02a g’é A C%DJE.LZDAEERNPDREO“\GEB\T?) Localidades Beneficiadas 0
Poblacion Bensficiada 100
. ’ ; Unidad de Cantidad Calendarizacion de Metas Fisicas
Codigo | Descripeidn de Acciones Medida Programada Primes Trimestie Segundo Trimestre Tercer Trimasire Cuarto Trimestre
Anis) Abs % Abs % Abs % Abs %
12 Sesionar con el comité de seguridad publica Sesién 12,00 3.00 25.00 3.00 25.00 3.00 25.00 3.00 2500
municipal
13 Reforzar equipo de radio comunicacion Equipamiento 400 1.00 25,00 1,00 25,00 1.00 25.00 1.00 25.00
14 Examen de confianza y antidoping a los elementos Persona 36.00 .00 0.00 0,00 0.00 oo 0.00 36.00| 100.00
de seguridad plblica
15 Capacitacion a las fuerzas polici Capacitacian 3.00 100| 3333 100| 3333 100l 3333 0.00 0.00
16 Sefalamientos viales para la circulacion peatonal y Sefalamientes 4.00 1.00 25.00 1.00 2500 100 25.00 100 2500
| vehicular.
17 Conocimiento de las normas viales por Triptico : 2.00 1.00 50.00 0.00 000 1.00 50.00 0.00 0.00
- poblacién, s Sovmos!
ELRORA SEGURIDAD PUBLICA ¢ AUTORIZO Ry F
/, todng sovps! 3
709 o )
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Cabe sefialar, que la Direccion de Planeacion y Evaluacion llevo a cabo el seguimiento
en el formato PbRM-08c Avance Trimestral Metas de Actividad por Proyecto, sin
embargo no informé a la Contraloria Municipal respecto a las dependencias municipales
gue no concretaron sus metas o que existio retraso en su cumplimiento, por lo que la
Contraloria no realiz6 las acciones de control y seguimiento correspondiente, derivado
de lo anterior, el Ayuntamiento de Xalatlaco no tiene coordinacion entre sus unidades
administrativas, lo cual origina que sus procedimientos sean deficientes para dar

cumplimiento a los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal de Xalatlaco 2016-2018.

Bajo este contexto, la Direccion de Planeacién y Evaluacion no presentd evidencia
documental de haber enviado los reportes al Presidente Municipal y al Cabildo, de las
evaluaciones al Plan de Desarrollo Municipal de Xalatlaco 2016-2018, del Informe del
comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan de Desarrollo
Municipal de Xalatlaco 2016-2018, del Informe Anual del Plan de Desarrollo Municipal
con el objeto de corregir desviaciones u omisiones en la ejecucién de los programas
contenidos en el documento rector, situacion que fue consensuada con la Contraloria

Municipal y el titular de la Direccién de Planeacion y Evaluacion.

Asi mismo, no mostré la evidencia documental de la coordinacion de acciones con la
Contraloria Municipal para implementar el Programa Anual de Evaluacién del
Desempefio, el cual fue aprobado en sesion de cabildo niumero 34 del 9 de septiembre
de 2016, asi mismo contemplo las evaluaciones a los programas de “El Papel
Fundamental de la Mujer y la Perspectiva de Género” y “Alimentacion para la Poblacion
Infantil”, correspondientes a desarrollo social, mientras que de Ayuntamiento
unicamente el de “Gestién Integral de Desechos” no obstante los resultados no se
dieron a conocer ante cabildo. Derivado de lo anterior se incumple con los objetivos y
prioridades del Plan de Desarrollo Municipal de Xalatlaco 2016-2018, ademas de los
objetivos y metas contenidas en los programas presupuestarios.
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Por otra parte, la Direccion de Planeacion y Evaluacion y la Contraloria Municipal no
presentaron evidencias de la asignacién, aplicacion y evaluacion de los recursos
publicos municipales, se hayan llevado a cabo conforme a los objetivos, metas y

prioridades del Plan de Desarrollo Municipal y los programas autorizados.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

En materia de metas fisicas, el equipo auditor realizé el andlisis normativo de las
acciones desarrolladas por la Direccion de Planeacion y Evaluacion, la Tesoreria
Municipal y la Contraloria Interna, para la ejecucion del Programa Anual 2016,

encontrando lo siguiente:

a) La Tesoreria Municipal, no informé los techos financieros a cada uno de los titulares
de las dependencias municipales para realizar la programacion y presupuestacién de
acciones, metas y objetivos del Presupuesto basado en Resultados 2016, en
cumplimiento con el articulo 295 del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios y de los Lineamientos para la Integracion del Programa Anual del Manual

para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2016.

b) Por lo anterior, no se llevd a cabo la coordinacién necesaria entre la Tesoreria
Municipal y la Direccidn de Planeacion y Evaluacion para vigilar la congruencia entre las
acciones programadas y presupuestadas con las lineas de accién, estrategias y
objetivos del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018, de acuerdo a como lo establecen
los articulos 19 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y 20 de su
Reglamento.

c) La Direccién de Planeacion y Evaluaciéon, asi mismo la Tesoreria Municipal, no
llevaron a cabo las reconducciones de metas vinculadas con las transferencias
presupuestales internas y externas, derivado de lo anterior se presento ineficiencia en
el control y seguimiento de los programas presupuestarios, por lo que la entidad
municipal no da cumplimiento al articulo 19 fraccion VI de la Ley de Planeaciéon del
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Estado de México y Municipios y el articulo 20 fraccion Il del Reglamento de la misma
ley.

d) Las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) del ejercicio 2016 no
corresponden a las MIR tipo determinadas en el Manual para la Planeacién
Programacion y Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2016, de acuerdo a la Fe
de Erratas, publicada en Gaceta del Gobierno de fecha 19 de febrero del mismo afio.
Por lo tanto, los formatos PbRM-02a y PDbRM-08c correspondientes a la
Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto y Avance Trimestral de Metas de
Actividad por Proyecto, asi como las MIR, incumplen con lo establecido en el articulo 20
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

e) Durante el ejercicio 2016 no existio la coordinacion entre la Tesoreria Municipal y la
Direccion de Planeacién y Evaluacion para la integracion del Presupuesto por
Programas, como lo establece el articulo 20 del Reglamento de la Ley de Planeacion
del Estado de México, ya que las dependencias municipales a pesar de no contar con el
techo financiero, se les programaron acciones, esto como consecuencia dio origen a
gue varias acciones de los proyectos no fueran ejecutadas o presentaran rebases en su

cumplimiento.

f) La Contraloria Municipal no implementd el Programa Anual de Evaluacion del
Desempefio en coordinacion con la Direccion de Planeacion y Evaluacion, asi como la
Tesoreria Municipal; para asegurar la vinculacion del gasto publico con los objetivos y
prioridades del Plan de Desarrollo Municipal de Xalatlaco 2016-2018, en cumplimiento
con el articulo 17 del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios.

g) La Direccién de Planeacion y Evaluacién no dio a conocer al Presidente Municipal y

Cabildo los resultados siguientes:

e Las evaluaciones al Plan de Desarrollo Municipal de Xalatlaco 2016-2018,
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e El Informe del comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan
de Desarrollo Municipal de Xalatlaco 2016-2018.
e El Informe Anual de Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal de Xalatlaco 2016-
2018.
e El Informe de avance de ejecucion del Plan de Desarrollo.
De acuerdo a lo sefalado en los articulos 20 fraccion VI, 67, 71y 76 del Reglamento de

la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

h) La Direccion de Planeacion y Evaluacion no presentd evidencia de haberse
coordinado con la Contraloria Municipal, a fin de que se implementen las medidas
pertinentes respecto a las dependencias municipales que mostraron retrasos,
desviaciones o incumplimientos en sus metas, de acuerdo con lo establecido en el

Articulo 70 del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

El equipo auditor concluye que el Ayuntamiento de Xalatlaco en materia de evaluaciéon y
seguimiento al Programa Anual 2016 fue deficiente, toda vez que no hubo coordinacién,
entre las unidades administrativas en términos de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de acciones, para el cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de

accion contenidas en el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas.

Recomendaciones:

I. Que la Tesoreria Municipal, al inicio de cada ejercicio fiscal informe de manera
oficial los techos financieros a cada uno de los titulares de las dependencias
municipales para realizar la programacién y presupuestacion de acciones, metas y
objetivos del Presupuesto de Egresos, en cumplimiento con el articulo 295 del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios y de los Lineamientos para la
Integracién del Programa Anual del Manual para la Planeacién, Programaciéon y
Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2016.

II. Que la Direccién de Planeacion, la Tesoreria Municipal y la Contraloria Municipal,

lleven a cabo el control y seguimiento del avance y cumplimiento de los programas
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presupuestarios municipales y de ser necesario implementar las reconducciones de
metas que se requieran, de tal manera que se incorporen las acciones que ejecutan
habitualmente, de acuerdo con las lineas de accion del Plan de Desarrollo
Municipal de Xalatlaco 2016-2018, al marco juridico de actuacion de cada una de
ellas, de los proyectos mencionados en el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2017 atendiendo la
demanda ciudadana registrada en el Plan de Desarrollo Municipal.

Que la Direccion de Planeacion y Evaluacion informe en lo sucesivo a la Contraloria
Municipal las desviaciones detectadas en el incumplimiento de las metas y objetivos
de los programas para determinar las responsabilidades correspondientes, de
acuerdo al articulo 17 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
Que la Contraloria Municipal implemente el Programa Anual de Evaluacion del
Desempefio en coordinacion con la Direccién de Planeacién y Evaluacion, asi
mismo Tesoreria Municipal para asegurar la vinculacién del gasto publico con los
objetivos y prioridades del Plan de Desarrollo Municipal de Xalatlaco 2016-2018, en
cumplimiento con el articulo 17 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado
de Meéxico y Municipios, ademas de dar a conocer los resultados de las
evaluaciones al Presidente y al Cabildo de acuerdo al articulo 20 del mismo
reglamento.

Con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 61 fracciones XXXI, XXXIII y XXXIV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 8 fracciones I, XVI y XXVI, 13 fracciones
VII, IXy XXV, y 41 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Méxicoy 112
de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Organo de Control Interno
del ente fiscalizable, como autoridad competente en materia de auditoria, control y
evaluacion municipal, dara puntual seguimiento a la atencion y cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el OSFEM y en su caso, determinara el procedimiento

gue corresponda.
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Clave de la Cédula de Auditoria;: AEEP/SEPM/AD12/CAQ7/2017

Desarrollo de la funcién puablica y ética en el servicio publico.

Procedimiento de Auditoria:

Se verificd el cumplimiento de las atribuciones legales sefialadas en la Ley Organica
Municipal del Estado de México, Ley y Reglamento de Planeacién del Estado de México
y Municipios, asi como el Sistema de Control y Evaluacion implementado por la
Contraloria Municipal en el Ayuntamiento de Xalatlaco, incluyendo su Programa Anual
2016.

Criterio o Deber Ser:

Ley Orgénica Municipal del Estado de México

Articulo 52. “Los sindicos municipales tendran a su cargo la procuracion y defensa de
los derechos e intereses del municipio, en especial los de caracter patrimonial y la
funcién de contraloria interna, la que, en su caso, ejerceran conjuntamente con el

organo de control y evaluacién que al efecto establezcan los ayuntamientos”.

Articulo 112. “El Organo de Contraloria Interna Municipal, tendr4 a su cargo las
siguientes funciones:
l. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
municipal,
I. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia
con el presupuesto de egresos;
lll.  Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;
IV. Asesorar a los 6rganos de control interno de los organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracion publica municipal,
V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e

inspecciones;
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Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos
se apliquen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los
convenios respectivos;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la
administracién publica municipal;

Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la
Contraloria del Poder Legislativo y la Secretaria de la Contraloria del Estado
para el cumplimiento de sus funciones;

Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a
los comisarios de los organismos auxiliares;

Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y
sugerencias;

Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al
ayuntamiento;

Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se
remitan los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México;

Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;
Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresara las
caracteristicas de identificacién y destino de los mismos;

Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la obligacion de
presentar oportunamente la manifestacion de bienes, en términos de la ley de
responsabilidades de los servidores publicos del estado y municipios;

Hacer del conocimiento del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, de las responsabilidades administrativas resarcitorias de los
servidores publicos municipales, dentro de los tres dias habiles siguientes a la
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interposicion de las mismas; y remitir los procedimientos resarcitorios, cuando
asi sea solicitado por el 6érgano superior, en los plazos y términos que le sean
indicados por éste;

XVIII. Las demas que le sefalen las disposiciones relativas”.

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios

Articulo 17. “Compete a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México y a las contralorias internas de los municipios, en materia de planeacion para el
desarrollo, las atribuciones siguientes: (...)
lll. Controlar los procesos administrativos y la fiscalizacién del ejercicio del gasto
publico, en congruencia con la estrategia para el desarrollo;
IV. Determinar y sancionar las responsabilidades que se deriven de la evaluacion

efectuada a los Planes Estatal, Municipales y sus programas”.
Ley de Seguridad del Estado de México

Articulo 58 Quinquies. “Son atribuciones del Secretario o Secretaria Técnica:
(...)
IV. Coadyuvar con el Contralor Interno Municipal en la evaluacion del

cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Consejo”.

(..)

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Articulo 17. “La secretaria de la contraloria y las contralorias municipales, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 17 de la ley, integraran
anualmente un Programa de Auditoria de Evaluacion del Desempefio que asegure la
vinculacién del gasto publico con los objetivos y prioridades de los Planes de Desarrollo

y para la verificacion en el cumplimiento de objetivos y metas contenidas en los
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Programas y Proyectos, asi como de las disposiciones contenidas en la ley de acuerdo

con sus atribuciones”.

Articulo 68. “Las contralorias internas de las dependencias y entidades del poder
ejecutivo y las de los municipios, integraran al inicio de cada ejercicio fiscal, en su
Programa Anual de Auditoria, las acciones que consideren, para verificar el ejercicio de
los recursos publicos con el cumplimiento de los objetivos y metas sefaladas en el Plan
y los Programas, asi como de la debida observancia de la ley y del presente

reglamento”. (...)

Articulo 69. “Las contralorias internas de las dependencias y entidades del poder
ejecutivo y las de los municipios, podran solicitar a las unidades de informacién,
planeacion, programacion y evaluacion o servidores publicos correspondientes, cuando
asi lo consideren necesario, la informacion complementaria que se requiera para llevar

a cabo las acciones de verificacion”.

Articulo 70. “Las contralorias internas de las dependencias y entidades del poder
ejecutivo y las de los municipios, ademas de tomar las medidas que les correspondan
en el marco de sus respectivas atribuciones, deberan comunicar por escrito a los
titulares y a los ayuntamientos respectivos, sobre los retrasos, desviaciones o
incumplimientos que pudieran presentarse, con relacion a la ejecuciéon el plan y sus

programas”.

Ser o Condicion:
Para dar cumplimiento a la normatividad antes citada, el equipo auditor solicito al titular
de la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Xalatlaco la siguiente documentacion:
e Actas de los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia correspondientes al
2016.

e Programa Anual de Auditorias 2016.
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e Copias fotostaticas de las actas de los Comités de Adquisiciones y de Obra
Publica 2016.

e Bases generales de la Contraloria Municipal para realizar las auditorias e
inspecciones.

e Relacion de procedimientos administrativos iniciados.

e Oficios recibidos de parte de la Direccion de Planeacién, solicitando la
intervencion de la Contraloria Municipal para dar seguimiento y control a las
dependencias municipales que muestran retraso en el cumplimiento de sus
metas e indicadores de desempefio.

e Programa de Auditoria de Evaluacién del Desempefio 2016.

e Evidencia documental sobre las acciones realizadas para coadyuvar con el
Secretario Técnico del Consejo Municipal de Seguridad Publica al cumplimiento
de los acuerdos tomados en el Consejo Municipal.

Al respecto el titular de la Contraloria Municipal, argumentd que no se realizé ninguna
auditoria en 2016, derivado de que no cuenta con las Bases Generales para realizar
Auditorias e Inspecciones, por esta razon no formulé el Programa Anual de Auditoria
2016. En cuanto, a las resoluciones de los Procedimientos Administrativos en tramite,
manifesté que derivado de que no cuenta con un abogado, hasta el momento de llevar
a cabo la auditoria, no se ha formulado ninguna de ellas. Por otra parte, no se elaboré y
ejecutd el Programa de Auditorias de Evaluacién del Desempefio durante el ejercicio
2016. De la misma manera, no presentd evidencia documental sobre las acciones
realizadas para coadyuvar con el Secretario Técnico del Consejo Municipal de
Seguridad Publica al control y seguimiento de los acuerdos tomados en el Comité
Municipal de Seguridad Puablica de Xalatlaco.

En otro orden de ideas, a decir del titular de la Direccion del Deporte no le fue realizada

su entrega recepcion por parte de la Contraloria Municipal cuando asumié su cargo, en

la misma situacion se encuentra el titular de la Secretaria Técnica del Consejo
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Municipal de Seguridad Publica y al extitular se le ha requerido en varias ocasiones

para realizar aclaraciones del periodo que estuvo como titular.

Respecto a las acciones ejecutadas en su Programa Anual 2016, se presenta el

formato PbRM-08c Metas de Acciones por Proyecto de la Contraloria Municipal:

Sisteina de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus Muhnulpios

' MUNICIPIO DE: Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Anual 2016
? XALATLACO ; 2
P to Basado en I Municipal Trimestre Octubre-Diciembre
Identificador Denominacion
MUNICIPIC DE XALATLACO Finalidad o1 Gobierno
ENTE PUBLICO: 2016 | Funcion / Subfuncien 0304 Coordinacion De La Politica De Gobiamo / Funcién Pliblica
Programa / Subprograma 0101 Desarrollo De La Funcién Pablica Y Etica En El Semvicio Plblico / Control Y Evaluacion Intema De La Gestién Publica
Proyecto Fiscalizacion, Contral Y Evaluacién Interna De La Ublica Munici
METAS DE ACCIONES POR PROYECTO oy o iscalizacion, Con uacion Intern; La Geslién Pdblica Municipal
PbRM-08¢ Dependencia General Koo Responsabilidad y Situacién Patrimonial
Dependencia Auxiliar 138 Responsabilidad y Situacién Patrimonial
i R : ; : Unidad de : Periodo Trimestral
A Descripcion de Acciones (Solo acciones sustantivas) Medida Variacion Trimestral Avance Variacién Anual
Aocion Anuel Programado Avance
Abs % Anual Abs %
1 Promocidn y firma de convenios con instituciones capacitadoras. Convenio 100 060 000 000 000 100 000 100.00
2 Registro de asistentes alas capacilaciones Evento 400 1.00 200 1,00 2000 700 300 175.00
3 Elaboracién de carteles informativos, Carteles 4n0 100 1] 100 o0 830 200 15000
4 Integracion de los reportes de audilorias &l expediente técnico. Reporte 200 100 20 100 oea 00 200 0.00
5 Aclos de entrega-recepcion de areas administrativa Acta 0% ago 690 400 L) 4200 200 105.00
5 Efeciuar arquec de caja Arqueo 12,00 3.00| 400 100 13333 200 4100 181,67
7 Efectuar seguimiento a solventaciones emifidas por el OSFEM Seguimiento 00 10 300 200 20000 700 200 175.00
8 Pase de revista a sequridad pltlica Pase 400 1.00 4,00 a0 400,00 600 20 150,00
9 Integracion COCICQVIS de obra Comité 500 1800 2100 400 140,00 6100 460 13556
10 Asesgrias técnicas a COCICOVIS de obra Asesoria 4500 150 2100 <00 14000 6100 46,00 13556
Preapuastn Autorizada Presupulesto Ejercido Acumulade Variacion (%)
Afilal por Proyecto 2l Trimestre por Proyecto
7
665,478.00 103,849.39 84,39
I
: 7~440K DE PLAREACKO
. 7 e
REVISO AUTORIZO 3
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Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

‘ MUNICIPIC DE: Manual para |a Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Anual 2016
P XALATLACO
P p Basado en Resultados Mi Trimestre ‘ Octubre-Diciembre
Identificadar Denominacion
MUNICIPIC DE XALATLACO Finalidad ol Gobierno
ENTE PUBLICO: 2018 | Funcién / Subfuncién 0304 Caordinacién De La Politca De Goblerno / Funcidn Piblica
Programa / Subprograma 0101 Desarrollo e La Funcidn Piblica Y Etica En El Servicie Piblico / Control Y Evaluacién Intera De La Gestion Piblica
Py e Fiscalizacion, Control Y Evaluacién interna De La Gestion Pdblica Municipal
METAS DE ACCIONES POR PROYECTO s o Tia i 7
PbRM-08¢c Dependencia General Koo Resp ilidad y Situacién Patri
Dependencia Auxiliar 138 R bilidad y Situacién Patri
Co Unidad de P d Periodo Trimestral
2d89%8 | Descripoion de Acciones (Solo acciones sustantivas) Mecida Togramace Variacion Trimestral Avance Variacion Anual
Accién Anual Programado Avance lad
Abs % Anual Abs. %
" Supervision fisica de obra Supervision 8000 =00) 700 200 1800 10400 1400 11556
12 Actos de entrega-recepcion de obra Acta 45.00 250 3100 -£00 12400 .00 1500 Lo
13 Brindar asesoria en manifestacion de bienes altas, bajas y Asesorla 30,00 000 800 400 oo 800 52,00 20667
anualidad

s sovans!
AR

665,478.00 103,848.39

) i
todos somoct ,‘ﬁ?ﬁ. Presfipueste Autorizado Presupuesto Ejercido Acumulado Variacion (%)
4 M& : Adual por Proyecto al Trimestre par Proyecto
i M 5 -

! 4 AME APTHY it
ELABORO 0 REVISO AUTOI ‘
// # Ak / a4 encinst

Como se puede observar, se ejecutaron 13 acciones que fueron incorporadas
indebidamente en el proyecto Fiscalizacién, Control y Evaluacion Interna de la Gestién
Plblica, ya que por ejemplo: la accibn numero 13 corresponde al proyecto
Manifestacion de bienes de los servidores publicos, es decir no fueron clasificadas
conforme a la Estructura Programatica publicada en el Manual para la Planeacion,
Programacién y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016, a excepcién de los
COCICQVIS, actos de Entrega Recepcion y Arqueos de Caja, la Contraloria Municipal
no contemplé acciones relacionadas al cumplimiento de objetivos y metas que permitan
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos de las diferentes

dependencias municipales de la administracion publica municipal, tales como:
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Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con
el presupuesto de egresos;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la
administracién publica municipal;

Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se
remitan los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México;

Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la Tesoreria Municipal
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;
Controlar los procesos administrativos y la fiscalizacién del ejercicio del gasto
publico, en congruencia con la estrategia para el desarrollo;

Determinar y sancionar las responsabilidades que se deriven de la evaluacion
efectuada al Plan Municipal de Desarrollo y sus programas;

Elaboracion de auditorias (Financieras, de Obra y Administrativas);

Resoluciones de los Procedimientos Administrativos en proceso.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

Del andlisis normativo realizado a las atribuciones en materia de control y evaluacion

efectuadas por el Organo de Control Interno del Ayuntamiento de Xalatlaco, se encontré

lo siguiente:

La Contraloria Municipal:

a)

b)

No cuenta con las Bases Generales para realizar Auditorias e Inspecciones,
razon por la cual no se programaron y ejecutaron auditorias durante el ejercicio
2016, incumpliendo con lo que menciona el articulo 112 fraccién V de la Ley
Organica Municipal del Estado de México.

No formulé y ejecutd el Programa Anual de Auditorias (financieras, de obra y/o

administrativas), incumpliendo con lo que sefiala el articulo 112 fracciones Il y Xl
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de la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi como del articulo 68 del

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

No llevo a cabo el control de los procesos administrativos y la fiscalizacion del
ejercicio del gasto publico, en congruencia con la estrategia para el desarrollo, en
cumplimiento con el articulo 17 fraccion Il de la Ley de Planeacién del Estado de

México y Municipios.

No se llevo a cabo la coordinacion y comunicacién necesarias con la Direcciéon
de Planeacion y Evaluacion para determinar y sancionar las responsabilidades
gue se deriven de las evaluaciones efectuadas al Plan Municipal de Desarrollo
de Xalatlaco, en cumplimiento con el articulo 17 fraccién IV de la Ley de

Planeacion del Estado de México y Municipios.

En el ejercicio 2016 no integré el Programa de Auditoria de Evaluacion del
Desempefio con el objeto de asegurar la vinculacion del gasto publico con los
objetivos y prioridades del Plan de Desarrollo Municipal de Xalatlaco 2016-2018,
en cumplimiento con el articulo 17 del Reglamento de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios.

No informd por escrito a los titulares de las dependencias municipales y al
Ayuntamiento de Xalatlaco sobre los retrasos, desviaciones o incumplimientos
gue pudieran presentarse, con relacion a la ejecucion el plan y sus programas,
dejando de observar lo que dicta el articulo 70 del Reglamento de la Ley de

Planeacion del Estado de México y Municipios.
No llevd a cabo el control, seguimiento y ejecucion de los acuerdos tomados en

el Comité Municipal de Seguridad Publica, de acuerdo a como lo establece el

articulo 58 Quinquies de la Ley de Seguridad del Estado de México.
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h) No llevé a cabo la entrega recepcion de la Direccion del Deporte, asi como de la

Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica, incumpliendo lo

que establece el articulo 112 fraccion XlII de la Ley Organica Municipal del

Estado de México.

Recomendaciones:

I.  Que la Contraloria Municipal realice las acciones siguientes:

a.

Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico del Ayuntamiento y su
congruencia con el presupuesto de egresos.

Instrumentar normas y criterios de control interno y evaluacion en las
diferentes areas del Ayuntamiento de Xalatlaco.

Verificar que se realicen las reconducciones de metas de aquellas
acciones en que las dependencias municipales no cumplieron con sus
objetivos.

Vigilar que el Ayuntamiento, cumpla con las disposiciones legales de
adquisiciones y obra publica, relacionadas con las obligaciones de
proveedores y contratistas.

Participar en todos los actos de entrega recepcion de las unidades
administrativas del Municipio.

Formular y someter a consideracion del Cabildo las Bases Generales para
realizar Auditorias e Inspecciones en las diferentes dependencias
municipales.

Formular y ejecutar el Programa Anual de Auditorias (financieras, de obra
y/o administrativas).

Definir un procedimiento de control interno entre la Contraloria Municipal y
la Direcciéon de Planeacién para llevar a cabo, de manera puntual, la
coordinacion entre ambas dependencias, para determinar y sancionar las
responsabilidades que se deriven de las evaluaciones efectuadas al Plan
Municipal de Desarrollo de Xalatlaco, incluyendo la notificacién por escrito,

a los titulares de la dependencias municipales y a los integrantes del
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Ayuntamiento los retrasos, desviaciones o incumplimientos que pudieran
presentarse, con relacién a la ejecucion el plan y sus programas.
i. Coadyuvar en el control, seguimiento y ejecucién de los acuerdos

tomados en el Consejo Municipal de Seguridad Publica.
Que la Contraloria Municipal en coordinacion con la Direccion de Planeacion y
Evaluacion, lleven a cabo la reconduccién de metas de la Contraloria para el
ejercicio 2017, incorporando las acciones mencionadas en el inciso anterior.
Con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 61 fracciones XXXI, XXXIII y XXXIV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 8 fracciones I, XVI y XXVI, 13
fracciones VII, IX y XXV, y 41 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México y 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Organo de
Control Interno del ente fiscalizable, como autoridad competente en materia de
auditoria, control y evaluacién municipal, dard puntual seguimiento a la atencion
y cumplimiento de las recomendaciones hechas por el OSFEM y en su caso,
determinara el procedimiento que corresponda.

Clave de la Cédula de Auditoria;: AEEP/SEPM/AD12/CA08/2017

Administracion de Recursos Humanos.

Procedimiento de Auditoria:

Se revisé la integracion de los expedientes de personal de los servidores publicos, asi

como la relacién de personal con demanda laboral en contra del Ayuntamiento de

Xalatlaco y las evidencias del cumplimiento de su Avance Trimestral de Metas

correspondiente al ejercicio 2016.

Criterio o Deber Ser:

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
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Articulo 45. “Los servidores publicos prestaran sus servicios mediante nombramiento,

contrato o formato Unico de Movimientos de Personal expedidos por quien estuviere

facultado legalmente para extenderlo”.

Articulo 47. “Para ingresar al servicio publico se requiere:

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
instituciéon publica o dependencia correspondiente;

Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de
la presente ley;

Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;
Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional,

Derogada;

No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas
en la fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion
publica;

Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desempeiio del puesto; y
No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el

mismo”.

Articulo 48. “Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato Unico de
Movimientos de Personal;

Rendir la protesta de ley en caso de hombramiento; y
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Tomar posesion del cargo”.

Bando Municipal de Xalatlaco 2016

Articulo 191. “El titular de la Direccion de Administracién tiene las siguientes

atribuciones:

238

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.
X,

Organizar, coordinar y dirigir los sistemas de reclutamiento, seleccion,
contrataciéon y desarrollo de personal, adquisiciones, guarda y distribucién de
bienes materiales y servicios generales. (...)

Establecer y mantener una coordinacién permanente con las dependencias
correspondientes para el agil y adecuado aprovisionamiento de recursos.
Coordinar la elaboracion del programa anual de adquisiciones del
Ayuntamiento, con base en los lineamientos establecidos para tal efecto.
Verificar que se cumplan las disposiciones en materia de trabajo, seguridad e
higiene laboral, asi como las del presente ordenamiento respecto a los
derechos y obligaciones del personal.

Registrar las altas, bajas, cambios de categoria y adscripcion, permiso y
licencias por incapacidad, entre otras del personal y su correcta aplicacion en
el archivo de expedientes.

Elaborar programas de capacitacion y adiestramiento de personal, conforme
a las necesidades institucionales y las propias del personal.

Prestar servicios de colaboracion con otras areas cuando asi se le solicite.
Coadyuvar con el Presidente Municipal, con las solicitudes, convenios,
contratos referentes al &rea de su respectiva competencia.

Elaborar mecanismos de control para seleccién, contratacion, induccién,
rotacién y promocion del personal al servicio del Ayuntamiento.

Programar el periodo vacacional del personal con estricto apego a derecho.
Levantar al personal del Ayuntamiento actas correspondientes por el

abandono a sus servicios”.
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Ser o Condicién:

Con el objeto de revisar el cumplimiento de la legislaciéon mencionada, el equipo auditor
solicitdé a la Direccion de Administracion los expedientes de personal de los servidores
publicos que laboran en el Ayuntamiento de Xalatlaco; de los cuales se llevd a cabo la

revision y andlisis de 49 expedientes de personal, de un total de 285, lo que significa
una muestra del 17.19%, obteniendo los siguientes resultados:
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Relacion de Expedietes de Personal del Ayuntamiento de Xalatlaco

Nombre del Servidor Publicc

Héctor Villasana Saldafia
Navidad Segura Gonzélez
Jaime Nava Olvera

Rutilio Galindo Pérez
Aureliano Garces Galindo
Francisco Jerénimo Isaac Bust
Ramiro Sanchez Endeje
Edgar Alfredo Garcia Guzméan
Alfredo Ramirez Cruz

Marcos Puentes Vilchis
Eulalio Gonzalez Samaniego
Alberto Gonzalez Pérez
Albino Sosa Corrales

Rene Zacarias Bustamante
Sergio Mendoza Guerrero
Fausto Zacarias Rivera Sanche
Rebeca Ramirez Hernandez
Carlos Augusto Molina Robles
Rosalino Diaz Salas

Antonio Colin De laO
Jonathan Cristhian Ortiz Pefia
Yessica Edith Jiménez Cruzad
Ana Maria Flores Galindo
Angélica Martinez del Valle
Ramses Rojas Rojas

Alfonso Varona Déavila

Valeria Davila Vega

José Angel Serrano Carrillo
Magda Ivette Moran Ortiz
José Alfredo Diaz Vara
Merari Mejia Ramirez
Teodoro Jiménez Ramirez
Angel Ordénez Avelino

David Lépez Victoriano

Aide Citlalli Rivera Torres
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x Constancia de Estudios

X X X X

X X X

X X X X X X X X

CURP

X X X X X X

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

x Constancia Domiciliaria

X X X X

X X X X X

Certificado de Antecedentes

No Penales

X X

X X X X

Solicitud de Empleo

X

X X X X

Curriculum Vitae

X

X X X X X

2 Fotografias

Certificado Médico

X

X

Avis6é de Movimiento de Alta
ante el ISSEMyM

Contrato

X X X X X

= Carta de No Inhabilitacion

X

X X X X X

X

X

X X X X X

Servicio Militar

Cartilla del
Nacional

X X X X

X X

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Control Curricular

Nombramiento

Cartas de Recomendacién

X

Licencia de Conducir
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Relacion de Expedietes de Personal del Ayuntamiento de Xalatlaco
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36 Gabriel Yafiez Lendizaval X X X X X X X X X
37 Laura Teresa Lara Serrano X X X X X X X NA
38 David Sénchez Espinoza x X X X X X X
39 Arturo Monjardin Pefia X X X X X X X
40 Sandra Ibafiez Resendiz X X X X X X X  NA X
41 Gamaliel Mejia Ortiz X X X X X X X X
42 Luis Antonio FerreyraCastro = X =~ X X X X = X =X X X
43 Alfonso Landa Juarez X X X X X X X X
44 Eloy Pichardo L6pez X X X X X X X X X X X X X
45 Damaris Flores Antonio X X X X X X X X
46 David Pineda Munguia X X X X X X X X X
47 Arturo Reynoso Jimenez X X X
48 Adan Camacho Linares X X X X X
49 Flor Iran Rosas Torres X X X X X X NA
48 47 27 48 31 18 18 23 2 6 12 0 30 14 3 10 5

Porcentaje de Cumplimiento 98.0 95.9 55.1 98.0 63.3 36.7 36.7 46.9 4.1 122 245 0.0 612 286 0.0 6.1 20.4 10.2

FUENTE: Elaboracion propia del OSFEM, con la informacion de la entidad fiscalizada.

Como se puede observar, respecto al grado de cumplimiento de cada uno de los
requisitos que deben contener los expedientes de personal, existen varios requisitos
gue falta integrar a la mayoria de los expedientes de la muestra analizada. En
conclusién, no estan integrados de manera homogénea y de acuerdo a como lo sefala
la legislacion vigente en la materia, o que denota falta de control interno en su manejo,
siendo éstos una herramienta fundamental para conocer las habilidades de los
servidores publicos en el puesto que desempefian y coadyuvar con el objetivo general
del Ayuntamiento de Xalatlaco.

Por otra parte, se revis6 el formato PbRM-08c Metas de Acciones por Proyecto
correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio 2016, referente al proyecto:
Administracion y Desarrollo de Personal de la Direccion de Administracion, el cual se

presenta en las imagenes siguientes:
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b
Sist}nv.'a de Coordinacién Hacendaria del Estado dé México con sus Municipios

MUNICIFIO DE: Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacién Municipal para el Ejercicio Anual 2016
PALEAGE: F Basado en R | Trimestre | Octubre-Diciembre
Identificador Denorninacion
2 MUNICIPIQ DE XALATLACO Flnalidad 01 Goblerne
ENTE PUBLICO: 2016 | Fyncign / Subfuncion 050 fos / Asurlos
Programa / Subprogran 0801 G i6n De La Admi Publica De Resultad o Y Desarrolle De Los Servidor
P Admnistracién De Personal
METAS DEACCIONES POR PROYECTO e gt Jhiii
PbRM-08c Dependencia General EQ0 Administracior y Desarrollo de Personal
Dependencia Auxiliar 120 Administracion y Desarrollo.de Personal
B Unidad de Perlodo Trimestra
Cédigode | pegeriscion de Acciones (Solo acclanes sustantivas) i Medda 4 Variacion Trimestral Avance VarlacionAnual
Acsion % Anal Programade Rvancs lado
- Abs % Anul Abs %,
1 lizaciony de exp los servidores Espediente 24700 500 500 o0 jas 20600 4100 830
pliblicos
2 Datescion y de Incid | Registro 12000 2080 1000 2000 233 14100 2o 175
puntualidad y.a
3 Aclualizacién de los movimientos de altas y bajas de lo seividores Mavimiento 2400 1500 500 1000, 533 23400 1300 o
publico
4 Pago de nomina Nomina %0 .00/ 800 o 10000 2400/ L) 10000
5 Aguinaldo Aguinaldo 160 100) 190 00 10090 100 L) 10000
8 Prifha vacacional Prima V. 200 10 100 000 10000 0o 1.00 5000
7 Ejecucin del Programa Anual de Adguisiclones Programa 1 000 000 000 0 200 20 30920
8 Conformiacion del Comits de Adquisiciones Comité. 1.0} 00 0% 000 003 200 00 0c0
g Reunion-de comité de adquisiciones Sesibn 40} 1.60 100 000 100 00 200 10043
10 c insumos alas dreas. la Requisisionss 150000 a7500) 00 250 20 120800 2400 8040
prestacion y-of
PP
todos somos! : e
55! Presup Ejercido Acumulada Variacion (%)
a lat Ia oo ) E taos nual por Proyecto al Trimestre' por Proyectc ¢
e e
ANUNTARIENTO 20153078, = M ‘
3 T L ATRESSATO TS B0 5,749,845.00 892,631.03 84.48
NOE ADAISTRACHN -
UL BT AR ]
- - J
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MUNICIPIO DE:

(

(

Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

Manual para la Pl ion, Prog: ion y Presup ion Municipal para el Ejercicio Anual 2016
1 ages
g0 XALATLACO 4 5 L
Presupuesto Basado en Resultados Municipal Trimestre Octubre-Diciembre
Identificador D
MUNICIPIO DE XALATLACO Finalidad o1 Gobierno
ENTE PUBLICO: 2018 | Funcién/ Subfuncion 0502 Asuntos Financieros Y Hacendarios / Asuntos Hacendarios
Programa / Subprog 0601 DelaA Pdblica De 1 Admin 6 Y Desarrolio De Los Servidol
dministracién De P
METAS DE ACCIONES PORPROYECTO | P1O¥ec® o A
PbRM-08c Dependencia General EQ0 Administracion y Desarrolio de Personal
Dependencia Auxiliar 120 Administracién y Desarrollo de Personal
Unidad d Periodo Trimestral
Codige de PR . : . nidad de
Descripeién de Acciones (Sclo acciones sustantivas) Medida % Variacién Trimestral Avance Variacion Anual
Acclén Anual Programado Avines
Abs % Anual Abs. %
19 Servicio de mantsnimiento &l parque vehicular del ayuntamientc Mantenimienta M, 27.00] 000, 70 000 W00 3000 127.03
todes spm, 4 Pﬁsupxllesto :mﬁcz‘:do Presu;pTugsm ierudz Awemado Variacion (%)
e g nual por Proye: al Trimestre por Pro
alatlaco ANy kil
ey
&AYUN?MTIEN.’U 0152013 F;
g 5,749,845.00 892,631.03
H

| IRECCION DE A

/9&& &

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

243



¢l g
i‘ -
MUNICIPIO DE XALATLACO

Es importante aclarar que dentro del proyecto Administracion y Desarrollo de Personal
se programaron 11 acciones, de ellas cinco corresponden al proyecto 010502060201
Adquisiciones y Servicios. Por lo tanto, se identifico que durante el ejercicio 2016, en el
proyecto Administracion y Desarrollo de Personal se programaron las acciones de la
Direccion de Administracién, quedando fuera los proyectos: “Seleccion, Capacitacion y
Desarrollo de Personal” y “Adquisiciones y Servicios”. Por lo tanto, las acciones
descritas en el cuadro anterior, no son congruentes con las lineas de accion de la
Direccion de Administracion mencionadas en el Plan de Desarrollo Municipal de

Xalatlaco 2016-2018, ni con las mencionadas en el Bando Municipal de Xalatlaco.

Ademas se encuentran varias acciones que es necesario mencionar, por ejemplo: la
namero uno referente a la “Actualizacion y generacion de los expedientes de los
servidores publicos” programé 247 reportando 206, de los cuales segun el analisis de la
muestra, no evidencian que hayan sido actualizados o que siguen incompletos y se
generd el pago de némina correspondiente a los servidores publicos que les hace falta
entregar documentacion a la Direccion de Administracidn, esto significa que las cifras
reportadas al OSFEM en materia del avance del cumplimiento de las metas fisicas, no
coinciden con las evidencias presentadas durante la auditoria. En el mismo caso, se
encuentra las acciones 7 y 8 correspondientes a la ejecuciéon del Programa Anual de
Adquisiciones y conformaciéon del Comité de Adquisiciones.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:
Del andlisis normativo de las acciones que realiz6 de la Direccion General de

Administracion del Ayuntamiento de Xalatlaco, se encontré lo siguiente:
a) Los expedientes de personal no estan integrados de manera homogénea

como lo establece los articulos 45, 47 y 48 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.
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b) De las cifras registradas en el formato PbRM-08c correspondientes al
cuarto trimestre de 2016, la Direccion de Administracion no cuenta con
evidencias documentales de su cumplimiento.

c) No se establecieron metas de acciones por proyecto en el formato PbRM-
02a Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto de la Direccion
de Administracién, de acuerdo con el marco juridico de actuacion, a las
lineas de accion establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-
2018 y a la Estructura Programatica mencionada en el Manual para la
Planeacidn, Programacion y Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal
2016.

Recomendaciones:

Implementar un sistema de control interno para la correcta integracion de los
expedientes de personal, con todos los requisitos exigidos por ley, garantizando
los derechos y obligaciones de los servidores publicos del Ayuntamiento de
Xalatlaco.

Incorporar los documentos faltantes en cada uno de los expedientes de personal,
de tal manera que se logre su total homogenizacion y actualizacion.

Que la Direccion de Planeacion y Evaluacion, asi como la Direccion de
Administracion, en lo sucesivo programen las metas de actividad por proyecto
considerando las lineas de accidbn mencionadas en el Plan de Desarrollo
Municipal de Xalatlaco 2016-2018 y su marco juridico de actuacién, para los
proyectos relacionados con la Administracion y Desarrollo de Personal y el
referente a las Adquisiciones.

Con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 61 fracciones de XXXI, XXXIIl y XXXV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 8 fracciones Il, XVI y XXVI, 13
fracciones VII, IX y XXV, y 41 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México y 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Organo de
Control Interno del ente fiscalizable, como autoridad competente en materia de
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auditoria, control y evaluacion municipal, dard puntual seguimiento a la atencién
y cumplimiento de las recomendaciones hechas por el OSFEM y en su caso,

determinara el procedimiento que corresponda.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD12/CA09/2017
Cultura Fisicay Deporte.

Procedimiento de Auditoria:
Se verificd el cumplimiento del marco juridico vigente en materia de Cultura Fisica y
Deporte en el Ayuntamiento de Xalatlaco, ademas de la integracion del Sistema

Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

Criterio o Deber Ser:

Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México

Articulo 1. “La presente ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en el Estado de México y tiene por objeto regular la planeacién, organizacion,
coordinacion, promocion, fomento y desarrollo de la cultura fisica y deporte en el Estado
de México”.

Articulo 3. “Las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente ley son:
|. EI Gobernador del Estado.
Il. El IMCUFIDE.
lll. Los Ayuntamientos.
IV. La Secretaria de Educacion.
V. La Secretaria de Salud. (...)".

Articulo 6. “El SIDEM (Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte ) es el conjunto de
organos, instrumentos, métodos, acciones, recursos y procedimientos establecidos por
las dependencias y organismos auxiliares de la Administracién Publica del Estado de
México en materia deportiva, con la participaciéon de los municipios asi como de los

sectores social y privado, que tiene como objeto apoyar, impulsar, fomentar y promover
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la cultura fisica y deporte, con el 6ptimo aprovechamiento de los recursos humanos,

financieros y materiales disponibles. (...)".

Articulo 14. “Con el fin de impulsar, fomentar y desarrollar la cultura fisica y deporte, los
municipios deberan contar de conformidad con sus ordenamientos, con un instituto que
coadyuve y colabore con el IMCUFIDE, estableciendo para esto, Sistemas Municipales

en sus respectivos ambitos de competencia.

Los Sistemas Municipales, se integraran por las autoridades municipales, organismos e
instituciones publicas y privadas, sociedades y asociaciones que en el ambito de su
competencia tengan como objeto, generar las acciones, financiamiento y programas
necesarios para la coordinacién, fomento, apoyo, promocion, difusion y desarrollo de la
cultura fisica y deporte asi como el aprovechamiento de los recursos humanos,

financieros y materiales. (...)".

Articulo 17. “Los Sistemas Municipales coordinaran sus actividades para aplicar las
politicas, planes y programas que en materia de activacion fisica, cultura fisica y
deporte, se adopten por el SIDEM.

Los Institutos Municipales publicaran su presupuesto, programas y sistemas de
evaluacion en la Gaceta Municipal que corresponda. (...)".

Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Xalatlaco

Articulo 1. “Se crea el Organismo Publico Descentralizado denominado “Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Xalatlaco, como un organismo publico con

personalidad juridica y patrimonio propios”.

Articulo 2. “El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Xalatlaco, sera

manejado, entre otros, por personas que surjan del movimiento deportivo municipal, que
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conozcan y estén comprometidos con todos los deportistas y la sociedad en general del

municipio de Xalatlaco”.

Articulo 3. “El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Xalatlaco, es sujeto de
derechos y obligaciones, otorgandosele autonomia necesaria para asegurar el

cumplimiento del deber del municipio de promover el deporte y la cultura fisica”.

Articulo 4. “El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Xalatlaco, tendra los
siguientes objetivos:

l. Impulsar la practica deportiva en todos los grupos y sectores del municipio;

Il. Propiciar la interaccion familiar y social,

lll.  Fomentar la salud fisica, mental, cultural y social de la poblaciéon del municipio;

IV. Propiciar el uso adecuado y correcto de los tiempos libres;

V. Promover e impulsar el deporte para los adultos mayores y las personas con

capacidades diferentes;

VI.  Promover el deporte de los trabajadores;

VII.  Promover el cambio de actitudes y aptitudes;

VIIl. Promover y desarrollar la captacion de recursos humanos para el deporte;

IX. Elevar el nivel competitivo del deporte municipal,

X.  Promover la revaloracion social del deporte y la cultura fisica;

XI.  Promover fundamentalmente el valor del deporte para el primer nivel de atencién a

la salud”.

Articulo 5. “El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Xalatlaco, tendra las
siguientes facultades:
l. Crear escuelas populares de iniciacion deportiva en pueblos, comunidades,
barrios y colonias del municipio de Xalatlaco;
II.  Crear el sistema municipal de becas académicas, econémicas y alimenticias
para deportistas distinguidos del municipio;
lll.  Crear torneos estudiantiles permanentes en los niveles: preescolar, primaria,
secundaria y media superior;

IV. Organizar clubes deportivos populares permanentes;
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Involucrar a los sectores publicos, social y privado en el deporte municipal;
Presentar publicamente los programas deportivos municipales, sus objetivos,
metas, estrategias y resultados;

Otorgar direccion técnica de calidad a representaciones municipales;

Otorgar asesorias al deporte formativo y de recreacion;

Promover el uso de instalaciones deportivas publicas y privadas;

Promover y desarrollar instalaciones publicas y privadas;

Desarrollar corrientes sociales y deportivas del mérito;

Crear el registro municipal de instalaciones deportivas”.

Articulo 17. “La direccion y administracién del Instituto Municipal de Cultura Fisica y

Deporte de Xalatlaco, estara a cargo de una junta directiva y de un director”.

Articulo 18. “La junta directiva, es el érgano de gobierno del Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte de Xalatlaco, el cual estara integrado por:

l.
Il.
1.
V.

Un presidente, quien sera el presidente municipal;

Un secretario quien serd el secretario del ayuntamiento;

Un secretario técnico, quien sera el director del deporte; y

Cinco vocales quienes seran:

A) El regidor de la comisién del deporte.

B) Un representante del sector deportivo del municipio de Xalatlaco.

C) Tres vocales que designe el H. Ayuntamiento a propuesta del presidente

y/o el director”.

Articulo 24. “El patrimonio del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de

Xalatlaco, se integra con:

La asignaciéon del 2% del total del presupuesto de egresos del H.
Ayuntamiento.
Los bienes muebles e inmuebles que el H. Ayuntamiento le asigne como

organismo publico descentralizado.
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Los apoyos financieros, subsidios, valores, bienes y servicios que provengan
del gobierno federal, estatal y municipal.

Los productos, concesiones, aprovechamientos, donativos, cooperaciones y
demas ingresos que adquiera por cualquier titulo, ya sea publico, privado o
social.

Los ingresos y utilidades que obtenga por prestacion de sus servicios”.

sujeto a, la Ley Organica Municipal del Estado de México, y la Ley de Cultura Fisica y

Deporte del Estado de México”.

Ley Orgénica Municipal del Estado de México

Articulo 48. “El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(..)

XIII. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias,

unidades administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados

y fideicomisos que formen parte de la estructura administrativa. (...)".

Bando Municipal de Xalatlaco 2016

3.4 Del Deporte y la Recreacion

Articulo 77. “Son atribuciones del Ayuntamiento ejercer a través de la Regiduria

correspondiente, promover y apoyar, los programas y actividades que se lleven a cabo

en materia deportiva:

250

Establecer reglas de operacion y procedimientos de coordinacion con las
autoridades Estatales y Federales en la materia.

Vincular el Instituto Municipal del Deporte con los Sistemas Estatal y
Nacional del Deporte. Incentivar y promover la cultura fisica en todas sus
expresiones a través de la celebracion de competencias eventos, juegos

deportivos en el municipio.
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Promover la celebracién de competencias, eventos y juegos deportivos en el
municipio.

Establecer las reglas para el desarrollo de competencias, eventos, juegos
deportivos y la participacién de los deportistas.

Establecer reglas de operacién y procedimientos para identificar, seleccionar
a talentos deportivos.

Promover y fomentar el otorgamiento de apoyos a talentos deportivos de alto
rendimiento.

Gestionar ante los sectores publico, social y privado, la obtencion de
estimulos y reconocimientos para la promocién, fomento, desarrollo y
capacitacion de la cultura fisica y del deporte.

Impulsar la practica de actividades fisicas y deportivas entre la poblacién en
general.

Promover la construccién, adecuacion y conservacion de la infraestructura
deportiva procurando su regionalizacion.

Coordinar acciones con las dependencias y entidades de la administraciéon
publica Federal, Estatal y Municipal, asi como con las instituciones del sector
privado en lo relativo a la investigacion en ciencias y técnicas aplicadas al
deporte y medicina deportiva.

Apoyar y promover la induccibn en materia deportiva en los planes y
programas de investigacion en las instituciones de educacién del municipio.
Promover campafas para prevenir y combatir el uso de estimulantes y
sustancias prohibidas.

Impulsar la participacion activa de los sectores sociales y privados en materia
de cultura fisica y deporte.

Promover ante los sectores publico, social y privado, oportunidades laborales
para deportistas destacados.

Administrar y supervisar las actividades deportivas que se desarrollan a nivel
municipal, para verificar los inventarios de las instalaciones y equipamiento

cuando sean propiedad del Ayuntamiento.
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XVII. Regular el funcionamiento de las escuelas privadas del deporte.
XVIIl. Las demas que sean necesarias para la promocion del Deporte en el

ambito municipal”.

Articulo 78. “El Ayuntamiento es el encargado de la aplicacién de la Ley del Deporte del
Estado de México en el ambito de su competencia, asi mismo administrara
preferentemente de manera directa las instalaciones deportivas municipales, con el
objeto de facilitar el acceso y uso de las mismas a las ligas, clubes, equipos y

deportistas inscritos en el registro municipal correspondiente”. (...)

Articulo 80. “Las autoridades municipales encargadas del deporte en coordinacion con
la Regiduria correspondiente tendran facultades para reordenar, supervisar y vigilar el
establecimiento adecuado de comerciantes que ejerzan dicha actividad dentro de las

instalaciones deportivas”.

Ser o Condicion:

El equipo auditor verificé la situacion juridica de la Direccion del Deporte que aparece
en el Organigrama autorizado por el Ayuntamiento de Xalatlaco, asi como en el Bando
Municipal de Xalatlaco 2016; en primer término se identificé que desde el 3 de agosto
de 2006 se publicé en la Gaceta del Gobierno la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Xalatlaco, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion, es decir el 4 de agosto
del mismo afo, en la cual se establecen con claridad las atribuciones, objetivos y
alcances del Instituto, ademas el Bando Municipal de Xalatlaco 2016 le reconoce su
existencia legal en la fraccién Il del articulo 77 que dice “Vincular el Instituto Municipal
del Deporte con los Sistemas Estatal y Nacional del Deporte”. Por otra parte, el articulo
78 reconoce que el Ayuntamiento es el encargado de la aplicacién de la Ley del
Deporte del Estado de México en el ambito de su competencia, asi mismo administrara

preferentemente de manera directa las instalaciones deportivas municipales.
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Con este antecedente y en el marco de las atribuciones mencionadas en la Ley que
crea al Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte de Xalatlaco, el equipo auditor solicitd al titular de la Direccion del
Deporte, evidencia documental o fotogréfica de lo siguiente:
e Implementacion del Sistema Municipal del Deporte de Xalatlaco.
e Las escuelas populares de iniciacion deportiva en pueblos, comunidades,
barrios y colonias del municipio de Xalatlaco;
e EIl sistema municipal de becas académicas, econémicas y alimenticias para
deportistas distinguidos del municipio;
e Torneos estudiantiles permanentes en los niveles: preescolar, primaria,
secundaria y media superior.
Al respecto, a decir del titular de la Direccién del Deporte, cuenta con la integracion
parcial de la misma, no la tiene actualizada derivado de la falta de personal y de que no

se llevo a cabo la entrega recepcion de la Direccion del Deporte.

Respecto a las metas e indicadores del programa presupuestario “Cultura Fisica y
Deporte”, fue presentado al equipo auditor el “Avance trimestral de Metas de Actividad
por Proyecto (formato PbRM-08c), correspondiente al cuarto trimestre de 2016. Se
identifica que, a pesar de contar con 10 acciones, estas no se ajustan a lo establecido
en la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México y en la Ley de crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y

Deporte de Xalatlaco.
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Sistel:... de Coordinacién Hacendarla del Estado de México con sus Mun\nwpins

Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Anual 2016

Vg
bl XALATLACO 3
Pi Basado en Resultados Municipal Trimestre Octubre-Diciembre
Identificador Denominacion
MUNICIPIO DE XALATLACO Flnalidad 02 Desarrcllo Social
ENTE PUBLICO:; 2016 | Fyrcion / Subfuncién 0401 on, Cultura Y Ctras i i Saciales / Deporte Y Recreadion
Programa / Subprog: a101 Cultra Fisica Y Deporte / Cultura Fisica
METAS DE ACCIONES POR PROYEGTO Proyecto 01 Promacién Y Fomento Da La Cuitura Fisica
PbRM-08¢c Dependencia General 100 Deporte
Dependencia Auxiliar 142 Deporte
ST - ] . ) riiciad de Periodo Trimestral
i Descripcién de Acciones (Solo acciones sustantivas) Medida al Variacion Trimestral Avance Variacién Anual
G Programado Avance Acumulado
Abs % Anual Abs %
1 Realizar una Mini-Olimpiada colegial Evente 20 1.00] 100 0.00 100.00 100 100 50.00
2 Fomentar el deporie a través de cursos-practicos en zona cantro y Curso 3 100 om 100 o 200 £00 %0000
en las co
3 i e ion de Ligas y Académi portivas en Seguimiento 200 100 o8 100 1] 300 .00 15000
diferentes dis
4 Realizar eventos magnos Filness Evenito 400 100 100 000 100.00 500 100 12500
5 Promover y coordinar eventos contra el alcoholismo, cancar y Evenlo 200 1.0 100 000 10000 200 1,00 75,00
vidlencia fami
8 Gestionar [a adquisicién de materiales deportivos basicos para Gestion 1.0 000 oo 060 o000 100 @ 10200
deportes de
% Caordinar platicas sobre nutricion, primeros auxilios, entrenamiento Plalica 200 100 oo 100 0% 100 100 5000
e
8 Convenios con diferentes institucones piblicas yio privadas para Convenie 100 a0 000 000 000 400 a0 40000
apoyey c
9 Conformacién del registro municipal del Deporie (RENADE) Padrén 1.00 1.00 00 1.00 o0 100 oo 10000
10 Mantenimiento de la infraestruciura fisica de los espacios Mantenimiento 100 000 1o 1.00 200 400 a0 40050
deporiivos
L 2 L]
'
Uuesta Autorizado Presupuesto Ejercido Acumulado Variacion (%)
1f\nugl por Proyecto al Trimestre par Proyecto
i ]
'._ 314,564.00 27,394 45 91.29
-
%
il
d
wor e

T

Como se puede observar el Programa Anual 2016 de la Direccion del Deporte, se

conforma de 10 acciones, solicitandole al titular de la misma direccion, que evidenciara

el cumplimiento de las acciones reportadas, sin embargo no presentd al equipo auditor

ningun elemento de prueba del cumplimiento de las mismas, por lo que se deduce que

se reportd el avance de las metas a la Direccién de Planeacion, sin haberlas ejecutado,

por lo tanto, la informacion enviada al OSFEM no es veridica.
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Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

Del analisis normativo que se realizé al Ayuntamiento de Xalatlaco sobre Cultura Fisica

y Deporte, asi como de las entrevistas que se llevaron a cabo dentro de la Direccion del

Deporte, se encontro lo siguiente:

a)

b)

d)

El Ayuntamiento de Xalatlaco incumple desde el 4 de agosto de 2006 en que
fue publicada la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Xalatlaco,

justificando su inobservancia por falta de recursos.

Se incumple con el articulo 14 de Ley de Cultura Fisica y Deporte, del Estado
de México, al no implementar el Sistema Municipal de Cultura Fisica y Deporte
el cual se integra por las autoridades municipales, organismos e instituciones
publicas y privadas, sociedades y asociaciones que en el ambito de su
competencia tengan como objeto, generar las acciones, financiamiento y
programas necesarios para la coordinacion, fomento, apoyo, promocion,
difusion y desarrollo de la cultura fisica y deporte, asi como el aprovechamiento

de los recursos humanos, financieros y materiales.

Durante el ejercicio 2016, derivado de la falta de implementacion del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Xalatlaco, el Presidente Municipal de
Xalatlaco no cumplié con una de las atribuciones que le establece el articulo 48
fraccion Xlll de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, el cual
menciona que el Presidente Municipal vigilara que se integren y funcionen en
forma legal las dependencias y organismos desconcentrados o
descentralizados y fideicomisos que formen parte de la estructura administrativa
municipal.

No se formularon adecuadamente los formatos PbRM conforme a las

actividades diarias ejecutadas por la Direccion del Deporte.
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e) No se tiene evidencia del cumplimiento de las metas establecidas en el
programa anual 2016, lo que permite determinar que la informacion que se

envia al OSFEM en el Disco NUm. 6 no tiene sustento de cumplimiento.

f)  El Programa Presupuestario de Cultura Fisica y Deporte del Ayuntamiento de
Xalatlaco, durante el ejercicio 2016, no cumplié con los objetivos planteados en
el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 que es aumentar la oferta de
actividades de esparcimiento y recreacion en el municipio, a través de la
implementacion de programas deportivos y mejorar la calidad de los espacios y
programas deportivos mediante la aplicacion de obra publica. De la misma
manera, no se lograron los objetivos planteados en la Ley que crea al Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Xalatlaco, como son:

v Impulsar la practica deportiva en todos los grupos y sectores del
municipio;

v" Propiciar la interaccion familiar y social;

v Fomentar la salud fisica, mental, cultural y social de la poblacion del
municipio;

v' Propiciar el uso adecuado y correcto de los tiempos libres;

v" Promover e impulsar el deporte para los adultos mayores y las
personas con capacidades diferentes;

v Promover el deporte de los trabajadores;

<

Promover el cambio de actitudes y aptitudes;
v' Promover y desarrollar la captacién de recursos humanos para el
deporte;

v' Elevar el nivel competitivo del deporte municipal;

<

Promover la revaloracion social del deporte y la cultura fisica;
v Promover fundamentalmente el valor del deporte para el primer nivel de

atencion a la salud”.
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Recomendaciones:

VI.

Que el Ayuntamiento de Xalatlaco:

a. Lleve a cabo el nombramiento del Director General del Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte.

b. Realice el nombramiento de los integrantes de la junta directiva, como
Organo de Gobierno del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Xalatlaco, el cual estara integrado por:

i. Un presidente, quien sera el Presidente Municipal,
ii. Un secretario, quien seré el Secretario del Ayuntamiento;
iii. Un secretario técnico, quien sera el Director del Deporte; y
iv. Cinco vocales, quienes seran:
1. El Regidor de la comision del deporte.
2. Un representante del sector deportivo del municipio de
Xalatlaco.
3. Tres vocales que designe el Ayuntamiento a propuesta del
presidente y/o el director.
Asignar al Instituto de Cultura Fisica y Deporte de Xalatlaco su patrimonio y las
participaciones presupuestales autorizadas conforme al articulo 24 de la Ley que
crea al Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Xalatlaco.
Dar de alta al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de reconocerle como persona moral
contribuyente en términos de lo dispuesto por las leyes mexicanas.
Constituir el Sistema Municipal de Cultura Fisica y Deporte, en cumplimiento del
articulo 14 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México.
Elaborar el Programa Municipal de Cultura Fisica y Deporte de acuerdo con los
articulos 4 y 5 de la Ley que crea el Organismo Publico descentralizado
denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Xalatlaco.
Que la Tesoreria Municipal entregue toda la documentacion relacionada con el
funcionamiento del propio Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.
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VIl. Integrar en el Programa Anual y las Fichas Técnicas de Seguimiento de
Indicadores, las actividades que realiza de acuerdo a las lineas de accién que el
Plan de Desarrollo Municipal de Xalatlaco 2016-2018 establece en materia del
Cultura Fisica y Deporte, asi como a las atribuciones conferidas en la Ley de
Cultura Fisica y Deporte estatal y municipal.

VIIl.  Con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 61 fracciones XXXI, XXXIII y XXXIV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 8 fracciones I, XVI y XXVI, 13
fracciones VII, IX y XXV, y 41 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México y 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Organo de
Control Interno del ente fiscalizable, como autoridad competente en materia de
auditoria, control y evaluacién municipal, dard puntual seguimiento a la atencion
y cumplimiento de las recomendaciones hechas por el OSFEM y en su caso,

determinara el procedimiento que corresponda.

Clave de la Cédula de Auditoria;: AEEP/SEPM/AD12/CA10/2017

Transporte y distribucién de agua potable en pipa para uso y consumo humano.

Procedimiento de Auditoria:

Se revisé la pipa del Ayuntamiento de Xalatlaco, verificando la rotulacion de la misma,
su bitacora y las condiciones de higiene y control sanitario, en cumplimiento con la
normatividad en materia de pipas cisterna que transportan agua potable para uso y

consumo humano.

Criterio o Deber Ser:
Reglamento de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios

Articulo 255. “Las pipas o carros cisterna deberan utilizarse exclusivamente para el

transporte de un determinado tipo de agua, ya sea potable o tratada, las cuales deberan
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mantenerse limpias y ostentar en el exterior de las mismas, en ambos lados, con letras
y numeros grandes, visibles y en color contrastante lo siguiente:

l. La leyenda “Agua Potable” o en su caso “Agua Tratada”.

Il.  Clave asignada por el prestador del servicio, la cual estar4 conformada por

las siglas del organismo operador y su numero secuencial”.
Reglamento de Salud del Estado de México

Articulo 183. “La “COPRISEM” realizara analisis peridédicos de la potabilidad de las
aguas en los sistemas de distribucion respectivos, con base en la coordinacion que
realice con los municipios, organismos operadores u otras entidades, en términos de las

disposiciones legales y normas técnicas aplicables”.

Norma Oficial Mexicana NOM-230-SSA1-2002, Salud ambiental. Agua para uso y
consumo humano, requisitos sanitarios que se deben cumplir en los sistemas de
abastecimiento publicos y privados durante el manejo del agua. Procedimientos

sanitarios para el muestreo.

1. “Objetivo y campo de aplicacién
1.1 Esta Norma Oficial Mexicana establece los requisitos sanitarios que deben
cumplir los sistemas de abastecimiento publicos y privados durante el manejo del
agua, para preservar la calidad del agua para uso y consumo humano, asi como

los procedimientos sanitarios para su muestreo.

1.2 Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria en todo el
territorio nacional y es aplicable a todos los organismos operadores de los
sistemas de abastecimiento publico y privado o cualquier persona fisica o moral

gue realice el manejo del agua para uso y consumo humano (...).

3. Definiciones: (...).
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3.2 Agua para uso y consumo humano: aquella que no contiene contaminantes
objetables, ya sean quimicos o agentes infecciosos y que no causa efectos
nocivos para la salud (...).

3.4 Bitacora: libro de registro foliado para registrar datos de las actividades de
higiene y control sanitario, en pozos y sistemas de abastecimiento,
almacenamiento, potabilizaciéon, conduccion de agua para uso y consumo

humano (...).

3.7 Cisterna: depésito 0 recipiente, que se instala sobre un vehiculo para

transportar y distribuir agua para uso y consumo humano (...).

3.29 Rompeolas: mamparas fijas en el interior de la cisterna, colocadas

transversal y verticalmente para evitar movimientos violentos de agua”.

5. Especificaciones (...)

5.3 “Para cisterna para el transporte y distribucion de agua:

260

5.3.1 La cisterna debe recibir su carga de fuentes o lineas de distribucion del
sistema de abastecimiento de agua, publico o privado.

5.3.2 La cisterna debe cumplir con los siguientes requisitos sanitarios:

5.3.2.1 Las paredes internas y rompeolas de la cisterna deben ser o

revestirse con material resistente a la oxidacion y corrosion.

5.3.2.2 La cisterna debe contar con registro que permita el acceso de una
persona al interior de la misma, para efectuar el mantenimiento; en el caso
gue los rompeolas formen compartimientos separados, cada uno de ellos

debe tener registro de acceso.
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5.3.2.3 Para el vaciado completo la cisterna debe contar con valvula o
dispositivo de salida de cierre hermético en el fondo.

5.3.2.4 El dispositivo del registro para la ventilacion de la cisterna, no debe

permitir derrames de agua o introduccion de material extrafo.

5.3.2.5 Para la distribucién del agua, la cisterna debe contar con valvula
de salida de cierre hermético y manguera de distribucién flexible y de

material inerte al agua.

5.3.2.6 La manguera de distribucion debe encontrarse en buenas
condiciones, sin presentar fugas, evitdndose en todo momento el contacto

de sus extremos con el piso.

5.3.2.7 Las conexiones entre la cisterna, valvula y manguera de

distribuciéon no deben presentar fugas de agua.

5.3.2.8 Si la cisterna cuenta con bomba para la distribucion de agua, la
misma no debe presentar fugas de combustible o lubricantes.

5.3.2.9 Al terminar la operacion de llenado, se debe mantener cerrada la

cisterna de un vehiculo hasta realizar nuevamente la operacion de llenado.

5.3.3 La cisterna debe utilizarse exclusivamente para el transporte de agua para
uso y consumo humano, asimismo, debe mantenerse limpia y ostentar en el
exterior de la cisterna y en ambos lados, con letras y nimeros grandes, visibles y

en color contrastante lo siguiente:

5.3.3.1 La leyenda Agua Potable.

5.3.3.2 Clave asignada por el organismo operador, conformada por siglas

del organismo operador y nimero secuencial.
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5.3.3.3 Identificacibn de la persona o0 personas encargadas de la
distribucion (nombre, direccién y teléfono).

5.3.4 El organismo operador de la cisterna debe exhibir copia de la bitacora del
altimo mantenimiento y desinfeccion efectuados a la cisterna, asi como de los
resultados de los dltimos analisis fisicos, quimicos y microbioldgicos, a solicitud
de la autoridad sanitaria competente”.

6. “Control sanitario y medidas preventivas

6.3 “Para cisternas para el transporte y distribucion de agua: El organismo operador de
la cisterna debe cumplir con los siguientes requisitos:
6.3.1 Bitacora, la cual debe contener la siguiente informacion:

6.3.1.1 Clave de identificacion de la cisterna.
6.3.1.2 Reporte de los resultados de las determinaciones de cloro residual
libre, por zona de distribucion, en el que se incluya: fecha y nombre de la
persona que realiza el servicio.
6.3.1.3 Reporte del mantenimiento en el que se incluya: fecha vy
responsable de este servicio.
6.3.1.4 Tipo y localizacion de la(s) fuente(s) de abastecimiento o linea(s)
de distribucién de agua potable, donde se surte la cisterna.
6.3.1.5 Zonas de distribucion de agua, y
6.3.1.6 Volumen diario de agua distribuido”.

Ser o Condicion:

Con el objeto de verificar el cumplimiento de la normatividad anterior, el equipo auditor
realizé una inspeccion fisica a la pipa cisterna del Ayuntamiento de Xalatlaco,
detectando que no cumple con los requisitos sanitarios para transportar y distribuir agua
potable para uso y consumo humano, ademds no cuenta con el Aviso de

Funcionamiento y Responsable Sanitario para traslado de agua potable para uso y
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consumo humano, bitacoras de mantenimiento, limpieza del tanque cisterna y del
volumen de agua distribuido, de la misma manera las paredes del tanque cisterna
contiene oxido y las mangueras estan en mal estado, lo que implica que haya fugas de
agua. Para corroborar lo antes mencionado, se presentan las siguientes imagenes que

muestran las condiciones de higiene en las que se encuentra la pipa:

Estas imagenes muestran las condiciones en las que se encuentra la Pipa del Ayuntamiento y de esta manera es como se

proporciona el servicio de suministro de agua potable para uso y consumo humano a la ciudadania.
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Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

Del andlisis normativo realizado a las atribuciones de las areas involucradas para que el

Ayuntamiento de Xalatlaco proporcione el servicio de agua potable para uso y consumo

humano en pipas cisterna, se encontré lo siguiente:

264

a) No cumple con lo establecido en el articulo 255 del Reglamento de la Ley del

b)

Agua para el Estado de México y Municipios respecto a que debe ir pintada con

la leyenda de “Agua Potable” o en su caso “Agua Tratada” y Clave asignhada por

el prestador del servicio.

La pipa del Ayuntamiento de Xalatlaco no cumple con los requisitos sanitarios
gue sefala la Norma Oficial Mexicana NOM-230-SSA1-2002, Salud ambiental.

Agua para uso y consumo humano, requisitos sanitarios que se deben cumplir en

los sistemas de abastecimientos publicos y privados durante el manejo del agua,

siguientes:

v

Las paredes internas y rompeolas de la cisterna deben revestirse con
material resistente a la oxidacion y corrosion.

La manguera de distribucién debe encontrarse en buenas condiciones, sin
presentar fugas, evitAndose en todo momento el contacto de sus extremos
con el piso.

Las bombas de vaciado de la pipa, no debe presentar fugas de combustible
o lubricantes.

Al terminar la operacién de llenado, se debe mantener cerrada la cisterna
hasta realizar nuevamente la operacion de llenado.

La Dependencia municipal deberd exhibir copia de la bitcora del ultimo
mantenimiento y desinfeccion efectuados a la cisterna, asi como de los
resultados de los udltimos analisis fisicos, quimicos y microbiolégicos, a
solicitud de la autoridad sanitaria competente.

Bitacora, la cual debe contener la siguiente informacion:

. Clave de identificacion de la pipa cisterna.
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. Reporte de los resultados de las determinaciones de cloro residual
libre, por zona de distribucion, en el que se incluya: fecha y nombre de
la persona que realiza el servicio.

o Reporte del mantenimiento en el que se incluya: fecha y responsable
de este servicio.

o Tipo vy localizacion de la(s) fuente(s) de abastecimiento o linea(s) de
distribucion de agua potable, donde se surte la cisterna.

o Zonas de distribucién de agua, y

o Volumen diario de agua distribuido.

Por ultimo, se identificé que el tema de la pipa cisterna del Ayuntamiento de Xalatlaco,

fue tratado por el Ayuntamiento en el acta de cabildo de fecha 10 de marzo de 2016, en

la cual se aprobd su reparacion, incluyendo pintarla, compra de biseles, carcasas,

espejos y un elevador para la misma, sin embargo, a pesar de haber sido aprobado

este punto de acuerdo, al momento de la auditoria, la pipa no ha sido reparada y

continua en las mismas condiciones.

Recomendaciones:

Realizar los trabajos de revestimiento en las paredes y rompeolas de la pipa
cisterna, a efecto de evitar la oxidacién y corrosion.

Proporcionar mantenimiento a las mangueras de distribucion o en su caso
reemplazarlas por nuevas, a fin de evitar fugas de agua potable para uso y
consumo humano.

Implementar un registro de bitdcora para la pipa cisterna, con la finalidad de
llevar un historial de datos de las actividades de higiene, control sanitario y
mantenimiento, asi como de los resultados de los analisis fisicos- quimicos y
microbiolégicos.

Rotular la pipa cisterna del Ayuntamiento, sefialando que transporta AGUA
POTABLE, colocar la clave de la pipa considerando las siglas del Ayuntamiento
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nombre, direccion y teléfono del mismo, de acuerdo a lo sefialado en la Norma
Oficial Mexicana NOM-230-SSA1-2002.

Solicitar a la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado
de México los andlisis fisicos- quimicos y microbioldgicos de la pipa cisterna, a
fin de obtener la autorizacibn sanitaria “Aviso de Funcionamiento, de
Responsable Sanitario y de Modificacibn o Baja”, a efecto de garantizar la
calidad del agua potable para uso y consumo humano que suministran a la
poblacion en general.

Realizar una bitdcora para la pipa cisterna donde se registre el mantenimiento
preventivo y/o correctivo.

Registrar en la bitacora correspondiente el reporte diario del volumen de metros
cubicos de agua potable distribuida, asi como realizar un informe diario, semanal,
quincenal y mensual de agua distribuida.

Con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 61 fracciones XXXI, XXXIII y XXXIV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 8 fracciones Il, XVI y XXVI, 13
fracciones VII, IX y XXV, y 41 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México y 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Organo de
Control Interno del ente fiscalizable, como autoridad competente en materia de
auditoria, control y evaluacién municipal, dard puntual seguimiento a la atencion
y cumplimiento de las recomendaciones hechas por el OSFEM y en su caso,

determinara el procedimiento que corresponda.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD12/CA11/2017

Inconsistencia en el Tabulador de Sueldos y la Nomina del Personal del

Ayuntamiento de Xalatlaco

Procedimiento de Auditoria:

Se llevé a cabo la comparacion entre la Nomina correspondiente a la 2da quincena de

diciembre de 2016 y el Tabulador de Sueldos autorizado en el Presupuesto de Egresos

266
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2016, con el objeto de verificar el cumplimiento de las plazas autorizadas al inicio del

ejercicio.

Criterio o Deber Ser:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134. “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 125. “Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso (...)

El Presupuesto deberé incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo
147 de esta Constitucion. (...)".

Articulo 129. “Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados (...)".

Articulo 147. “El Gobernador, los Diputados, y los Magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de Justicia Administrativa del Estado de México, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y los
servidores de los organismos constitucionalmente autbnomos, asi como los miembros
de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibirdn una retribucién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que sera

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.
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Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de

ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

La remuneracion sera determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de
Egresos correspondiente bajo las bases siguientes: (...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie”.

Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2016

“111.4 Presupuesto de Egresos aprobado (Tercera etapa).
[11.4.1 Lineamientos generales.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del México en su Articulo 125;
considera que Los Ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias de cabildo
cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendran como Unico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal, promulgara y
publicara el Presupuesto de Egresos Municipal, a mas tardar el dia 25 de febrero de
cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha,
observando asimismo lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México vigente.

[11.4.2 Formatos que integran el Presupuesto de Egresos aprobado.
Tabulador de Sueldos (PbRM 05). “El monto total de este formato debe coincidir con el
Capitulo 1000 contenido en la Caratula de Egresos (PbRM 04d) (...)".
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El Tabulador de Sueldos es un instrumento técnico que tiene por objetivo establecer la

clasificacion de las dependencias de la administracién publica municipal, de acuerdo al

nivel de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones, determinando sus categorias y

clasificacion, asi como los sueldos que les corresponden.

Para verificar el cumplimiento de lo expuesto en los ordenamientos legales citados, el

equipo auditor solicité a la Tesoreria Municipal de Xalatlaco el Tabulador de Sueldos

autorizado para el ejercicio 2016, asi como la ndmina al 31 de diciembre de 2016; a fin

de realizar la comparacion y cruce de informacidn, obteniendo los resultados siguientes:

Numero

©O~NOUOBMWNDNLPRE

Comparativo del Tabulador Autorizado Vs. Némina al 31 de Diciembre de 2016

Puesto Funcional
Presidente
Sindico
Regidores
Contralor
Defensor de los Derechos Humanos
Directores
Encargado de Obras Publicas
Oficial Calificador
Oficial de Registro Civil

Secretario

Tesorero

Asesor Juridico

Auxiliar de Tesoreria

Contador

Auxiliar de Contraloria

Auxiliar de Obras Publicas
Encargado del Parque Vehicular
Auxiliar de Aguas Potables
Auxiliar de Casa de Cultura.
Auxiliar de Catastro

Operadores de Maquinaria y Vehiculos
Profesor de Casa de Cultura
Secretarias

Auxiliar de Desarrollo Econémico
Auxiliar de Oficialia de Partes
Auxiliar de Administracion
Auxiliar de Comunicacién Social
Auxiliar de Correos

Auxiliar de la Segunda Regiduria
Auxiliar de Deporte

Tabulador
1
1
10
1
1

WORWORNNRORRERRRERY

=
o

P NNNOPRP P

NUmeros de Plazas
Némina
1
1
10
1
1

WNDMWORONRORRPRRPRRPRPROR

=
o

OrR RERLRAMRO
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Comparativo del Tabulador Autorizado Vs. Némina al 31 de Diciembre de 2016

Numeros de Plazas

Numero Puesto Funcional
Tabulador Némina Diferencia

31  Auxiliar de Gobernacion 2 1 -1
32 | Auxiliar de la Décima Regiduria 2 4 2
33 Auxiliar de Presidencia 1 2 1
34  Auxiliar de Proteccion Civil 11 8 -3
35 Auxiliar de Salud 1 0 -1
36 Brigadista de Incendios 9 6 -3
37 Chofer 1 0 -1
38 Coordinador de Administracion 1 1 0
39 Coordinador de Desarrollo Agropecuario 1 1 0
40 Coordinador del Deporte 1 1 0
41 Electricista 2 2 0
42 Encargado de la Biblioteca 1 1 0
43 Enfermera 3 3 0
44 Jardinero 1 11 10
45 Jefe de Turno 2 2 0
46 Mantenimiento en General 1 1 0
a7 Manual de Limpia 37 56 19
48 Oficial 3 1 -2
49  Policia Municipal 32 45 13
50 Asesor de Presidencia 0 1 1
51 Auxiliar de Sindicatura 0 1 1
52 Auxiliar de Oficial Conciliador 0 1 1
53 Paramédico 0 2 2
54 Jefe de Policia 0 1 1
55 Operador de Pipa de Agua Potable 0 1 1
56 Operador de Recolector 0 5 5
57  Ayudante de Operador 0 1 1
58 Encargado de Correos 0 1 1
59 Mecanico 0 1 1
60 Encargado de Informatica 0 1 1
61 Medico 0 1 1
62 Entrenador de Box 0 1 1
63  Vialidad 0 1 1
64 Encargado de Archivo 0 1 1
65 Subdirector de Obras Publicas 0 1 1

Totales 214 255 41

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la entidad fiscalizable.

Inconsistencias detectadas derivadas del analisis realizado:
e En la némina de la 2da quincena de diciembre de 2016 existen 65 tipos de

plazas en activo y en el tabulador fueron autorizadas 49, lo que representa un

270 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO



il ik
" "_.rr;ﬁd'ﬁ
MUNICIPIO DE XALATLACO

incremento del 32.65 por ciento en el tipo de plazas que operaron durante el
ejercicio 2016, con respecto a las aprobadas.

Bajo este contexto, se encontraron 255 servidores publicos en activo, de 214 que
fueron autorizados en el tabulador, lo que representa un aumento del 19.16 por
ciento de servidores publicos que laboraron durante el periodo fiscalizado, con
respecto al nimero autorizado.

En ndmina existen 16 plazas, con 21 servidores publicos, que no fueron
autorizadas en el tabulador para el ejercicio 2016, los cuales se muestran en la
siguiente tabla:

Nimero Puesto Funcional NUumeros de Plazas
1 Asesor de Presidencia 1
2 Auxiliar de Sindicatura 1
3 Auxiliar de Oficial Conciliador 1
4 Paramédico 2
5 Jefe de Policia 1
6 Operador de Pipa de Agua Potable 1
7 Operador de Recolector 5
8 Ayudante de Operador 1
9 Encargado de Correos 1
10 Mecanico 1
11 Encargado de Informatica 1
12 Medico 1
13 Entrenador de Box 1
14 Vialidad 1
15 Encargado de Archivo 1
16 Subdirector de Obras Publicas 1

Total 21

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la entidad fiscalizable.

En caso contrario, existen 5 plazas, para igual nimero de servidores publicos,

autorizadas en el tabulador que se encuentran vacantes, las cuales son:
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Numero Puesto Funcional NUumeros de Plazas

1 Encargado de Obras Publicas 1
2 Auxiliar de Desarrollo Econémico 1
3 Auxiliar de Deporte 1
4 Auxiliar de Salud 1
5 Chofer 1

Total 5

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la entidad fiscalizable.

e De la misma forma se encontraron 11 plazas que tiene un déficit de 20
servidores publicos de acuerdo al tabulador autorizado, los cuales se muestran

en la siguiente tabla:

Nu Puesto Funcional NUimeros de Plazas

D
o
o

i

Directores

Auxiliar de Obras Publicas
Operadores de Maquinaria y
Vehiculos

Auxiliar de Administracion
Auxiliar de Comunicacion Social
Auxiliar de Correos

Aukxiliar de la Segunda Regiduria
Auxiliar de Gobernacion

Auxiliar de Proteccion Civil
Brigadista de Incendios

Oficial

BHoo~ooh w NE 3
NWWRRRERRRER BN

=
=

N

o

Total

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la entidad fiscalizable.

e Cabe sefialar que, en la ndmina de la 2da quincena de diciembre 2016, se
detectd que dos servidores publicos ocuparon el puesto de Director de Desarrollo

Econdémico.

e Asi mismo, se identificaron 5 plazas con 45 servidores publicos que tienen mas

personal del autorizado en el tabulador, mismo que se detallan a continuacion:
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Nimero Puesto Funcional NUumeros de Plazas
1 Auxiliar de la Décima Regiduria 2
2 Auxiliar de Presidencia 1
3 Jardinero 10
4 Manual de Limpia 19
5 Policia Municipal 13
Total 45

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacion de la entidad fiscalizable.

Contrastacion del “ser” con el “deber ser”:

Derivado del analisis realizado por el equipo auditor, respecto a las acciones ejecutadas

por la Tesoreria Municipal en relaciéon con el tabulador de sueldos del ejercicio 2016, se

encontro lo siguiente:

a)

b)

d)

Como resultado de la compulsa entre el Tabulador de Sueldos autorizado y la
Ndémina correspondiente a la segunda quincena del mes de diciembre de 2016, se
observa que el Ayuntamiento de Xalatlaco, no es congruente en la aplicacion del
tabulador autorizado, toda vez que presenta un incremento de 16 plazas con 21
servidores publicos, lo que denota que no se administra el personal con eficiencia,
eficacia y economia, incumpliendo con lo establecido en el articulo 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para el puesto de Director de Desarrollo Econémico en némina se tiene registrado
a dos servidores publicos.

El Titular de la Tesoreria Municipal al no ejecutar el presupuesto apegado a lo
autorizado en el Tabulador de Sueldos, provoco falta en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales y de su buena administracion conforme a lo que sefialan
los articulos 125, 129 y 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de México.

La Tesoreria no presentd evidencia, de la aprobacion por parte de Cabildo de las
adecuaciones realizadas al Presupuesto de Egresos por el concepto de sueldos,
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por lo que incumplié a lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del México y lo que sefiala el Apartado IIl.4.
Presupuesto de Egresos aprobado (Tercera etapa) del Manual para la Planeacion,

Programacién y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016.

Recomendaciones:

274

Que el Ayuntamiento en lo subsecuente analice la situacion de las 16 plazas con
21 servidores publicos no autorizados en el tabulador y someterlos a la
consideracién del Cabildo para su posible integracibn de acuerdo a su
presupuesto.

Que el Ayuntamiento ejecute el Presupuesto conforme a lo aprobado para el
caso del Tabulador de Sueldos y en caso necesario de requerir su modificacion
se apegue a los procedimientos legales correspondientes, a fin de modificar el
presupuesto con la autorizacién del Cabildo y sin perjuicio de los intereses
publicos fundamentales para su buena administracion, conforme a lo que sefala
el articulo 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Que el Tesorero Municipal someta a consideracion del Cabildo las
reconducciones de metas y/o transferencias presupuestales derivadas de los
ajustes al Tabulador de Sueldos, cuando impligue adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, conforme al articulo 125 de La Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano del México y lo que sefala el Apartado Ill.4.
Presupuesto de Egresos aprobado (Tercera etapa) del Manual para la
Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal del
ejercicio que corresponda.

Con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 61 fracciones XXXI, XXXIlI y XXXIV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 8 fracciones Il, XVI y XXVI, 13
fracciones VII, IX y XXV, y 41 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México y 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Organo de

Control Interno del ente fiscalizable, como autoridad competente en materia de
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auditoria, control y evaluacién municipal, dard puntual seguimiento a la atencion
y cumplimiento de las recomendaciones hechas por el OSFEM y en su caso,
determinara el procedimiento que corresponda.

Clave de la Cédula de Auditoria: AEEP/SEPM/AD12/CA12/2017
Consejo Municipal de Proteccién Civil, Unidades Internas, Sefalizaciones y
Atencidén a Emergencias y Desastres en el Municipio de Xalatlaco.

Procedimiento de Auditoria:

Se verificaron las Actas de instalacion del Consejo Municipal de Proteccion Civil, las
Unidades Internas y Programas Internos de Proteccién Civil, asi mismo se recorrieron
los edificios publicos municipales para constatar la existencia de las sefales, avisos de
proteccién civil y extintores. Aunado a lo anterior, se inspeccionaron, los vehiculos de
emergencias, las condiciones del equipo, los recursos humanos y materiales con que
dispone la Direccion de Proteccién Civil para atender las emergencias y desastres en el
municipio de Xalatlaco.

Criterio o Deber Ser:

Ley General de Proteccion Civil

Articulo 17. “Los (...) presidentes municipales (...), tendran dentro de su jurisdiccion la
responsabilidad sobre la integracién y funcionamiento de los sistemas de proteccion
civil, conforme a lo que establezca la presente Ley y la legislacion local
correspondiente. (...)

Aquellos servidores publicos que desempefien una responsabilidad en las Unidades
Estatales, Municipales y Delegacionales de Protecciéon Civil deberan contar con
certificaciébn de competencia expedida por alguna de las instituciones registradas en la

Escuela Nacional”.

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO 275



¢l g
i‘ -
MUNICIPIO DE XALATLACO

Ley Orgénica Municipal del Estado de México

Articulo 48. “El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones: (...)
XIl. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;
XII bis. Vigilar y ejecutar los programas y subprogramas de proteccion civil y
realizar las acciones encaminadas a optimizar los programas tendientes a prevenir

el impacto de los fendbmenos perturbadores (...)".

Articulo 81. “En cada municipio se establecera una Unidad Municipal de Proteccién Civil
misma que se coordinara con las dependencias de la administracion publica que sean

necesarias y cuyo jefe inmediato sera el Presidente Municipal.

Las unidades municipales de proteccion civil tendran a su cargo la organizacion,
coordinacion y operacion de programas municipales de proteccién civil apoyandose en
el respectivo Consejo Municipal.

La Unidad Municipal de Protecciéon Civil, sera la autoridad encargada de dar la primer
respuesta en la materia, debiendo asistir a las emergencias que se presenten en su
demarcacion; en caso de que su capacidad de repuesta sea superada, esta obligada a
notificar al Presidente Municipal para solicitar la intervencion de la Direccion General de
Proteccion Civil del Estado de México”.

El articulo 81 TER. “Cada Ayuntamiento constituira un consejo municipal de proteccion
civil que encabezara el presidente municipal, con funciones de 6rgano de consulta y
participacion de los sectores publico, social y privado para la prevencién y adopciéon de
acuerdos, ejecucion de acciones y en general, de todas las actividades necesarias para
la atencién inmediata y eficaz de los asuntos relacionados con situaciones de

emergencia, desastre, o calamidad publica que afecten a la poblacion.

Son atribuciones de los Consejos Municipales de Proteccion Civil:
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Identificar en un Atlas de Riesgos Municipal, que debera actualizarse
permanentemente y publicarse en la Gaceta Municipal durante el primer afio de
gestion de cada ayuntamiento, sitios que por sus caracteristicas especificas
puedan ser escenarios de situaciones de emergencia, desastre o calamidad
publicas;

Formular, en coordinacion con las autoridades estatales de la materia, planes
operativos para fomentar la cultura de la prevencion, deteccion de riesgos,
auxilio, proteccion a la poblacion, restablecimiento a la normalidad vy
conocimientos basicos que permitan el aprendizaje de medidas de
autoproteccién y de auxilio, con la oportunidad y eficacia debidas.

Definir y poner en practica los instrumentos de concertacion que se requieran
entre los sectores del municipio, con otros municipios y el Gobierno del Estado,
con la finalidad de coordinar acciones y recursos para la mejor ejecucion de los
programas y planes operativos.

Coordinar sus acciones con los sistemas nacional y estatal de proteccion civil;
Crear y establecer los 6rganos y mecanismos que promuevan y aseguren la
participacion de la comunidad municipal, las decisiones y acciones del Consejo,
especialmente a través de la formacion del Voluntariado de Proteccién Civil;
Operar, sobre la base de las dependencias municipales, las agrupaciones
sociales y voluntariado participantes, un sistema municipal en materia de
prevencion, informacion, capacitacion, auxilio y proteccion civil en favor de la

poblacion del municipio”.

Libro Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México

Articulo 6.12. “Los municipios estableceran sistemas de proteccion civil, que se integran

por:
l.
Il
[l.
V.

El Presidente Municipal;

El Consejo Municipal de Proteccién Civil;
Las Unidades Internas;

Los Grupos Voluntarios”.
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Articulo 6.14. “Los ayuntamientos determinardn la estructura y funcionamiento de sus

respectivos sistemas y consejos municipales.

Los ayuntamientos promoveran la creacion, desarrollo y actualizacion permanente, de
los atlas municipales de riesgos; debiendo difundirlos cuando menos tres veces al afio;
dichos instrumentos deberan ser tomados por las autoridades competentes como base
en la definicién de los usos de suelo que produzcan un impacto regional, asi como para

la autorizacion y construccion de obras de infraestructura o asentamientos humanos.

La informacién sobre las regiones o zonas geograficas vulnerables a los efectos
adversos del cambio climético debera ser considerada por los ayuntamientos en la

elaboracién de los planes de desarrollo urbano y reglamentos de construccion”.

Articulo 6.15. “Son grupos voluntarios las instituciones, organizaciones y asociaciones
gue cuenten con registro de la Secretaria General de Gobierno, expedido por la

Coordinacién General de Proteccion Civil.

Los grupos voluntarios estardn integrados por personas fisicas o morales con
conocimiento y experiencia en materia de proteccioén civil, que cuenten con recursos y
equipo para prestar sus servicios a la poblacion de manera altruista y comprometida”.

Articulo 6.17. “Los poderes Legislativo y Judicial, las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos publicos estatales y municipales, asi como las personas de los
sectores social y privado en los casos previstos en la reglamentacién de este Libro,
deberan establecer y operar unidades internas de proteccion civil, con el objeto de
procurar la seguridad tanto de las personas que estén en sus instalaciones como de sus
bienes, a través de acciones de prevencion, auxilio y recuperacion en caso de riesgo o

desastre (...)".
Articulo 6.18. “Las unidades internas deberan elaborar programas de proteccion civil

gue fomenten la educacion de la prevencién y los conocimientos basicos que permitan

el aprendizaje de medidas de autoproteccion y de auxilio, se presentaran para su
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registro ante la Secretaria General de Gobierno a través de la Coordinacion General de

Proteccion Civil (...)".

Articulo 6.23. “En los edificios publicos, (...), deberan practicarse simulacros de
proteccién civil, por lo menos dos veces al afio, en coordinacion con las autoridades

competentes.

Asimismo, se colocaran, en lugares visibles, material e instructivos adecuados para
casos de emergencia, en los que se establezcan las reglas que deberan observarse
antes, durante y después del desastre, asi como las zonas de seguridad y salidas de

emergencia”.

Articulo 6.25 Bis. “(...) Corresponde a los Municipios emitir dictamen de viabilidad de
bajo riesgo, incluyendo a los establecimientos mercantiles que vendan bebidas

alcohdlicas para su consumo, en envase cerrado o al copeo”.

Articulo 6.26. “Deberan inscribirse en el Registro Estatal de Proteccion Civil:
I. Los programas de proteccion civil;
Il.  Los grupos voluntarios y de ayuda mutua;
lll.  Los analisis de vulnerabilidad y riesgo;
IV. Las personas que se dediquen a prestar servicios de consultoria o0 capacitacion
en materia de proteccion civil.
V. Los inmuebles para concentracion masiva de poblacibn con fines de

esparcimiento o convivencia”.

Reglamento del Libro Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México

Articulo 38. “Las dependencias, organismos y entidades de los sectores publico, social
y privado deberén colocar en lugares visibles sefializaciones e instructivos que refieran
de manera precisa las acciones a realizar antes, durante y después de una emergencia,

en términos de la Norma Oficial Mexicana vigente que corresponda. Esta actividad,
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deberd estar considerada en el programa interno o especifico de proteccion civil y sera

ejecutada por la unidad interna respectiva.

Ademas de lo anterior, los sitios de concentracion masiva, deben contar con salidas de
emergencia, las cuales estaran sujetas a las caracteristicas siguientes:
I. Libres de obstaculos que impidan la salida de personas.

Il.  lluminacion de emergencia, el cual debera ser independiente al sistema eléctrico
habitual.

lll. La trayectoria por recorrer desde el punto mas alejado del inmueble a cualquier
punto de la ruta de evacuacion, no debera ser mayor a 40 metros o el tiempo
maximo de evacuacion hacia el punto de reunién, deberd ser menor a tres
minutos.

IV. Las puertas deberan abrir en sentido al flujo y contar con un mecanismo que
permita abrirlas desde el interior, a través de una operacion simple de empuje o

gue permita una rapida apertura manual.

Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEGOB/2011, referente a Sefiales y Avisos para
Proteccion Civil — Colores, Formas y Simbolos a Utilizar.

“Su objetivo es especificar y homologar las sefiales y avisos que en materia de
proteccion civil, permitan a la poblacién identificar y comprender los mensajes de
informacion, precaucién, prohibicion y obligacién. Su campo de aplicacion rige en todo
el territorio nacional y aplica en todos los inmuebles, establecimientos y espacios de los
sectores publico, social y privado, en los que, conforme a leyes, reglamentos y
normatividad aplicables en materia de prevencion de riesgos, deba implementarse un

sistema de sefalizacion sobre proteccion civil.”

Norma Oficial Mexicana NOM-017-STPS-2008, Equipo de proteccién personal-

Seleccidn, uso y manejo en los centros de trabajo.
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5.4 Proporcionar a los trabajadores equipo de proteccion personal que cumpla con las
siguientes condiciones:

a) Que atenue la exposicion del trabajador con los agentes de riesgo;

b) Que en su caso, sea de uso personal,

c) Que esté acorde a las caracteristicas fisicas de los trabajadores, y

d) Que cuente con las indicaciones, las instrucciones o los procedimientos del
fabricante para su uso, revision, reposicion, limpieza, limitaciones, mantenimiento,

resguardo y disposicion final.

Norma Oficial Mexicana NOM-034-SSA3-2013, Regulacién de los Servicios de Salud.
Atencién Médica Pre hospitalaria.

Sefiala como objetivo el “establecer los criterios minimos que se deben cumplir en la
atencion médica pre hospitalaria, las caracteristicas principales del equipamiento e
insumos de las unidades maviles tipo ambulancia y la formacién académica que debe

tener el personal que presta el servicio en éstas.

Su campo de aplicacién es de observancia obligatoria para todos los prestadores de
servicios de atencion médica pre hospitalaria de los sectores publico, social y privado,
gue a través de ambulancias brinden servic