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Transparencia
Poder Legislativo del Estado de México

Alcance de la revision
Objetivo:

Comprobar el cumplimiento de la publicacién de informacién financiera contemplada en el Titulo
Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y los documentos emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) del cuarto trimestre de 2019.

Fuente: http://administracionyfinanzasplem.gob.mx/sevac.php

Normatividad: Guia de revision para el cumplimiento de la LGCG, emitida por el CONAC

Fechade consulta: 29/12/2020

Resultado: Considerando el cumplimiento que deben realizar los entes publicos en base
al Titulo Quinto de la Transparencia y Difusion de la Informacion Financiera
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto a la publicacion
de la informacién financiera en la pagina de internet de la entidad, se
determina que el Poder Legislativo del Estado de México publica su
informacién conforme a lo establecido por la LGCG.
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Poder Legislativo del Estado de México

Cumplimiento del Titulo Quinto de la LGCG

Articulosde la Az
Conceptos / Documentos LGCG Cumplié
1.- Publicacién del inventario de los bienes 27 \/
2.- Estado de Situacién Financiera 46y51 \/
3.- Estado de Actividades 46y51 v
4.- Estado de Variacion en la Hacienda Publica 46y51 v
5.- Estado de Cambios en la Situacion Financiera 46y51 v
6.- Informe Sobre Pasivos Contingentes 46y51 \/
7.-Notas a los Estados Financieros 46y51 \/
8.- Estado Analitico del Activo 46y51 \/
9.- Estado Analitico de la Deuday Otros Pasivos 46,47 y51 \/
10.- Endeudamiento Neto, Financiamiento menos Amortizacién 46,47y 51 v
11.- Intereses de laDeuda 46,47 y51 v
12.- Estado Analitico de Ingresos 46y51 \/
13.- Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Administrativa 46y51 v
14.- Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econémica
. 46y 51 \/
(por Tipo de Gasto)
15.- Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto del 4651 N
Gasto Y
16.- Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional 46y51 \/
17.- Gasto por categoria programatica 46y51 \/
18.- Programas y proyectos de inversion 46y51 N/A
19.- Indicadores de resultados 46y51 \/
20.- Informacién a que se refiere la norma para establecer la estructura de la informacion de 67 N
montos pagados por ayudas y subsidios
21.- Publica para consulta de la poblacién en general las cuentas p Ublicas 67, ultimo parrafo v
22.- Informacién a que se refiere la norma para establecer la estructura de la informacion del
. 68 N/A
formato de programas con recursos federales por orden de gobierno
23.- Informacién a que se refiere la norma para establecer la estructura de la informacion del
L . K . 81 N/A
formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros

Fuente: Elaboracion del OSFEM.



Alcance de la revision
Objetivo:

Revisar que el sueldo de los servidores publicos de la entidad coincida con lo publicado en el portal
de transparencia.

Fuentes:
- Nomina detallada de la primera y segunda quincena de octubre 2019.
- Informacion del portal de transparencia www.ipomex.org.mx, segundo
semestre 2019

Fechade consulta: 15/01/2021

Resultado: Derivado de la revision a la némina detallada proporcionada por la entidad, se
identificé que la percepcién mensual bruta de los servidores publicos no
presenta diferencias con lo publicado en el portal de transparencia, por lo que
se cumple con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Poder Legislativo del Estado de México

Transparencia
(Pesos)

Percepcién mensual bruta

Percepcién mensual bruta reportada en el apartado

Némina reportada al

Categoria Nivel y Rango de Transparencia del Verificacion
OSFEM
(octubre de 2019) Portal de Internet de la
Entidad
Director General A012030 58,741.40 58,741.40 v
Auditor Especial A012329 82,887.60 82,887.60 v
Legislador 31-1 108,937.50 108,937.50 N

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
Nota: El andlisis se realizé de manera comparativa considerando que el portal de transparencia presenta la percepcion mensual bruta de
manera trimestral o anual.

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Resultados de la Fiscalizacion

Auditoria Financiera

Poder Legislativo

Analitico de Puntos Relevantes 2019

Se determiné que no cuenta con un
Registro Federal de Contribuyentes
propio.

Universo:

Muestra fiscalizada:

Alcance de la muestra:

<

Resultados:
Sin observacion

1,470,948.4 Con observacién

Acciones promovidas*:

Solicitud de aclaracion

428,750.7 Pliego de observaciones
PRAS

Recomendaciones

A DhOSHN

M OOO

Cifras en miles de pesos

Importe observado**: 0.0

% respecto a la muestra: 0.0%

Se recomienda reforzar las medidas de
control que le permita garantizar los
procesos de entrega, instalacion y pago
de los bienes y/o servicios adquiridos..

* Un resultado con observacién puede derivar en una o mas acciones promovidas.
** Corresponde a solicitud de aclaraciény pliego de observaciones.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Recomendaciones

Numero

Recomendaciones

19-AF-111-R-01

Se recomienda implementar un Sistema de Control Interno que impulse la prevencion y
administracion de eventos contrarios al logro de sus objetivos estratégicos, en un ambiente de
integridad y compromiso con la rendicion de cuentas.

19-AF-111-R-02

Del andlisis a la documentacion comprobatoria del gasto se determiné que la misma corresponde a
un tercero. Es decir, existen 3 Poderes Publicos y el Poder Legislativo del Estado de México es uno de
ellos; sin embargo, se determind que no cuenta con un Registro Federal de Contribuyentes propio.
Se observd que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) no son emitidos a favor de
quien realiza el gasto; es decir, el gasto lo genera el Poder Legislativo y el CFDI es emitido a favor del
Gobierno del Estado de México. En consecuencia, sus operaciones no reflejan un registro
congruente y ordenado de sus derechos y obligaciones derivadas de la gestion financiera del ente.

Se recomienda realizar las acciones que le permitan la obtencién del Registro Federal de
Contribuyentes del Poder Legislativo.

19-AF-111-R-03

Del andlisis al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado de la Cuenta
Pablica 2019, se determiné una diferencia entre el Presupuesto Modificado y el Presupuesto Pagado
por $40,156.7 miles de pesos, Cabe destacar que durante la revision se identificé que los recursos se
encuentran depositados en una cuenta bancaria productiva.

Se recomienda generar normativa interna (circular, oficio, etc.) a fin de establecer la metodologia para
el manejo de recursos financieros depositados en cuentas bancarias productivas.

19-AF-111-R-04

Del andlisis al contrato CAS-LPNP05/2019/LX-LEM, y una vez analizada la informacién
proporcionada, mediante oficio nim. 40000/064/2021 por la Secretaria de Finanzas del Poder
Legislativo se identifico posterior a la conclusién del contrato la solicitud al representante legal de
Industrias Faure, S.A de C.V. para ya no hacer entrega de dos escritorios, dado que ya no eran
necesarios.

Se recomienda reforzar las medidas de control que le permitan garantizar los procesos de entrega,
instalacién y pago de los bienes y/o servicios adquiridos. Y, en su caso, la correcta y oportuna
aplicacion de las penas convencionales.

Fuente: Elaboracién del OSFEM.

Los comentarios de los auditados quedaron registrados y asentados en las actas circunstanciadas
correspondientes y oficios remitidos por la entidad fiscalizable, contenidos en el expediente de

auditoria.



Resumen

Derivado de la Auditoria Financiera de la Cuenta Publica bajo el Sistema Nacional de Fiscalizacion,
se considerd un universo de 1,470.9 miles de pesos y se determind una muestra de 428,7 miles de
pesos, que representa el 29.1% del universo seleccionado. La auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada del ejercicio fiscal que concluyé el 31 de
diciembre de 2019.

Del andlisis a la documentacién comprobatoria del gasto se determiné que la misma corresponde
a un tercero. Es decir, existen tres Poderes Publicos y el Poder Legislativo del Estado de México es
uno de ellos; sin embargo, se determind que no cuenta con un Registro Federal de Contribuyentes
propio. Se observé que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) no son emitidos a
favor de quien realiza el gasto; es decir, el gasto lo genera el Poder Legislativo y el CFDI es emitido
a favor del Gobierno del Estado de México. En consecuencia, sus operaciones no reflejan un
registro congruente y ordenado de sus derechos y obligaciones derivadas de la gestién financiera
del ente.

Una vez revisada y analizada la informacién proporcionada, se determina que la observacién se
atiende parcialmente debido a que la entidad deberd documentar las acciones realizadas que
concluyan en la obtencion del Registro Federal de Contribuyentes del Poder Legislativo.

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Auditoria de Desempeno
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México

Criterios de seleccion

Con motivo de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica Estatal 2019, fue seleccionada la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México, teniendo en cuenta los criterios
institucionales y particulares establecidos para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias
(PAA) 2020 del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM).

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar los recursos publicos asignados y ejercidos, asi como el desempeno de los Programas que
ejecuta la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México (SEDESEM), a efecto de comprobar
que los mismos, se orientaron al objetivo de su planeacion estratégica y el objeto que refiere la Ley
Organica del Estado de México.

Alcance

La auditoria comprendié el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, e incluyé la
evaluacion de las siguientes vertientes: Congruencia, el resultado de auditoria asociado con esta
vertiente tiene como propésito analizar el disefio normativo del programa y proyecto, relacionado
con las atribuciones y funciones del ente, considerando que exista alineacién y congruencia de las
actividades que realiza con los objetivos determinados (Resultado 3). Eficiencia, por lo que
respecta a la revision de la eficiencia del programa, los resultados comprendieron la verificacion
del cumplimiento de las metas y de la evidencia que sustenta a cada una de ellas, lo anterior, en
contribucion a lograr los objetivos de la dependencia (Resultados 4,5,6,7,8,9 y 10). Control Interno,
en cuanto a esta vertiente de la auditoria, se llevé a cabo una revision a la serie de actividades y
procedimientos desarrollados y concatenados, realizados durante el desempefio de las acciones de
la SEDESEM, en la consecucién de una eficiente gestion publica (Resultados 1y 2).

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Auditoria de Desempeno
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México

Se identificd que la actividad “Concentrar, analizar y validar las bases de datos de las personas beneficiarias de
programas sociales del sector central y organismos sectorizados”, vinculada con la revision de la conformacién del
PUB en el SIIPUB, no cuenta con indicador dentro de la MIR correspondiente, para medir el desempefio de la misma;
asi mismo, la administracién y operacion del Padrén en el SIIPUB, no da total cumplimiento a aspectos relevantes
establecidos en la normativa aplicable, que permitan garantizar: la integracién y actualizacion trimestral de los
padrones de beneficiarios, por lo que se presume ineficiencia, asi mismo, la generacion de mecanismos de
interconexién para alimentar el sistemay con ello salvaguardar la confidencialidad y seguridad de la informacion, y la
evaluacién integral de la politica social en la entidad. Lo anterior evidencia que la Secretaria, no aplicé lo ordenado
en el articulo 43, fraccion |l del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México (RLDSEM), asi como
en los numerales quinto; del sistema, fracciones I, Il, lll y 1V; sexto, de la administracién y operacién del SIIPUB,
fracciones |, lll y VI, y décimo, de la actualizacién de los Lineamientos y Criterios para la Integracion y Actualizacién
de los Padrones de las Personas Beneficiarias y para la Administracion del Padréon Unico de Personas Beneficiarias
de los Programas de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México.

Consecuencias sociales

El hecho de que la integracidn y actualizacion de los padrones de beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social
(PDS) implementados en el Estado de México, a través de la herramienta informatica SIIPUB, presente carencias en su
operatividad, vulnera la actualizacion trimestral del Padron Unico de Personas Beneficiarias de los Programas de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México (PUB) en el Sistema, tal como lo establece su normativa; de igual
forma, se limita la evaluacion integral de la politica social en la entidad, ya que en el caso de la evaluacién de la
concurrencia de recursos de los PDS implementados en la entidad, no permite identificar cualitativamente los tipos de
apoyos otorgados a una sola persona en mas de un PDS, dejando su evaluacién a las instancias ejecutoras; ademas, al
carecer de mecanismos de simplificacion de procesos para el intercambio de informacion e interconexién entre
instancias ejecutoras para actualizar el sistema, vulnera el principio de confidencialidad en la seguridad de la
informacién.

Acciones emitidas

Para que la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México, a través de la Unidad de
Desarrollo Institucional y Tecnologias de la Informacién (UDITI), atienda lo establecido en el
articulo 43, fraccién Il del RLDSEM, con lo cual garantice la actualizacién trimestral de los
padrones de beneficiarios que conforman el PUB dentro del Sistema y sea eficiente en su
Recomendacién ejecucion. Asi mismo, verifique los medios a través de los cuales seran remitidos los padrones,
19-Al-01-R-01 ya que se contrapone con lo establecido en los Lineamientos y Criterios para la Integracién y
Actualizacion de los Padrones de las Personas Beneficiarias y para la Administracion del
Padrén Unico de Personas Beneficiarias de los Programas de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado de México, en sus numerales séptimo, de la informacion y décimo, de la actualizacion,
que refieren que éstos se enviaran a través del sistema.

Para que la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México, a través de la Unidad de
Desarrollo Institucional y Tecnologias de la Informacion UDITI, fortalezca la herramienta
informatica SIIPUB, y proporcione elementos para la toma de decisiones en la Administraciéon
Publica Estatal, para la ejecucién eficaz y evaluacion integral de la politica social en la entidad,
que arroje resultados sobre la concurrencia de recursos y apoyos otorgados en mas de un
programa y que a su vez permita evaluar el cumplimiento de los objetivos de los PDS en su
conjunto y no sélo a través de la instancia ejecutora. Lo anterior, para dar cumplimiento a lo
ordenado en el numeral quinto, del sistema, fracciones | y 1V, de los Lineamientos y Criterios
para la Integracion y Actualizacién de los Padrones de las Personas Beneficiarias y para la
Administracién del Padrén Unico de Personas Beneficiarias de los Programas de Desarrollo
Social del Gobierno del Estado de México.

Recomendacién
19-Al-01-R-02

Para que la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México, a través de la Unidad de
Recomendacién Desarrollo Institucional y Tecnologias de la Informacién UDITI, desarrolle e implemente
19-Al-01-R-03 mecanismos de interconexidn via remota para alimentar el SIIPUB y con ello simplifique los

procesos para el intercambio de informacion y garantice la aplicacion del principio de




confidencialidad en la seguridad de la informacién de los padrones. Lo anterior, para dar
cumplimiento a lo ordenado en el numeral quinto, del sistema, fracciones Il y Ill; numeral sexto,
de la administracién y operacién del SIIPUB, fracciones Il y VI, y décimo, de la actualizacién, de
los Lineamientos y Criterios para la Integracion y Actualizacion de los Padrones de las Personas
Beneficiarias y para la Administracion del Padrén Unico de Personas Beneficiarias de los
Programas de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Si bien la actividad de inscripcién en el Registro y la revision de la conformacion de éste, para dar seguimiento a las
acciones de desarrollo social llevadas a cabo por las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en la entidad, tal como lo
refieren los objetivos del programa y proyecto presupuestario del que forman parte, permitio, por un lado, medir la
eficacia en el logro de los objetivos programatico-presupuestales de la actividad y por otro, los objetivos del propio
Registro, establecidos en el articulo 33, fraccion |, 11, lll incisos a) y b), IV y V, de la Ley de Desarrollo Social del Estado de
México (LDSEM); asi como verificar su estructura de acuerdo con lo establecido en el articulo 40, fraccionesde lal a la
IX del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México (RLDSEM), que refieren que su integracién es de
manera enunciativa, mas no limitativa, por lo que la revision y andlisis de la informacion contenida en el mismo,
permitido constar que éste no satisface en su totalidad lo requerido por la normativa aplicable, identificando lo
siguiente:

1. Delavinculacion de la actividad de inscripcién de las OSC en el RSE, reportada en el Programa Anual 2019 de
la Entidad, con los objetivos del programa y proyecto presupuestario del que ésta deriva, “Nuevas
organizaciones de la sociedad” y “Vinculacién y concertacién con organizaciones sociales”, respectivamente,
se identificd su contribucion al logro del objetivo del programa presupuestario, no asi al del proyecto; en
virtud de que la inscripcion en el RSE y su conformacidon como sistema normado por Ley y su Reglamento, no
garantizan la transparencia de las actividades administrativas y financieras de las Organizaciones, ni el
seguimiento de sus actividades operativas, que permitan medir el cumplimiento de su objeto social. En este
sentido, se presume que la Entidad, fue ineficaz en la ejecucion de esta actividad.

2. Los datos registrados en el apartado del sistema: Identificacién, para cumplimentar lo seiialado en el articulo
40 del RLDSE; fraccion |, inciso c) naturaleza juridica, presentaron diferencias en los documentos evidencia, el
archivo “1.1.2. Matriz_RSE_2019_exportable. Excel”, asenté 17 organizaciones como Asociacion Civil y 1
sociedad civil; mientras que el documento “1.7.1 Capturas_RSE_2019.pdf”, mostré relacion de 26 OSC bajo la
denominacién A.C,, por lo cual, resulta necesario revisar la consistencia de los datos reportados en el sistema,
para que sean congruentes con la naturaleza juridica, sin fines de lucro, de las OSC que se inscriben en el RSE.

3. Los datos asentados en los apartados del sistema: Identificacién y del Representante legal, para dar
cumplimiento al articulo 40 del RLDSEM; fraccion |, inciso h) y fraccion I, inciso d), respectivamente,
presentaron inconsistencias en el documento evidencia: “1.1.2. Matriz_RSE_2019_exportable. Excel”,
referente a la cantidad de digitos numéricos de telefonia fija y movil; ademas, en el caso de cuatro
Organizaciones, se reportd el mismo niimero fijo y movil, por cada una; por lo que deben verificarse los datos
asentados en el Registro, para que estos estén completos y sean fidedignos para un posterior contacto y
seguimiento de la Organizacion.

4. Los datos suscritos en el apartado del sistema: Identificacion, para dar observancia al articulo 40 del
Reglamento de la Ley; fraccion 1, inciso i) correo electrénico y/o pagina de internet, presentan inconsistencias
entre lo reportado en los documentos evidencia: “1.1.1. Anexo.pdf” y “1.1.2. Matriz_RSE_2019_exportable.
Excel”; en el primero, se registré una cuenta de correo electrénico y 17 S/D, mientras que en el segundo, 16
cuentas y dos S/D. En tanto, las paginas de internet reportadas en el archivo exportable de Excel, asientan 5
registros y 13 S/D, mientras que el archivo “1.1.1. Anexo.pdf”, que presenta resumen de lo reportado en el
RSE, no contempla esta informacion. Por lo anterior expuesto, es importante verificar la consistencia de los
datos asentados en el Registro, que permitan contar con fuentes confiables de informacion y de contacto con
la organizacién.

5. De la revision del archivo “1.1.2 Matriz_RSE_2019_exportable.Excel, relativo a los datos asentados en los
apartados del sistema: Identificacién y del Representante legal, para cumplir con lo establecido en el articulo
40 del Reglamento de la Ley; fraccion |, inciso j) y fraccién Il, inciso e), del Registro Federal de Contribuyentes
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RFC, respectivamente, se identificaron variaciones en la longitud de la clave alfanumérica que conforma el
RFC, en el caso del apartado Identificacién, se detectd 1 caso con 13 caracteres de los 12 que conforman esta
clave; en tanto, en el apartado del Representante legal, se asentaron 2 claves con 12 grafias, 9 con 1, 5 casos
con 14, 1 con 15 y 1 con 18; ademas, en 8 registros, el RFC del representante legal es distinto al de la
organizacién, por lo que es necesario verificar los datos asentados en ambos apartados del sistema, para que
éstos sean consistentes.

6. De larevision del documento exportable de Excel, de la base de datos del RSE, se detectaron datos asentados
en el apartado del sistema: Representante legal, para verificar la observancia del articulo 40 del RLDSEM;
fraccion |1, inciso b), identificando que la vigencia de la representacion legal presenté inconsistencias con las
fechas de acreditacion del representante legal y la constitucion legal de la Organizacion.

7. Para verificar los datos reportados en el apartado del sistema: Datos de vinculacién, y constatar el
cumplimiento del articulo 40 del Reglamento de la Ley; fraccién lll, inciso b), se revisaron los documentos:
“1.1.2 Matriz_RSE_2019_exportable.Excel” y “1.7.1 Capturas_RSE_2019.pdf”, detectando que la informacién
relativa a “Redes sociales” se registra con otra connotacién en el apartado del sistema: ldentificacion,
detectando en el articulo 2, fraccién VI, del mismo Reglamento, que red social y red de organizaciones
representan los mismo.

8. Paraconstatar la informacién contemplada en el apartado del sistema: Fondos publicos, para cumplimentar lo
establecido en la LDSEM, articulo 33, fracciones Ill, incisos a) y b) IVy V y RLDSEM, articulo 40, fracciones VI,
incisos a), b), c), d) y e), se revisé el archivo “1.1.2 Matriz_RSE_2019_exportable.Excel”, identificando que 11
organizaciones no contestaron en este rubro, mientas que 7 manifestaron no recibir fondos, destacando que
la conformacion de este aparatado del Registro atiende lo establecido en su normativa, sin embargo, al no
asentar fondos publicos recibidos por las OSC, limitan el cumplimiento de los objetivos del RSE.

9. Los registros asentados en el apartado del sistema: Constancia, para dar cumplimiento al articulo 40 del
Reglamento de la Ley; fraccion VI, inciso b), relativo a si se le ha negado en alguna ocasion la constancia, por
qué razon, la Entidad sefalé que hasta el momento no se le ha negado a nadie la Constancia de Cumplimiento
del Objeto Social (CCOS), siendo esta informacion consistente con lo asentado en el Registro de las 18
Organizaciones inscritas en 2019; no obstante, la emisién de la Constancia se vincula con el apartado del
sistema: Seguimiento, del mismo articulo 40, fraccion VIII, inciso b), resumen de la situacién encontrada en las
visitas de verificacién, por lo que su entrega se vincula con lo reportado en las mismas; apartado del cual se
observo, no registra el cumplimiento del objeto social, sino las condiciones de las instalaciones fisicas de la
organizacién, afectando la emisién de la Constancia y el seguimiento que se le da a las organizaciones en
ambos apartados del sistema.

10. Entodos los casos en los que se asienta la abreviacién S/D, es necesario especificar su significado y diferenciar
del uso de otras abreviaciones (N/A); asi mismo, verificar la fecha asentada en los apartados del sistema:
Datos de vinculacion y Fondos publicos, relativos a redes sociales a las que pertenece (fecha de integracion) y
fecha de expedicién de la carta de finiquito del programa, proyecto, obra o accién financiado con fondos
publicos, para que no registren la fecha de consulta.

Consecuencias sociales

El hecho de que la SEDESEM, incumpla con aspectos muy concretos emanados de su propia normativa para integrar el
Registro Social Estatal en la entidad, derivados del articulo 40 del RLDSEM, fracciones de la | ala IX, impiden contar con
una base de datos fidedigna, que permita medir el impacto de la promocién y participacién de las OSC en las acciones
de desarrollo social en la entidad; asi mismo, dificulta la identificacién de las acciones que éstas llevan a cabo para el
otorgamiento de apoyos y estimulos publicos, afectando el intercambio corresponsable de informacion social, con la
debida transparencia en la aplicacién de recursos publicos ejercidos por la sociedad y de seguimiento al cumplimiento
de sus responsabilidades en el manejo y administracion de los mismos, limitando asi el cumplimiento de los objetivos
del RSE, establecidos en el articulo 33, fracciones |, Il, Ill, incisos a) y b), IV y V de la LDSEM; asi mismo, obstaculiza el
seguimiento y supervision de las acciones llevadas a cabo por las Organizaciones que avalen el cumplimiento de su
objeto social y permitan identificar su contribucién a los principios de politica de desarrollo social en la entidad:
libertad, solidaridad, respeto a la diversidad, calidad de vida, participacién social, subsidiariedad, integralidad y
transparencia, emanados del articulo 10, fracciones I, I, IV, VI, VII, IX, X y Xl de la Ley de Desarrollo Social del Estado
de México.




Acciones emitidas

Para que la SEDESEM, conforme el Registro Social Estatal, en apego al cumplimiento de su
normatividad y objetivos, garantizando que a través de la inscripcién de las OSC en el mismo, se
Recomendacién cuente con un sistema de informacion social fidedigno y de intercambio de datos de la sociedad
19-Al-01-R-04 civil organizada, que dé seguimiento a sus actividades asociativas, administrativas, operativas y
financieras; abonando con ello al desarrollo social en la entidad y contribuya al logro del
objetivo del Proyecto “Vinculacidén y concertacion con organizaciones sociales”.

Para que la SEDESEM verifique e integre en el Registro Social Estatal, los datos asentados en
los apartados del sistema: Identificacion, del Representante legal y Datos de vinculacion;
referentes a naturaleza juridica, teléfono, correo electrénico y/o pagina de internet, Registro
Federal de Contribuyentes, documento que lo acredita como representante legal y redes
sociales a las que pertenece; que permita contar con fuentes confiables de informacién y de
contacto con las Organizaciones de la Sociedad Civil, inscritas en el Registro; lo anterior, para
dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 33, fraccion Il de la Ley de Desarrollo Social del
Estado de México y articulo 40, fracciones |, incisos c), h), i) y j); Il, incisos b), d) y e; Ill, inciso b),
del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Recomendacién
19-Al-01-R-05

Para que la SEDESEM incorporé en el Registro Social Estatal, informacion correspondiente al
apartado del sistema: Fondos Publicos, referentes a si ha recibido apoyo de fondos publicos,
descripcidon y monto del apoyo, autoridad que otorgé el apoyo, programa o proyecto a los que
se destind y beneficios y fecha de expedicion de la carta de finiquito del programa, proyecto,
obra o accion financiado con fondos publicos, que permitan dar cumplimiento a lo ordenado en
el articulo 33, fracciones lll, incisos a) y b), IV y V de la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Meéxico.

Recomendacién
19-Al-01-R-06

Para que la SEDESEM verifique y asiente en el Registro Social Estatal, informacién completa
acorde con la naturaleza de los apartados del sistema: Constancia y Seguimiento; referente a
los datos de solicitudes de carta de cumplimiento del objeto social, si se le ha negado en alguna
ocasion, por qué razon, y los vincule con los datos de seguimiento, que incluyan en el resumen
Recomendacién de la situacion encontrada en las visitas de verificacidon, elementos que avalen el cumplimiento
19-Al-01-R-07 del objeto social de las Organizaciones y no las condiciones fisicas de la infraestructura, que
permitan medir la contribucién al desarrollo social en la Entidad; lo anterior, para dar
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 33, fracciones | y Il de la Ley de Desarrollo Social del
Estado de México y articulo 40, fraccion VII, inciso b), y VIII, inciso b), del Reglamento de la Ley
de Desarrollo Social del Estado de México.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

1.- La ejecucion del proyecto “Fiscalizacion, control y evaluacién interna de la gestion publica”, del Programa
presupuestario “Desarrollo de la funcién publica y ética en el servicio publico” no contribuye al objetivo de la
SEDESEM, pues no busca vigilar o coordinar la operacion del sistema y acciones de control y evaluacién que
contribuya al manejo eficiente de los recursos publicos, a la generacién de alternativas de solucién para el
cumplimiento de los objetivos institucionales y a la transparencia, cuidando que el ejercicio del gasto publico se
efectle con apego a la normatividad establecida para tal efecto. Pues debe planear, coordinar, dirigir y evaluar la
politica en materia de desarrollo social, desarrollo regional e infraestructura para el desarrollo, asi como vincular las
prioridades, estrategias y recursos para elevar el nivel de vida de la poblacion mas desprotegida en el Estado.

Ademas, que las actividades descritas para la ejecucion del proyecto “Fiscalizacién, control y evaluacién interna de la
gestion publica” se observa que estas tienen como meta regular el funcionamiento de las dependencias y organismos
auxiliares del Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos, a través de auditorias e inspecciones entre otras actividades
administrativas, las cuales no guardan coherencia y son de imposible materializacién por las facultades y
atribuciones que el marco legal le permite a la SEDESEM que corresponde a establecer, coordinar, ejecutar y evaluar
programas y acciones orientadas a mejorar la calidad de vida de las personas en condiciones de pobreza y exclusion,
con el fin de combatir la desigualdad social, asi como vincular las prioridades, estrategias y recursos de la poblacion
mas desprotegida en el Estado.

2.- En suma, las cinco actividades que presenta el proyecto “Fiscalizacién, control y evaluacién interna de la gestion
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publica”, no contribuyen al objetivo: “Establecer, coordinar, ejecutar y evaluar programas y acciones orientadas a
mejorar la calidad de vida de las personas en condiciones de pobreza y exclusion, con el fin de combatir la
desigualdad social”, de la SEDESEM.

3.- Respecto al desarrollo de |a actividad de evaluacién de desempefio institucional, que lleva a cabo el Organo
Interno de Control (OIC), no se identificd la experiencia probada en cuanto a la metodologia para realizar las
evaluaciones por parte del personal que las lleva a cabo. Asi mismo, se constatd que los resultados de dichas
evaluaciones no se publican y no retroalimentan el Sistema de Planeacién y Presupuesto (SPP).

Consecuencias sociales

La importancia de que un objetivo sea la expresion cualitativa de un propdsito, que se pretende alcanzar en un tiempo y
espacio especifico a través de determinadas acciones; asi, como de que el mismo se plasme y se dé a conocer de la
forma mas puntual, incide en que la gestién publica, se realice de manera eficaz y eficiente. Dando a conocer los
resultados de la propia gestién mediante la evaluacién; dicho ejercicio y resultados, deben ser transparentes y atender
a la rendicién de cuentas, entendida ésta como la capacidad de los gobiernos para usar eficazmente los recursos
publicos en la satisfaccion de las necesidades comunes, que constituye un principio de la vida publica, mediante el cual,
los servidores publicos depositarios de la voluntad de los ciudadanos, estdn obligados a informar, justificar y
responsabilizarse publicamente por sus actuaciones. Lo anterior expuesto, en condicién negativa, resulta en el propio
desconocimiento de las acciones claras y precisas del gobierno por parte de la ciudadania, lo que incrementa el nivel de
desconfianza en las instituciones publicas.

Acciones emitidas

Para que la SEDESEM, ejecute programas y proyectos, que estén en el marco de sus facultades
y atribuciones y los proyectos que ejecuta y la contribucién de estos a cada programa
Recomendacién presupuestario o social, sean de acuerdo con cada obijetivo, el cual se define como la expresion
19-Al-01-R-08 cualitativa de un propdsito que se pretende alcanzar en un tiempo y espacio especifico a través
de determinadas acciones como lo menciona el Articulo 10, de la Ley de Planeaciéon del Estado
de México y Municipios.

Para que la SEDESEM, dé a conocer los resultados de las evaluaciones, y estos trasciendan
tanto en el dmbito publico, al ser utilizados para la toma de decisiones y la retroalimentacién a
Recomendacién un sistema de planeaciéon y presupuesto; asi como en los interesados al consultar dicha
19-Al-01-R-09 informacién; asi mismo, para que el personal evaluador pueda hacer patente la experiencia
probada, a la que se hace referencia en los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Se presume de ineficiente el desempefio de la Dependencia en la ejecucidn de la meta denominada: “Disefar, promover
y ejecutar acciones, de manera permanente y sistematica, para mantener actualizado al personal bajo su
responsabilidad, respecto de los contenidos que le permitan desempenar sus funciones adecuadamente”, ya que no se
cuenta con la evidencia documental suficiente, relevante y competente, que acredite el cumplimiento de esta.
Asimismo, es importante sefialar que de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), no se identificaron indicadores
vinculados con la actividad.

Con lo anterior, se presume que la Dependencia inaplicé lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 fraccion | y 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Consecuencias sociales

Al no existir evidencia completay total del cumplimiento de la meta “Disefiar, promover y ejecutar acciones, de manera
permanente y sistematica, para mantener actualizado al personal bajo su responsabilidad, respecto de los contenidos
que le permitan desempefiar sus funciones adecuadamente”, la SEDESEM, se presume ineficiente pues no mantiene
actualizado al personal bajo su responsabilidad que permita el desempeno adecuado de sus funciones, lo que incide

negativamente en los servicios que presta a la ciudadania.




Acciones emitidas

Recomendacién
19-Al-01-R-10

Para que la SEDESEM, cumpla la meta “Disefar, promover y ejecutar acciones, de manera
permanente y sistematica, para mantener actualizado al personal bajo su responsabilidad,
respecto de los contenidos que le permitan desempefar sus funciones adecuadamente” del
proyecto Coordinacién y seguimiento de las politicas para el desarrollo social”, asi mismo,
documente y declare correctamente todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, en la
inexistencia o inadecuada informacién, tal como lo sefala el articulo 5, fraccién I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Para que la SEDESEM genere un indicador, a través del fortalecimiento del proceso de

Recomendacion .. . L, . . . o
planeacién, programacion y presupuestacion, a efecto de que éste permita medir y verificar el
19-Al-01-R-11 -
desempeiio de la meta.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

En relacion con la meta “Integrar y mantener actualizado el diagndstico de las condiciones que la regién a su cargo y
los municipios que la conforman guardan en materia de desarrollo social y/o humano, asi como, los directorios de las
instancias de caracter federal, estatal, municipal o de sociedad civil que participe en ello”, por parte de la SEDESEM
en el afno 2019, se pudo concluir que:

Una vez compulsada la informacion expuesta en los formatos de planeacién y presupuestacion denominados
“Informe de metas por Proyecto y Unidad ejecutora (PbR 11-a)” y en el “Tomo Il de la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2019”, con los documentos presentados por la Secretaria,
en relacion a la meta: “Diagndstico municipal de infraestructura basica para la promocion del desarrollo humano y
social”, se observa la ausencia de elementos que den cuenta de la ejecucién y cumplimiento de la misma, ya que la
informacion presentada es insuficiente, en virtud de que con ella no acredita la unidad administrativa que realizo
dicho diagnéstico, las firmas autdgrafas de quien elaboré y autorizé, asi como, la politica de desarrollo social para dar
cumplimiento a dicha meta. Por lo tanto, se presume de ineficiente el desempeiio del SEDESEM en la ejecucion de
dicho proyecto.

Asimismo, es importante sefialar que, se verifico la inexistencia de indicadores en las “Fichas técnicas de Disefio y
Seguimiento de Indicadores 2019”, vinculados a la “Matriz de Indicadores de Resultados 2019 (MIR)” del programa
presupuestario que expongan la implementacion de la meta en comento.

Por lo que, se concluye que existe un presunto incumplimiento a lo establecido en los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 5 fraccién | y 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México.

Consecuencias sociales

Que no se conozcan las condiciones que guardan las regiones y municipios, en materia de desarrollo social y humano,
incide en conocer las acciones necesarias para la poblacién en esta materia.

Acciones emitidas

Para que la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México, documente y soporte toda
Recomendacion accion que acredite el cumplimiento de la meta “Integrar y mantener actualizado el diagndstico

de las condiciones que la regién a su cargo y los municipios que la conforman guardan en
19-Al-01-R-12 . . g . . . . .
materia de desarrollo social y/o humano, asi como, los directorios de las instancias de caracter
federal, estatal, municipal o de sociedad civil que participe en ello”.

., Para que la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México, genere un indicador, a través
Recomendacién s . . .,
del fortalecimiento del proceso de planeacién, programacion y presupuestacion, a efecto de
19-Al-01-R-13 ) . e -
que éste permita verificar el desempeno de la meta.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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En relacion con la meta “Realizar el seguimiento de la operacién de los Programas de Desarrollo Social que opera la
SEDESEM vy sus organismos auxiliares, para que cumplan con los objetivos establecidos en sus reglas de operaciéony
lineamientos internos”, por parte de la Secretaria en el afio 2019, se pudo concluir que:

Una vez compulsada la informacion expuesta en los formatos de planeacién y presupuestacion denominados
“Informe de metas por Proyecto y Unidad ejecutora (PbR 11-a)” y en el “Tomo Il de la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2019”, con los documentos presentados por la Secretaria:
“Reporte correspondiente al mes de (...) Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México”, se observa la
ausencia de elementos que den cuenta de la ejecucion y cumplimiento de la meta establecida, ya que la informacién
presentada es insuficiente, en virtud de que con ella no acredita la implementacién del programa “Coordinacion para
el Desarrollo Regional”, por lo tanto, se presume de ineficiente el desempefio de la Secretaria en la ejecucion del
mismo.

Asimismo, es importante sefialar que, se verificé la inexistencia de indicadores en las “Fichas técnicas de Disefio y
Seguimiento de Indicadores 2019”, vinculados a la “Matriz de Indicadores de Resultados 2019 (MIR)” del programa
presupuestario que expongan la implementacion de la meta en comento.

Por lo que, se concluye que existe un presunto incumplimiento a lo establecido en los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 5 fraccién |y 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México.

Consecuencias sociales

Para ofrecer a la poblacién una politica social que contribuya a abatir la pobreza y la marginacién, es necesario que la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México, evidencie a través de documentos administrativos, el
cumplimiento de la meta, en relacién a la eficiencia en el seguimiento de la operacién de los Programas de Desarrollo
Social y de sus procesos de generacion de informacion social para el cumplimiento de los objetivos establecidos en sus
reglas de operacion y lineamientos internos.

Acciones emitidas

Para que la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México, documente y soporte toda
Recomendacién accion que acredite el cumplimiento de la meta “Realizar el seguimiento de la operacion de los
19-Al-01-R-14 Programas de Desarrollo Social que opera la SEDESEM vy sus organismos auxiliares, para que
cumplan con los objetivos establecidos en sus reglas de operacién y lineamientos internos”.

., Para que la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México, genere un indicador, a través
Recomendacién S . . .,

del fortalecimiento del proceso de planeacién, programacién y presupuestacién, a efecto de
19-Al-01-R-15 ) . o -

que éste permita verificar el desempeno de la meta.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Se presume de ineficiente el desempefio de la SEDESEM en la ejecucion de la meta denominada: “Realizar un
diagndstico interno sobre la operaciéon de los programas sociales ejecutados en la SEDESEM”, ya que no se cuenta con
la evidencia documental suficiente, relevante y competente, que acredite el cumplimiento de esta. Asimismo, es
importante sefialar que de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), no se identificaron indicadores vinculados
con la actividad.

Por lo que, se concluye que existe un presunto incumplimiento a lo establecido en los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 5 fraccién |y 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México.

Consecuencias sociales

Al no tener evidencia del cumplimiento de la meta “Realizar un diagnéstico interno sobre la operacion de los programas
sociales ejecutados en la SEDESEM”, la Dependencia, se presume de omisa e ineficiente en la generacion de eficaces
procesos de informacion social que permitan orientar la formulacién de programas de desarrollo social en la Entidad.




Acciones emitidas

Para que la SEDESEM, documente y lleve a cabo las acciones necesarias para cumplir la meta
denominada “Realizar un diagndstico interno sobre la operacién de los programas sociales
Recomendacién ejecutados en la SEDESEM” del proyecto “Apoyo y asesoria para la conduccién de las politicas
19-Al-01-R-16 para el desarrollo social”, y con ello genere eficaces procesos de informacién social que
permitan identificar y orientar la solucion a las distintas problematicas sociales en la entidad, de
cuyos resultados se obtengan éptimas propuestas de atencion.

., Para que la SEDESEM genere un indicador, a través del fortalecimiento del proceso de
Recomendacion .. ., L. , . s

planeacién, programacion y presupuestacion, a efecto de que éste permita verificar el

19-Al-01-R-17 -
desempeiio de la meta.
Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Se presume de ineficiente el desempefio de la SEDESEM en la ejecucion de la meta denominada: “Realizar informes
del impacto de los programas sociales en las regiones estratégicas del estado”, ya que no se cuenta con la evidencia
documental suficiente, relevante y competente, que acredite el cumplimiento de la misma. Asimismo, es importante
sefalar que de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), no se identificaron indicadores vinculados con la
actividad.

Por lo que, se concluye que existe un presunto incumplimiento a lo establecido en los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 5 fraccion |y 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México.

Consecuencias sociales

Al no tener evidencia del cumplimiento de la meta “Realizar informes del impacto de los programas sociales en las
regiones estratégicas del estado”, la SEDESEM, se presume de omisa e ineficiente en la generacion de eficaces procesos
de informacién social para la formulacion de proyectos estratégicos y de politica social en la Entidad.

Acciones emitidas

Para que la SEDESEM, cumpla la meta denominada “Realizar informes del impacto de los

., programas sociales en las regiones estratégicas del estado” del proyecto “Apoyo y asesoria para
Recomendacién > e o g

la conduccién de las politicas para el desarrollo social”, y con ello fortalezca la generacién de
19-Al-01-R-18 . . . . . ..
eficaces procesos de informacion social para la formulacién de proyectos estratégicos y
programas de desarrollo social, que contribuyan a la mejora de la politica social en |la Entidad.

., Para que la SEDESEM, documente y declare todo acto que derive del ejercicio de sus facultades
Recomendacién L . . . - , .
19-Al-01-R-19 en la inexistencia de la informacion, tal como lo sefala el articulo 5, fraccién I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

., Para que la SEDESEM genere un indicador, a través del fortalecimiento del proceso de
Recomendacién .. ., L, , . -

planeacién, programacion y presupuestacion, a efecto de que éste permita verificar el
19-Al-01-R-20 -
desempeiio de la meta.
Fuente: Elaboracion del OSFEM.

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Se presume de ineficiente el desempefio de la SEDESEM en la ejecucion de la meta denominada: “Supervisar la
ejecucion, comprobacién y acreditaciéon formal de la entrega de los apoyos y la construccién de obra por parte de
instancias ejecutoras de las politicas en materia de desarrollo social y/o humano, cuando sea el caso”, ya que no se
cuenta con la evidencia documental suficiente, relevante y competente, que acredite el cumplimiento de la misma;
ademas, no realiza un éptimo seguimiento de la ejecucidn, comprobacién y acreditacién formal de la entrega de los
apoyos de los Programas de Desarrollo Social (PDS) en la entidad, que incidan en una mejor gestién de los mismos.
Por otra parte, no se identificaron indicadores vinculados con la actividad en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), del programa presupuestario correspondiente.

Por lo que, se concluye que existe un presunto incumplimiento a lo establecido en los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 5 fraccion | y 129 de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de México.

Consecuencias sociales

Con la evidencia relacionada con la meta “Supervisar la ejecucién, comprobacion y acreditacion formal de la entrega de
los apoyos y la construccidn de obra por parte de instancias ejecutoras de las politicas en materia de desarrollo social
y/o humano, cuando sea el caso”, la SEDESEM, se presume de ineficiente en la supervision de la entrega de apoyos,
ademas al tener una reducida cobertura en el seguimiento de los PDS estatales, imposibilita contar con una gestiéon
eficiente de los mismos.

Acciones emitidas

Que la SEDESEM, lleve a cabo las acciones necesarias para cumplir la meta denominada:
Recomendacién “Supervisar la ejecucién, comprobacion y acreditacion formal de la entrega de los apoyos y la
19-Al-01-R-21 construccion de obra por parte de instancias ejecutoras de las politicas en materia de
desarrollo social y/o humano, cuando sea el caso”.

Para que la SEDESEM genere un indicador, a través del fortalecimiento del proceso de
planeacién, programacién y presupuestacién, a efecto de que éste permita verificar el
desempeiio de la meta.

Recomendacién
19-Al-01-R-22

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Si bien la inscripcién en el Registro Social Estatal (RSE) debe acreditarse con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 34, fracciones I, II, lll, IV y V de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, se
identificaron carencias en la observancia de dicha normativa, resultado de la revisidon de los expedientes de las 18
OSC inscritas en 2019, asi como de la revisidn de las 80 “Actas administrativas” que avalan las visitas de verificacion
e inscripcién en el Registro, que en el caso de la primer actividad, es regulada también, por las disposiciones
generales primera, segunda, tercera, cuarta y quinta de los Lineamientos Técnicos de Cumplimiento para Organizaciones
de la Sociedad Civil que han tramitado favorablemente, la Constancia de Cumplimiento del Objeto Social, y en los
procedimientos: “Otorgamiento de Constancias de Cumplimiento del Objeto Social y Registro Social Estatal a las
Organizaciones de la Sociedad Civil” e “Inscripcion de las Organizaciones de la Sociedad Civil al Registro Social Estatal”,
como continuacién, se describe:

1. Derivado de la revisidn de los expedientes de las 18 Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) inscritas en el
Registro Social Estatal (RSE), no se logro verificar la completitud en la conformacion de éstos, de acuerdo a
lo establecido en su normativa, como ocurrié como los documentos relativos a formatos de solicitud de
inscripcion al Registro, acta administrativa, reportes de asesoria, documentos de inscripcién al registro
publico competente, estados y/o aperturas de cuenta bancarios, comprobantes de domicilio, croquis de
localizacién y programas de trabajo.

2. De larevisidon de los expedientes de las 18 OSC inscritas en el Registro, 16 presentaron formatos de "Acta
administrativa", de los cuales, 1 caso conté con "Reporte de visita de supervisién de cumplimiento del objeto
social”, detectando que la diferencia entre ambos documentos fue sélo en su nombre; ademas, 5
Organizaciones presentaron mas de un “Acta administrativa”, es decir, se les realizé mas de una visita en
2019; sin embargo, no se especificaron las causas para su seguimiento.

3. Como resultado de la revisidn de las 80 “Actas administrativas”, se identificé que la naturaleza de éstas, no
corresponde con un documento de supervision; de igual forma, el formato especifica que “se realizara la




verificacion de las instalaciones de la Organizacion”; detectando ademas, que su estructura y datos asentados
no avalan el cumplimiento del objeto social de la Organizacién, en su lugar reportan lo que atiende a la
pregunta ;Cudl es el estado fisico en el que se encuentran las instalaciones de la Organizacion?

4. De la revision al cumplimiento de diversas disposiciones generales de los Lineamientos Técnicos de
Cumplimiento para Organizaciones de la Sociedad Civil que han tramitado favorablemente, la Constancia de
Cumplimiento del Objeto Social, referentes a las visitas de verificacién al cumplimiento del objeto social y de la
estructura de las “Actas administrativas”, se identificaron inconsistencias en su llenado, mismas que afectan
al seguimiento del cumplimiento del objeto social, plan de trabajo e inscripcion en el Registro.

5. Seidentificaron diferencias en las politicas y alcance entre los Procedimientos: “Otorgamiento de Constancias
(...) y Registro Social Estatal a las Organizaciones (...)” e “Inscripcién de las Organizaciones (...) al Registro {(...)”, el
primero establece renovacién anual de la inscripcidon, mientras que el segundo determina una vigencia
permanente, por lo que el primer procedimiento requiere actualizarse, ya que también contempla la emisién
de la Constancia de Cumplimiento del Objeto Social y ésta si debe renovarse cada afio. Adema3s, el primer
procedimiento atribuye a la Subdireccién de Programas Sociales Estratégicos la actividad de inscripcion,
mientras que el segundo a la Subdireccion de Programas Sociales Estatales.

6. Se identificaron diferencias en las visitas a la organizacién, generacion de documento soporte y cotejo de
documentos entre los Procedimiento “Otorgamiento de Constancias (...) y Registro Social Estatal a las
Organizaciones (...)" e “Inscripcion de las Organizaciones (...) al Registro (...)”, el primero de ellos refiere el cotejo
de la documentacion en la visita en el domicilio legal de la Organizacién y generacién de “Acta
administrativa”, mientras que el segundo, refiere supervisidon del cumplimiento, levantamiento de reporte de
supervision, para un posterior cotejo de la documentacion en las oficinas de la SEPS.

Consecuencias sociales

El hecho de que la SEDESEM, incumpla con aspectos muy concretos emanados de su propia normativa para inscribir y
realizar visitas de verificacién al cumplimiento del objeto social de las Organizaciones de la Sociedad Civil, legalmente
constituidas en la entidad, derivados del articulo 34, fracciones | a la V, de la LDSEM; 34, fracciones |, IV, VI y VII del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, y disposiciones generales primera, segunda, tercera,
cuarta y quinta de los Lineamientos Técnicos de Cumplimiento para Organizaciones de la Sociedad Civil que han tramitado
favorablemente, la Constancia de Cumplimiento del Objeto Social, limitan la confiabilidad de la inscripcion en el RSE, al no
cumplimentar todos los requisitos emanados por Ley para formar parte del mismo, asi como la supervision y
seguimiento de las acciones de las OSC para cumplir con el objeto para el que fueron creadas, por lo que se presume
ineficiente.

Acciones emitidas

Para que la SEDESEM, revise la completitud en la conformacion de los expedientes e integre la
informacion faltante, lo anterior, para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 34,
fracciones | y IV, del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México y
disposiciones generales segundo y tercero de los Lineamientos Técnicos de Cumplimiento para
Organizaciones de la Sociedad Civil que han tramitado favorablemente, la Constancia de
Cumplimiento del Objeto Social. Asi mismo, verifique la improcedencia en la inscripcién de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, que incumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 34, fracciones |, II, Ill, IV y V de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México
(LDSEM) y 34, fraccion VI, del Reglamento de la Ley.

Recomendacién
19-Al-01-R-23

Para que la SEDESEM, modifique el formato “Acta administrativa”, para que éste avale datos
sobre el cumplimiento del objeto social de las OSC que se inscriban en el RSE; lo anterior, para
dar cumplimiento a lo ordenado en al articulo 34, fraccion VII del RLDSEM vy disposicion
primera, cuarta y quinta de los Lineamientos Técnicos de Cumplimiento para Organizaciones de la
Sociedad Civil que han tramitado favorablemente, la Constancia de Cumplimiento del Objeto Social.

Recomendacién
19-Al-01-R-24

Para que la SEDESEM, revise y actualice los procedimientos “Otorgamiento de Constancias de
Cumplimiento del Objeto Social y Registro Social Estatal a las Organizaciones de la Sociedad Civil”’ e
“Inscripcion de las Organizaciones de la Sociedad Civil al Registro Social Estatal”, derivado de las
diferencias detectadas en cuanto a sus politicas, alcance, visitas a la organizacién, generacion
de documentacion soporte de las visitas y cotejo de requisitos, cuidando lo relativo a la emision
de la CCOS vy visitas de verificacion al cumplimiento del objeto social, a los que se hace
referencia en los mismos.

Recomendacién
19-Al-01-R-25

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Transparencia
Secretaria de Desarrollo Social

Alcance de larevision
Objetivo:

Revisar que el sueldo de los servidores publicos de la entidad coincida con lo publicado en el portal
de transparencia.

Fuentes:
- Nomina detallada de la primera y segunda quincena de octubre 2019.

- Informacién del portal de transparencia www.ipomex.org.mx, cuarto trimestre
20109.

Fechadeconsulta: 05/01/2021

Resultado: Derivado de la revision realizada, se identificé que la entidad no presenta la
informacion correspondiente a la publicacion de la percepcion mensual bruta
en el portal de transparencia, por lo que se incumple con lo establecido en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.

Percepciéon mensual
bruta reportada en el
apartado de
Transparencia del
Portal de Internet de
la Entidad

Percepcion mensual
bruta
Categoria Nivel y Rango Némina reportada al
OSFEM
(octubre de 2019)

Verificacién

Secretario de Desarrollo Social 31-A 138,419.74 X
Subsecretario 30-A 113,646.34 X

Director General 29-A 99,244.40 99,244.40 v

|
Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Nota: El anélisis se realizé de manera comparativa considerando que el portal de transparencia presenta
la percepciéon mensual bruta de manera trimestral o anual.

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Resultados de la Fiscalizacion
Auditoria Financiera

Secretariade Desarrollo Social

Analitico de Puntos Relevantes 2019

La entidad fiscalizada incurrié en pagos
sin comprobacion ni justificacion al no
presentar documentacion soporte de las
operaciones realizadas, ni de la recepcién
de los bienes y/o servicios contratados.

Se genero un probable dafio a la hacienda
publica del GEM por un importe de
182,918.3 miles de pesos, que
representan el 103.4% de la muestra
auditada.

(VLTI

Muestra fiscalizada:

Alcance de la muestra:

186,802.9

176,933.5

Con observacion

Acciones promovidas*:

Solicitud de aclaracion
Pliego de observaciones

Recomendaciones

—>

Importe observado*: 182,918.3

% respecto a la muestra: 103.4%

Cifras en miles de pesos

La entidad fiscalizada no actualizé

los

formatos soporte de su informacion,
tampoco dio seguimiento al registro de
ajustes presupuestales y no verificd los

contratos antes de firmar.

*Un resultado con observacion puede derivar en una o mas acciones promovidas
** Corresponde a solicitud de aclaraciony pliego de observaciones.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

«( Ejercicio Fiscal 2019



Observaciones

Las observaciones descritas ascienden a un importe total de 182,918.3 miles de pesos, que
corresponden a los siguientes:

Secretaria de Desarrollo Social
Observaciones de Auditoria Financiera

Del 1 de enero al 31 de diciembre 2019
(Miles de pesos)

«( Ejercicio Fiscal 2019

Numero de fin';::ir:at:\iento Observacion Accion promovida  Importe observado
:SLZ-_SE-OS:L- Ingresos propios Pagos sin comprobacién ni justificacion. S::::L:i:?éie 161.3
:SLZ-_SZ-OS:L- Ingresos propios Pagos sin comprobacién ni justificacion. S::::Z::?éie 186.5
;2122-081- Ingresos propios Pagos sin comprobacién ni justificacion. S:::Zigi:?éie 86,274.3
:SLZ-_SZ-OS:L- Ingresos propios Pagos sin comprobacién ni justificacion. S::::Z::?éie 40,803.3
:SLZ-_SZ-OS:L- Ingresos propios Pagos sin comprobacién ni justificacion. S:::Z?:i:?éie 3,845.9
:SLZ-_SZ-OS:L- Ingresos propios Pagos sin comprobacién ni justificacion. S::::L:i:?éie 3,475.7
;Z-_g;-OSl- Ingresos propios Pagos sin comprobacién ni justificacion. S:::Zi‘i?éie 48,171.3

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Recomendaciones

Numero

Secretaria de Desarrollo Social

Recomendaciones
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Recomendaciones

19-AF-081-R-01

Dentro de la informacién soporte de la partida de Arrendamiento de Edificios y Locales, se detecto el
formato denominado "Recibo de Liquidacién" el cual muestra la tasa del IVA del 15% cuando deber
ser del 16%, por lo que se recomienda hacer las gestiones correspondientes para la actualizacion de
dicho formato.

19-AF-081-R-02

Del analisis realizado se detecté que existe una diferencia en el registro del presupuesto ejercido y
pagado, el cual corresponde a un ajuste presupuestal no registrado, por lo que se hace la
recomendacién de dar seguimiento al registro por la diferencia detectada entre el Sistema de
Planeacién y Presupuesto (SPP) y el Sistema de Contabilidad Gubernamental (PROGRESS).

19-AF-081-R-03

De la revisién del contrato por la prestacién del servicio de arrendamiento de inmuebles se detectd
que dentro del cuero del contrato no se especifica del Se recomienda revisar los contratos antes de
firmarlos para verificar que sean correctos y contengan los requisitos minimos necesarios como lo
marca el articulo 120 fraccién Il del Reglamento de la Ley de Contratacién Publica del Estado de
México y Municipios

Fuente: Elaboracién del OSFEM.



Se sefala que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para atender y justificar
los resultados preliminares, fue analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los mismos, informacién que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México considerd en la elaboracion del Informe de Auditoria Financiera, asi como las diversas
manifestaciones emitidas por la entidad y de las cuales quedd constancia en las actas
circunstanciadas y oficios emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México,
durante el proceso de ejecucién de la auditoria, contenidos en el expediente de auditoria.

Resumen

Derivado de la Auditoria Financiera de la Cuenta Publica bajo el Sistema Nacional de
Fiscalizacién, se considerd un universo de 186,802.9 miles de pesos y se determiné una muestra
de 176,933.5 miles de pesos, que representa el 94.7% del universo seleccionado. La auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada del ejercicio fiscal que
concluyé el 31 de diciembre de 2019.

En el ejercicio de los recursos, la entidad fiscalizada incurrié en inobservancia de la normativa,
principalmente en realizar pagos sin comprobacién ni justificacion, al no presentar documentacion
soporte de las operaciones realizadas, ni de la recepcién de los bienes y/o servicios contratados,
lo que generd un probable dano a la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de México por un
importe de 182,918.3 miles de pesos, que representa el 103.4% de la muestra auditada.

Se detectaron acciones de mejora para la entidad fiscalizada, realizando recomendaciones como:
actualizar documentos soporte, dar seguimiento al registro de ajustes presupuestales, revisar que
los contratos contengan los requisitos necesarios como lo marca el articulo 120 fraccién Il del
Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios.

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Resultados de la Auditoria de Desempefio
Secretaria de Desarrollo Social

Analitico de Puntos Relevantes 2019

Del andlisis del objetivo y alineacion de
actividades de la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de México (SEDESEM), se
identific6 que el proyecto “Fiscalizacion,
control y evaluacion interna de la gestion
publica”, que ejecuta esta Dependencia, se
desarrolla como proyecto del programa
presupuestario “Desarrollo de la funcién
publica y ética en el servicio publico”, lo que no
atiende el objetivo de la SEDESEM.

Respecto al Registro Social Estatal, la
SEDESEM, al ser propietaria de la
informacién, debe considerar e integrar todos
y cada uno de los requisitos que forman parte
de este, de tal manera que en el manejo y
control de dicha informacién, contribuya al
seguimiento, vigilancia, uso correcto y
transparente de los recursos publicos, en
especifico de los otorgados a las
organizaciones sociales.

Resultados finales:

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Existen elementos para un mejor desempeiio en
relacion al Sistema Integral de Informacion del
Padrén Unico de Personas Beneficiarias
(SIIPUB) que opera la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de México.

Dictamen: con salvedad.

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de México, en términos generales, cumplié con
las disposiciones normativas y administrativas
aplicables, excepto por los resultados con
observaciones que se precisan en el apartado
correspondiente.

Resumen de observaciones y de acciones emitidas

Se determinaron 10 resultados finales con 10 observaciones, de los cuales ninguno fue atendido
por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe de Auditoria de Desempefo, por lo

que finalmente se generaron 25 recomendaciones.

Comentarios de la entidad fiscalizada

Se sefala que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para atender vy justificar
los resultados preliminares, fue analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los mismos, informaciéon que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México considerd en la elaboracion del informe de auditoria de desempeno, asi como las diversas
manifestaciones emitidas por la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México y de las
cuales quedé constancia en el acta circunstanciada de confronta, contenida en el expediente de

auditoria.
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Dictamen

Opinion con salvedad

El presente se emite el 15 de enero de 2021, fecha de conclusidn de los trabajos de fiscalizacion. La
Auditoria de Desempefio se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el desempeno
de los programas presupuestarios: “Coordinacion para el desarrollo regional”,
“Nuevas organizaciones de la sociedad”, “Desarrollo de la funcidn publica y ética en el servicio” y
“Gobierno Electrénico”; en los proyectos: “Coordinacion y seguimiento de las politicas para el
desarrollo social”, “Apoyo y asesoria para la conduccién de las politicas para el desarrollo social”,
“Vinculacién y concertacién con organizaciones sociales”, “Fiscalizacion, control y evaluacion
interna de la gestion publica” e “Innovacién gubernamental con tecnologias de informacion”;
para verificar el cumplimiento de sus objetivos generales y metas, por lo que se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe base
razonable para emitir la siguiente opinién:

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México considera que, en términos generales, la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México, cumplié con las disposiciones normativas y
administrativas aplicables respecto de las operaciones examinadas del ejercicio fiscal 2019,
excepto por los resultados con observaciones que se precisan en el apartado correspondiente de
este informe, y que se refieren principalmente a los aspectos siguientes:

e Respecto al Padrén Unico de Personas Beneficiarias de los Programas de Desarrollo Social
del Gobierno del Estado de México PUB, la temporalidad en la expedicion de los oficios por
parte de la Secretaria para requerir la actualizacién de los padrones de beneficiarios de los
Programas de Desarrollo Social (PDS) a las instancias ejecutoras, rebaso los plazos
establecidos. Entre los objetivos del Sistema Integral de Informacién del Padrén Unico de
Personas Beneficiarias (SIIPUB) contemplados en el numeral quinto, del sistema, fraccién |,
sefalan la generacién de una herramienta informatica para la ejecucién eficaz y evaluacion
integral de la politica social, sin embargo, ésta se encuentra limitada a los requerimientos
de informacién y reportes que se soliciten a la Unidad de Desarrollo Institucional y
Tecnologias de la Informaciéon (UDITI) por cada uno de los PDS. Asi mismo, no hay
interconexion via remota para alimentar el SIIPUB, el mecanismo empleado para su
integracién y actualizacién es a través de oficio, la instancia ejecutora remite informacién
en medio magnético, imposibilitando la simplificacion de procesos para el intercambio de
informacion. El SIIPUB arroja datos cuantitativos de los apoyos otorgados a través de los
PDS, no asi por tipo de apoyo entregado a una misma persona en mas de un programa, por
lo que de manera parcial monitorea la concurrencia de recursos. Asi mismo, se vulnera el
principio de confidencialidad establecido en el numeral sexto, de la administracién y
operacién del SIIPUB, fraccion VI de los Lineamientos y Criterios para la Integracion y
Actualizacién de los Padrones de las Personas Beneficiarias de los Programas de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México, referente a la seguridad de la
informacion de los padrones de beneficiarios.



De la revisién de la conformacién del Registro Social Estatal, se puede concluir que la
SEDESEM, no dio total cumplimiento al marco normativo que regula la informacién que
éste debe integrar, con lo cual garantice contar con una base datos inequivoca de la
sociedad civil organizada, que contribuya al desarrollo social en laentidad.

Del andlisis del objetivo y alineacion de actividades SEDESEM, se identificd que el proyecto
“Fiscalizacion, control y evaluacion interna de la gestion publica”, que ejecuta la SEDESEM,
se desarrolla como proyecto del programa presupuestario “Desarrollo de la funcion publica
y ética en el servicio publico” y atiende el cumplimiento de su objetivo, no asi, el objetivo de
la SEDESEM. Asi mismo, respecto al personal que realizé evaluaciones del Organo Interno
de Control (OIC), no se pudo constatar que contara con alguna capacitacion o certificacion
en la metodologia, que aludiera o comprobara la experiencia probada en materia de
evaluacion. En el mismo sentido, los resultados de las evaluaciones realizadas por el OIC,
no se publican, por lo que, se desconoce el impacto y retroalimentacion de dichas
evaluaciones.

Del analisis de la meta “Disenar, promover y ejecutar acciones, de manera permanente y
sistematica, para mantener actualizado al personal bajo su responsabilidad, respecto de los
contenidos que le permitan desempefar sus funciones adecuadamente”, considerando la
evidencia de los 52 talleres referidos como meta, 39 no presentan lista de asistencia
firmada que diera validez al acto, 20 de los formatos no presenta el total reportado de
participantes o el resultado de la suma de participantes esta equivocado, se identificaron 3
eventos que son reportados como foros con los temas siguientes: “Inauguracion del foro de
consulta estatal para la elaboracidn del programa nacional para la igualdad entre mujeres y
hombres proigualdad 2019-2024"; “Platica de prevencién de accidentes en el hogar, para
personas adultas mayores, o con alguna discapacidad (impartido a vecinas de diferentes
localidades)”; “Taller de reposteria (elaboracion de pizzas, decoracion de baiio de chocolate
y gelatina de alta decoracion), impartido a vecinas de diferentes localidades”. Asi mismo,
existen formatos de presentacién de la informacién de los talleres distintos, se
identificaron eventos o talleres reportados con duracién de solo una hora u horay mediay
no se llevaron a cabo talleres en el mes de enero 2019, siendo que deben ser permanentes.

De la meta “Integrar y mantener actualizado el diagndstico de las condiciones que la region
a su cargo y los municipios que la conforman guardan en materia de desarrollo social y/o
humano, asi como, los directorios de las instancias de caracter federal, estatal, municipal o
de sociedad civil que participe en ello” se identificé que ésta, carece de elementos que
acrediten claramente la unidad administrativa que realizé dicho diagndstico, las firmas
autografas de quien lo elaboré y quien lo autorizd, por lo tanto, la evidencia que presenta la
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Secretaria carece de elementos para su validez. Asi mismo, no se identificé la politica de
desarrollo social para dar cumplimiento a la meta, ya que no se sabe a qué programa social
estd enfocado el apoyo en los documentos denominados “Diagndstico municipal de
infraestructura basica para la promocion de desarrollo humano y social”.

Respecto a la meta “Realizar el seguimiento de la operacién de los Programas de Desarrollo
Social que opera la SEDESEM vy sus organismos auxiliares, para que cumplan con los
objetivos establecidos en sus reglas de operacion y lineamientos internos” se identificd que
ésta, carece de elementos que acrediten claramente: Los Programas de Desarrollo Social
que serdn sujetos al seguimiento de la operacidén y lineamientos internos, las acciones
concretas para el seguimiento de la operacién y lineamientos internos, el porcentaje o
grado de avance en el seguimiento de cada uno de los programas sociales, asi como la
periodicidad con las que se llevd a cabo, las areas administrativas y personal encargado de
realizar y autorizar el seguimiento de la operacién y lineamientos internos, las acciones que
deriven del incumplimiento al seguimiento de la operacién y lineamientos internos, las
consecuencias sociales que implican tanto el cumplimiento como el incumplimiento al
seguimiento de la operacion y lineamientos internos, las sanciones en caso de existir un
incumplimiento al seguimiento y la validez oficial de los documentos administrativos que se
generan derivado del seguimiento.

De la meta “Realizar un diagnoéstico interno sobre la operacion de los programas sociales
ejecutados en la SEDESEM”, la Dependencia, no remitié constancia completa que acredite
su propio registro y mucho menos el total de la meta programada, de los 2 diagndsticos
internos, sélo 1 cumplié con los elementos minimos necesarios de un diagndstico,
entendiendo éste como un documento de andlisis que identifica el problema a resolver, de
cuyos resultados se obtienen propuestas de atencién, lo que representé un 50.0 por ciento
real en el avance de la misma, por lo que se presume un incumplimiento de lameta.

Sobre la meta “Realizar informes del impacto de los programas sociales en las regiones
estratégicas del estado”, en especifico, del informe “Avance de Seguimiento de los
Programas y Acciones de Desarrollo Social”, se observé lo siguiente: la actividad refiere
informes de impacto de los programas sociales en las regiones estratégicas del Estado, por
lo que, al presentar Unicamente reportes municipales, no da cumplimiento al logro de la
misma; ademas, la cobertura en el nimero de programas sociales analizados, “Familias
Fuertes Salario Rosa”, es del 14.3 por ciento, respecto de los 7 que se encuentran a cargo
de la Secretaria y sus organismos auxiliares. Asi mismo, de la informacién documental
requerida para determinar el grado de cumplimiento real de la meta y lo determinado por
parte de la SEDESEM, a través del formato PbR11-a, ésta no remitié constancia completa
gue acredite su propio registro y mucho menos el total de la meta programada, de los 10
informes, sélo presentd evidencia de 8, lo que representa un 80.0 por ciento en el avance
de esta.



e De laeficiencia de la meta “Supervisar la ejecucion, comprobacion y acreditacion formal de
la entrega de los apoyos y la construccién de obra por parte de instancias ejecutoras de las
politicas en materia de desarrollo social y/o humano, cuando sea el caso”, se refiere que
derivado de la cobertura en las visitas de supervision a los Programas de Desarrollo Social
(PDS) estatales y aunado a lo detectado en las “Fichas de soporte de actividades del
Programa Anual 2019”, se identificd que la actividad no realiza un 6ptimo seguimiento de la
ejecucion, comprobacién y acreditacién formal de la entrega de los apoyos de los PDS en la
entidad, que incidan en una mejor gestidon de los mismos; por lo que se puede presumir
ineficiente desempeno por parte de la Secretaria, en el cumplimiento de la referida meta, la
cual pertenece al proyecto “Coordinacion y seguimiento de las politicas para el desarrollo
social”, toda vez que la evidencia documental no fue suficiente, relevante y competente,
para que acredite el cumplimiento de la misma.

e Enrelacién a la eficiencia de la meta “Inscripcidon de las Organizaciones de la Sociedad Civil
en el Registro Social Estatal y Visitas de verificacion al cumplimiento del objeto social” se
identificaron 8 casos concernientes al cumplimiento del objeto social, 2 registros de no
cumplimiento y 6 omisiones en su llenado, contraviniendo la disposicién quinta, de los
Lineamientos Técnicos de Cumplimiento para Organizaciones de la Sociedad Civil,
referente a que, si en las visitas de verificacién se detecta que la organizaciéon no da
cumplimiento al objeto social, se emitirdn recomendaciones y se acordara una segunda
visita hasta 30 dias habiles posteriores, asi mismo, se contabilizaron 15 actas en las que no
firma el Presidente o Representante legal de la Organizacién, en ausencia firma alguin
miembro de la organizacién, incumpliendo con la disposicién general cuarta, de los
Lineamientos, que sefala que en caso de no estar presente el Representante legal de la
organizacion para llevar a cabo la verificacién, se establecerd una nueva visita para los
cinco dias habiles posteriores; y referente al Plan de trabajo, se detectaron 10 casos, 2 que
no cuentan ni dan seguimiento al mismo y 8 en los que se omitié su llenado, por lo que
contravienen con lo establecido en la disposicion tercera de los Lineamientos aplicables y
citados.

De lo anterior, se presume de ineficaz y de ineficiente el desempefio de la entidad fiscalizada en la
ejecucioén de los programas presupuestarios: “Coordinaciéon para el desarrollo regional”, “Nuevas
organizaciones de la sociedad”, “Desarrollo de la funcion publica y ética en el servicio” y “Gobierno
Electrénico”; en virtud de que no se acreditd con evidencia suficiente, el cumplimiento de los
objetivos generales de dichos programas.
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Transparencia
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano

Alcance de larevision
Obijetivo:

Revisar que el sueldo de los servidores publicos de la entidad coincida con lo publicado en el portal
de transparencia.

Fuentes:
- Nomina detallada de la primera y segunda quincena de octubre 2019.

- Informacién del portal de transparencia www.ipomex.org.mx, cuarto trimestre
20109.

Fechadeconsulta: 05/01/2021

Resultado: Derivado de la revision a la némina detallada proporcionada por la entidad, se
identificd que la percepcién mensual bruta de los servidores publicos no
presenta diferencias con lo publicado en el portal de transparencia, por lo que
se cumple con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Percepciéon mensual
bruta reportada en el
apartado de
Transparencia del
Portal de Internet de
la Entidad

Percepcién mensual
bruta
Categoria Nivel y Rango Noémina reportada al
OSFEM
(octubre de 2019)

Verificacién

Secretario de Desarrollo Urbano y

, N
Metropolitano 31-A 138,419.74 138,419.73

Coordinador Administrativo 29-A 99,244.40 99,244.39 v
Director General 29-A 99,244.40 99,244.39 v

Fuente: Elaboracién del OSFEM.
Nota: El anélisis se realizé de manera comparativa considerando que el portal de transparencia presenta
la percepciéon mensual bruta de manera trimestral o anual.
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Resultados de la Fiscalizacion

Auditoria Financiera

Secretariade Desarrollo Urbano y Metropolitano del

Estado de México

Analitico de Puntos Relevantes 2019

La entidad fiscalizada incurrié en salidas
de efectivo sin comprobacion ni
justificacion al no presentar
documentacién soporte de las mismas,
asi como en pagos en exceso en
comparacion con el tabulador autorizado.

Acciones promovidas:
Universo: 210,312.0 Importe observado*:
Solicitud de aclaracién:

—— Pliego de observaciones:
Muestra fiscalizada: s PRAS: % respecto a la muestra:
Recomendaciones:

Alcance de la muestra:

La entidad fiscalizada no dio seguimiento a
los saldos de ejercicios anteriores respecto

de las cuentas por cobrar; tampoco se
@ ) identificé la documentacion original y demas

elementos que den evidencia de los
procedimientos adquisitivos realizados.

Cifras en miles de pesos

* Corresponde a solicitud de aclaraciony pliego de observaciones

Fuente: Elaboracién del OSFEM. .
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Observaciones

Las observaciones descritas ascienden a un importe total de 7,756.5 miles de pesos, que
corresponden a los siguientes programas presupuestarios:

Numero

19-AF-005-PO-01

19-AF-005-PO-02

19-AF-005-PO-03

19-AF-005-PO-04

19-AF-005-PO-05

Fuente
definanciamiento

General

Capitulo 1000 Servicios
Personales

Capitulo 1000 Servicios
Personales

Capitulo 1000 Servicios
Personales

Capitulo 1000 Servicios
Personales

Fuente: Elaboracién del OSFEM.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Observacion

La SEDUyM no cuenta con la consolidacion de cifras
contables de todas las unidades administrativas que
la integran, por lo cual no cuenta con estados
financieros, ni de forma individual, ni de manera
consolidada. Adicionalmente las balanzas de
comprobaciéon que nos fueron proporcionadas no
cuenta con la informacién respectiva al capitulo
1000 “Servicios Personales” ya que la operacion de
este capitulo se encuentra centralizada en la
Secretariade Finanzas (SEFIN).

No logramos detectar la existencia de un tabulador
para Prestadores de Servicios Profesionales Bajo el
Régimen de Honorarios Asimilados a Salarios,
aplicables para el ejercicio 2019

Respecto ala relacién e integracion detallada de los
pagos de némina del ejercicio fiscal 2019 con cargo al
capitulo 1000 “en hoja de célculo Excel, solo se nos
proporciond la informaciéon en Excel a partir de la
segunda quincena del mes de julio y hasta lasegunda
quincena de diciembre de 2019, de la primera
quincena de enero a la primera quincena del mes de
julio de 2019 se nos proporciond solo en formato de
texto. Esta situacién se originé por que en el mes de
julio de 2019 la SEFIN cambio en el sistema de
procesamiento delandémina.

En la revision del capitulo 1000 se solicitd la
integracion con su documentacion justificativa y
comprobatoria de las Retenciones a Favor de
Terceros nos contestaron mediante el oficio nimero
21200003000200S/466/2020, que no cuentan con
dicha documentacion ya que los pagos a personal los
realiza el Sector Central (Secretaria de Finanzas)
razon por la cual no tienen forma de proporcionar
dichainformacion.

Nos fueron proporcionadas las conciliaciones entre
los registros de la dependencia vs. Contabilidad de
solo 4 de las 6 unidades que conforman la
dependencia, en las que observa una diferencia en el
ejercicio presupuestal, el cual se nosindicaquedichas
diferencias fueron registradas en las partidas
correspondientes sin embargo no se nos proporciond
la evidenciadedichos registros.

Accién promovida Importe observado
Pliego .de 0.0
observaciones
Pliego .de 0.0
observaciones
Pli
iego Fie 0.0
observaciones
Pli
iego fje 0.0
observaciones
Pllego.de 1,384.1
observaciones
Total 1,384.1



Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(PRAS)

Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de México

Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS)
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Numero PRAS

Considerando el presupuesto asignado para la SEDUyM y al IMEVIS nos da un total de $735,019.5
19-AF-005-PRAS-01 (miles de pesos) resulta una diferencia contra el presupuesto aprobado en la cuenta publica de
$941,138.2 (miles de pesos).

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Recomendaciones

Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de México

Recomendaciones
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Ndmero Recomendaciones

Desarrollar un tabulador para determinar loa montos autorizados para el pago de Prestadores de

Servicios Profesionales Bajo el Régimen de Honorarios Asimilados a Salarios.

A pesar de que el manejo del capitulo 1000 (servicios personales) se encuentra centralizado por la

SEFIN, se recomienda desarrollar un sistema que permita consolidar las cifras de todos los capitulos
que correpondan a la operacién del de todas las unidades del ente fiscalizado, con la finalidad de

19-AF-005-R-02 . . . R . . )

generar estados financieros por unidad y consolidados con la finalidad proveer informacién de una

entidad sobre de su posicidn financiera; Estado de actividades; Estado de variaciones en la Hacienda

Pudblica/Patrimonio; y Estado de flujos de efectivo.

Aungue la nomina no es procesada directamente por la entidad fiscalizada, se recomienda desarrollar

19-AF-005-R-03 un sistema que permita consolidar las nominas de todas las unidades que conforman la

dependencia.

Fuente: Elaboracién del OSFEM.

19-AF-005-R-01

Los comentarios de los auditados quedaron registrados y asentados en las actas circunstanciadas
correspondientes y oficios remitidos por la entidad fiscalizable, contenidos en el expediente de
auditoria.
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Resumen

Con motivo de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica Estatal 2019, fue seleccionada la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de México, dentro del Programa
Anual de Auditorias (PAA) 2020, del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), a efecto de que, se realizara Auditoria Financiera, a dicho ente publico.

Derivado de lo anterior, durante los trabajos de planeacién de auditoria, se determiné glosar bajo
el Sistema Nacional de Fiscalizacion, un universo de 210,312.0 miles de pesos, determinandose
una muestra de 91,981.2 miles de pesos, que representa el 43.7% del universo seleccionado. La
auditoria se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada referente al
ejercicio fiscal 2019.

Ahora bien, durante el desarrollo de los trabajos de ejecucion de la auditoria, en alcance al oficio
nimero OSFEM/AS/AF/005/2020 de fecha 21 de septiembre de 2020, mediante el cual se nos
designd y comisiono como auditores externos para realizar la auditoria financiera ndmero
AF/005/2020 con titulo “Ingresos y Egresos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano del Estado de México, para el ejercicio fiscal 2019, por este conducto les damos a
conocer nuestro Reporte Final sobre la revisién en cumplimiento la cldusula DECIMA CUARTA
3er parrafo, derivado de la revisiéon de la documentacion presentada por la entidad fiscalizada, se
determinaron 1 Promocién de Responsabilidades Administrativa, 5 Pliegos de Observaciones y 3
recomendaciones, como acciones de mejora, para el debido cumplimiento financiero de la citada
entidad.
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Transparencia

Poder Ejecutivo del Estado de México

Secretaria de Finanzas

Alcance de la revision

Objetivo:

Cotejar el cumplimiento de la publicaciéon de informacién financiera contemplada en el Titulo
Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y los documentos emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Fuente:

Normatividad:

Fecha de consulta:

Resultado:

http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/cumplimiento_titulo_V
http://contabilidad.edomex.gob.mx/finanzas-4to-trimestre-2019

http://contabilidad.edomex.gob.mx/anual_2019
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sii_ramo33v2 https://

transparenciafiscal.edomex.gob.mx/criterios-CONAC

Guia derevisién para el cumplimiento de la LGCG, emitida por el CONAC

29/12/2020

Considerando el cumplimiento que deben realizar los entes publicos en base
al Titulo Quinto de la Transparencia y Difusién de la Informacién Financiera
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto a la publicacién
de la informacion financiera en las paginas de internet de la entidad, se
determina que el Poder Ejecutivo del Estado de México publica su
informacién conforme a lo establecido por la LGCG.

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Poder Ejecutivo del Estado de México

Cumplimiento del Titulo Quinto de laLGCG

Articulos de la

Conceptos / Documentos LGCG Cumplié
1. Publicacion del inventario de los bienes y actualizar por lo menos cada seis meses 27 \
2. Informacién contable 46,47y 51 V
3. Informacién presupuesaria 46,47y 51 \
4. Informacion programatica 46,47y 51 \
5.Enlaces electrénicos que permitan acceder a la informacién financiera de todos los entes 57 J
publicos que conforman el correspondiente orden de gobierno
6. Informacién a que se refiere la Norma para armonizar la presentacion de la informacion 61 62V 65 N
adicional a la Iniciativa de la Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos 02y
7.Informacion a que se refiere la Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y 62 J
Presupuesto de Egresos
8. Informacion a que se refiere la Norma para establecer la estructura del Calendario de 66 J
ingresos base mensual
9. Informacién a que se refiere la Norma para establecer la estructura del Calendario de 66 N
egresos base mensual
10. informacion a que se refiere la Norma para establecer la estructura de informacion de L ,

< 67 Ultimo parrafo v
montos pagados por ayudas y subsidios
11. Informacién a que se refiere la Norma para establecer la estructura de informacion del 68 N
formato de programas con recursos federales por orden de gobierno
12. Informacion a que se refiere la Norma para establecer la estructura de informacién de la 69 J
relacion de cuentas bancarias productivas especificas para recursos federales
13. Informacién a que se refiere la Norma para establecer la estructura de la informacién que
las entidades federativas deberan presentar relativa a las aportaciones federales de los fondos 73 J

de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal y de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos, y los formatos de presentacion

14.Informacién a que se refiere la Norma para establecer la estructura de la informacién que
las entidades federativas deberan presentar relativa a las aportaciones federales en materia de 74 \
salud y los formatos de presentacion

15. Informacion sobre la aplicacion de los resursos del FAIS 75 \
16. Informacion relativa al FORTAMUN 76 \
17. Informacion a que se refiere la Norr'nas y rtloc.ielo de estructura de informacion relativa a los 77 J
Fondos de Ayuda Federal para la Seguridad Publica

18. Informacién a que se refiere la Norma para establecer la estructura de los formatos de 78 J

informacién de obligaciones pagadas o garantizadas con fondos federales

19. Informacién a que se refiere la Norma para establecer el formato para la difusién de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las Entidades 79 \
Federativas

20. Publicacién para consulta de la poblacién en general las Cuentas Publicas Cuarto transitorio N

21. Informacién a que se refiere la Normas para establecer la estructura de informacién del
formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros

Fuente: Elaboracién del OSFEM.

81 \




Alcance de la revision

Objetivo:

Revisar que el sueldo de los servidores publicos de la entidad coincida con lo publicado en el portal

de transparencia.

Fuentes:

Fecha de consulta:

Nomina detallada de la primera y segunda quincena de octubre 2019.

Informaciéon del portal de transparencia www.ipomex.org.mx,
semestre 2019

segundo

04/01/2021

Resultado: Derivado de la revision a la némina detallada proporcionada por la entidad, se
identificd que la percepcién mensual bruta de los servidores publicos no
presenta diferencias con lo publicado en el portal de transparencia, por lo que
se cumple con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

pececin mensial | SC e
Categoria Nivel y Rango Nomina rr:;mda al Traff;ap;’f::;: ey | Verificacién
(ocufzfe:i "2’(')19) Ponalladg r:;(tjzr:et de
Secretario de Finanzas 31-A 138,419.74 138,419.73 v
Director General 29-A 99,244.40 99,244.39 \/
Coordinador 29-C 86,759.20 86,759.19 v

Fuente: Elaboracién del OSFEM.
Nota: El anélisis se realizé de manera comparativa considerando que el portal de transparencia presenta
la percepciéon mensual bruta de manera trimestral o anual.
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Resultados de la Fiscalizacion

Auditoria Financiera

Secretariade Finanzas (SEFIN)

Analitico de Puntos Relevantes 2019

La entidad fiscalizada incurrié en la falta
de documentacion justificativa y
comprobatoria  por concepto de
retenciones del Impuesto Sobre la Renta
por Salarios, en el registro contable en las
cuentas de ingresos y el calculo de los
cobros coactivos de la aplicacion de
recursos no identificables de organismos
auxiliaresy auténomos.

Se generé un probable dafio a la
Hacienda Publica de la Secretaria de
Finanzas por un importe de 2,499,967.7
miles de pesos, que representa el 4.9% de
la muestra auditada.

Universo:

Muestra fiscalizada:

Alcance de la muestra:

68,162,557.7

50,871,831.2

Resultados:
Sin observacion
Con observacién Importe observado™**: 2,499,967.7
Acciones promovidas*:
Solicitud de aclaracién
Pliego de observaciones % respecto a la muestra: 4.9%

PRAS
Recomendaciones

Cifras en miles de pesos

La entidad fiscalizada no dio seguimiento a
su control interno, no se identificé la
documentacion soporte, y demas elementos
que den evidencia de registros contables
publicados en la cuenta publica 2019.

*Un resultado con observacion puede derivar en una o mas acciones promovidas.
** Corresponde a solicitud de aclaracién y pliego de observaciones.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Observaciones

Las observaciones descritas ascienden a un importe total de 1,889,280.07 miles de pesos, que
corresponden a los siguientes programas presupuestarios:

Numero

19-AF-0113-PO-01

19-AF-0113-PO-02

19-AF-0113-SA-01

19-AF-0113-PO-03

19-AF-0113-PO-04

19-AF-0113-PO-05

19-AF-0113-SA-02

19-AF-0113-SA-03

19-AF-0113-PO-06

19-AF-0113-SA-04

Fuente

definanciamiento

Ingresosdelibre
disposicion

Ingresosdelibre
disposicion

Ingresosdelibre
disposicion

Egresos

Egresos

Egresos

Egresos

Egresos

Egresos

Egresos

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Observacion

No presentd el registro contable y justificacion, se
desconoce el destino y uso de los recursos.

No presentd el soporte documental que sirvié de base
parael registro contable en las cuentas de ingresos.

Presentar contratos de Fideicomisos a fin de verificar
la vigencia de estos, comprobar el registro y la
legalidad de lafuente de financiamiento.

Se determind que existen pagos de honorarios
especiales del ejercicio 2018 y 2019, enrazén deque
la Entidad Fiscalizada no presentd la comprobacién
total de los pagos realizados, asi como el calculo de los
cobros coactivos.

De la partida 2141 Materiales y utiles para el
procesamiento en equipos y bienes informaticos no
presentd6 la  documentacion justificativa vy
comprobatoria.

De la partida 3141 Servicio de Telefonia
Convencional, no presenté la documentacion
justificativa y comprobatoria de la aplicaciéon de los
pagos.

Para que la Secretaria de Finanzas aclare vy justifique
cada una de las partidas y montos que se utilizaron
para el pago del Impuesto anual. (del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
No Causado).

Integrar documentacion que justifique la base que se
utilizé para el entero de las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta por Salarios de estos montos.

La Entidad Fiscalizada no presento la comprobacion
justificativa de la entrega de los recursos asignados al
Organismo Auxiliar Servicios Educativos Integrados
al Estado de México (SEIEM).

Se solicita la documentacion (SPEI Y CFDI), que
acredite el pago de la comprobacién de los recursos
del ejercicio 2019 a estos tres organismos auténomos,
Instituto Electoral del Estado de México, Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Universidad Auténoma del Estado de México.

Accion promovida | Importe observado

Phegople 53,885.6
observaciones
Pliego .de 142,877.3
observaciones
SoI|C|tuqlde 124,645.7
aclaracion
Pliego de 8,645.4
observaciones
Pllegofie 1,515.0
observaciones
Pl|eg0fie 4,550.7
observaciones
SoI|C|tuq’de 1,553,160.5
aclaracion
SoI|C|tu(f|lde 111,295.9
aclaracion
Pllegofie 7,222.5
observaciones
SO|ICItUC.i,de 492,169.3
aclaracion
Total 2,499,967.8



Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(PRAS)

Secretaria de Finanzas

Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS)
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Numero PRAS

Faltade control en laintegracion de los subsidios estales de recursos propios, determinandose
diferencias contrael reporte de Subsidio Estatal de la Cuenta Piblica 2019 en 34 organismos
auxiliares.

19-AF-0113-PRAS-01

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Recomendaciones

Secretaria de Finanzas

Recomendaciones
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Numero Recomendaciones

19-AF-0113-R-01 Concluir laimplementacién y operacién del Sistema de Control Interno.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Los comentarios de los auditados quedaron registrados y asentados en las actas circunstanciadas
correspondientes y oficios remitidos por la entidad fiscalizable, contenidos en el expediente de
auditoria.

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Resumen

Con motivo de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica Estatal 2019, fue seleccionada la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a efecto de practicarle una Auditoria
Financiera, tomando en consideracion los criterios institucionales y particulares establecidos para
la integracién del Programa Anual de Auditorias (PAA) 2020 del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México (OSFEM).

Ahora bien, derivado de los trabajos de planeacién de auditoria, se considerd un universo auditar
de 68,162,557.4 miles de pesos y se determiné la muestra de 50,871,831.2 miles de pesos, que
representa el 74.6% del universo seleccionado. La auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada referente al ejercicio fiscal 2019.

De lo anterior, y realizados los trabajos de ejecuciéon de auditoria, este Organo Técnico
Fiscalizador, observé que la entidad fiscalizada incurrié en la inobservancia referente a la falta de
documentacion justificativa y comprobatoria, por concepto de retenciones del Impuesto Sobre la
Renta por Salarios; en el registro contable en las cuentas de ingresos y el cdlculo de los cobros
coactivos de la aplicacion de recursos no identificables de organismos auxiliares y auténomos; lo
que generé un probable dafo a la Hacienda Publica Estatal por un importe de 2,499,967.8 miles
de pesos, que representa el 4.9% de la muestra auditada.

Por ultimo, de la misma glosa, se detectaron acciones de mejora en favor de la entidad fiscalizada,
ya que principalmente no dio seguimiento al control interno institucional; no se identifico
documentacién soporte derivado de las acciones realizadas de su actuar y demas elementos que
den evidencia, del correcto registro contables asentados en la cuenta publica 2019.
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Auditoria de Obra
Secretaria de Obra Publica (la entonces SOP), hoy
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra (SEDUO), del
Gobierno del Estado de México

Unidades Administrativas Basicas Ejecutoras de Obra Publica:
Direccion General de Proyectos, Concursos y Contratos
(DGPCyC),

Direccion General de Electrificacion (DGE),
Organismo Auxiliar Sectorizado: Comision del Agua del Estado de
México (CAEM)

Planeacion de la fiscalizacion

Origen de la auditoria

La Auditoria se realizé en cumplimiento al Programa Anual de Auditorias 2020, publicado en
Gaceta del Gobierno del Estado de México en fecha 03 de septiembre del 2020, en el que se
establece la practica de Auditoria “Financiera y Obra”. Asi también, la fiscalizacién se llevé a cabo
al amparo del oficio nUmero OSFEM/AEFO/AFO/083/2020, de fecha 14 de septiembre de 2020,
que contiene la orden de auditoria financiera y de obra.

Obijetivos de la Auditoria de Obra

e Fiscalizar los recursos publicos estatales destinados y aplicados a obras publicas, servicios
relacionados con las mismas, acciones y/o adquisiciones por parte de la Secretaria de Obra
Pablica (la entonces SOP), hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra (SEDUQ), del
Gobierno del Estado de México, a través de sus Unidades Administrativas Basicas
Ejecutoras de Obra Publica: Direccién General de Proyectos Concursos y Contratos
(DGPCyC), Direccién General de Electrificacion (DGE) y el Organismo Auxiliar Sectorizado:
Comision del Agua del Estado de México (CAEM), por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019, en cumplimiento a las Leyes, Cédigos, Reglamentos y
cualquier otra disposicion aplicable.

e Verificar que las obras publicas, servicios relacionados con las mismas, acciones y/o
adquisiciones, sujetas a fiscalizacion, hayan sido planeadas, programadas, presupuestadas y
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contratadas conforme a las disposiciones legales aplicables, asi también, en su caso, que las
cantidades de obra pagadas en estimaciones y/o facturas (tratandose de acciones y/o
apoyos) correspondan con lo ejecutado y que la entidad aseguré al Estado las mejores
condiciones en cuanto a precio, verificando que el costo de las obras se encontraba dentro
de los pardmetros de mercado en el momento de la contratacién; en cumplimiento al marco
de legislacién aplicable.

Alcance General

En el ejercicio fiscal auditado, la entidad fiscalizable autorizé, contratd y ejecutd 90 obras publicas,
servicios relacionados con las mismas, acciones y/o adquisiciones a través de sus Unidades
Administrativas Basicas Ejecutoras de Obra Publica y el Organismo Auxiliar Sectorizado, con
recursos de origen estatal, ejerciendo una inversién de 1,954,671.1 miles de pesos. Con base en la
informaciéon financiera y técnica contenida en la Cuenta Publica Estatal 2019 e informes
mensuales del sector central y la carpeta de obra publica 2019, correspondiente a las obras
ejecutadas, se determind realizar la fiscalizacion superior de 10 obras y/o servicios relacionados,
que representan una inversién ejercida de 322,782.8 miles de pesos, conforme se detalla a
continuacién:

Importe del universo Ejercido
(Miles de pesos) 1,954,671.1
Informacién general de las obras
a Alcance de Lo
NUm. Cuenta o clave Programa de ) L Importe ejercido
Nombre . . fiscalizacion .
prog. contable inversion P (miles de pesos)
especifico
Compilacién, revision vy digitalizacion de la PPP, Contratacion
documentacion de los procedimientos de y Ejecucion:
1 115297 adjudicacion, a cargo de la Direccion General de PAD Verificacion de 4,810.9
Proyectos, Concursos y Contratos (accién nueva), cantidades de
cobertura estatal, varias. OP-19-0013 obra
Coordinacion técnica juridica para la debida PPP, Contratacion
integracion de expedientes técnicos Unicos de y Ejecucion:
2 115386 obra, ya sea obras del sector y obras por encargo PAD Verificacion de 5,206.3
(accién nueva) cobertura estatal, varias. OP-19- cantidades de
0012 obra
., - . . PPP, Contratacién
Construccion y acondicionamiento de areas ) o
comunes y administrativas dentro de la Unidad y Ejecucion:
3 115397 . P PAD Verificacion de 2,146.4
Deportiva y Ecolégica de Atlacomulco (obra nueva), cantidades v costo
Atlacomulco, Cabecera Municipal. OP-19-0010 y
de obra
Construccion de éareas administrativas, de PPP, (.:ontrg,ta(.:lon
servicios y estacionamiento dentro de la Unidad y Ejecucion:
4 115398 K L. PAD Verificacién de 6,698.1
Deportiva y Ecoldgica de Atlacomulco (obra nueva), cantidades v costo
Atlacomulco, Cabcera Municipal (Sic).OP-19-0011 de obr);




Secretaria de Obra Publica (la entonces SOP), hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra (SEDUO),
del Gobierno del Estado de México
Unidades Administrativas Basicas Ejecutoras de Obra Publica: Direccién General de Proyectos, Concursos y Contratos

(DGPCyC), Direccién General de Electrificacion (DGE) y Organismo Auxiliar Sectorizado: Comisién del Agua del Estado de
México (CAEM)
Cédula de obra publica, servicios relacionados con la misma, acciones y/o adquisiciones a fiscalizar

Importe del universo Ejercido
(Miles de pesos) 1,954,671.1
Informacion general de las obras
Al .
Nam. Cuenta o clave Programa de car_lce F‘e Importe ejercido
Nombre : L fiscalizacion B
prog. contable inversion p (miles de pesos)
especifico
Modernizacion de alumbrado publico en vias
principales en los munl(:lplos' ’de Naucalpan, PPP, Contratacion
Tlalnepantla, Ecatepec, Tultittan, Coacalco, K .,
Ixtapaluca, Chalco, Cocotitian, Nezahualcéyotl y La yEjecucion,
5 113912 ’ T L PAD Verificacion de 48,738.0
Paz fase | yla Modernizacién de alumbrado publico .
. S S cantidades y costo
en vias principales en los Municipios de Metepecy de obra
Zinacantepec, Estado de México SOP-DGE-2018-
025
Modernizacién de alumbrado publico en vias PPP, Contratacion
principales en los municipios de Naucalpan, y Ejecucién,
6 115273 Tlalnepantla, Ecatepec, Toluca, Tultittan, Coacalco, PAD Verificacion de 151,546.2
Ixtapaluca, Chalco, Cocotitian, Nezahualcéyotl y La cantidades y costo
Paz, en el Estado de México SOP-DGE-2019-004 de obra
Modernizacion de alumbrado publico en diferentes PPP, C.ontra'lt’acmn
vialidades en los Municipios de Ecatepec y Ejecucion,
7 115275 - o ! PAD Verificacion de 47,359.0
Huixquilucan y Atizapan de Zaragoza, Estado de cantidades v costo
México, SOP-DGE-2019-013 y
de obra
R’Iepgswl.cfn de 97.8 Ifm de lineas d.e’ redes de PPP, Contratacion
distribucion, con tuberia de acero en didametros de . L,
3" a 14", incluye ruptura yreposiciéon de pavimento y Ejecucion,
8 110369 . ! PAD Verificacion de 37,980.9
excavacion con relleno compactado con material de cantidades v costo
banco, municipio de Nezahualcoyotl. CAEM-DGIG- de obr);
PAD-017-18-CP
Reposicién de 9,650 m de linea de conduccién con PPP, Contratacién
tuberia de acero de 42" de diametro, incluye ruptura y Ejecucion,
9 110372 y reposicion de pavimento, excavacién con relleno PAD Verificacion de 14,900.7
compactado con material de banco, municipio de cantidades y costo
Nezahualcéyotl. CAEM-DGIG-PAD-016-18-CP de obra
Drenaje sanitario para barrio Tepetittan de la PPP, C.:ontre.ltaCIon
comunidad de Emilio Portes Gil, municipio de San yEjecucion,
10 115089 . ' " P . PAD Verificacion de 3,396.3
Felipe del Progreso, Estado de México (primera cantidades v costo
etapa). CAEM-DGIG-PAD-030-19-CP de obri;

Fuente: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado. El alcance especifico en los dos servicios relacionados con obra
publica comprendid la revisidn de los actos relativos a la planeacién, programacion y presupuestacion, contratacién y ejecucion; mismo
alcance para las ocho obras de las que adicionalmente se verificd cantidades y costo de obra.
PAD: Programa de Acciones para el Desarrollo.

PPP: Planeacion, Programacion y Presupuestacion.

La inversion ejercida en las obras seleccionadas para fiscalizacion representa el 16.5 por ciento
respecto de lainversion total ejercida durante el ejercicio fiscal 2019.
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Inversién ejercida enobra - Inversion fiscalizada
(Miles de pesos)

2,000,000.0 -
1,800,000.0 -
1,600,000.0 -
1,400,000.0 A
1,200,000.0 -
1,000,000.0 - 100.0%
800,000.0 ~
600,000.0 A
400,000.0 1 s

200,000.0 1

0.0

Inversion ejercidaen obra Inversion fiscalizada
1,954,671.1 322,782.8

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Metodologia de la fiscalizacion

Procedimientos de Auditoria de Obra

1. Analisis y revision de la Cuenta Publica Estatal e informacién financiera del Capitulo 6000y
los relacionados con obra publica y servicios
1.1 Cuenta Publica e informacién financiera del capitulo 6000
1.2 Andlisis de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del
Estado de México 2019, diferencias entre lo reportado entre los capitulos de gasto
3000y 6000
2. Verificacion del cumplimiento de los actos relativos a:
2.1 Planeacién, programaciéon y presupuestacion de la obra publica y/o servicios
relacionados
2.1.1 Autorizacion de la Secretaria del Ramo y capacidad de la entidad fiscalizable para
ejecutar obra publica
2.1.2 Programa Anual de Obra y autorizacién de las obras publicas y/o servicios
relacionados
2.1.3 Comprobacion de que los servidores publicos de la unidad administrativa basica
ejecutora de obra publica de la entidad fiscalizable, contaran con las certificaciones de
conocimientos y habilidades, asi como acreditacién del procedimiento de evaluacion de
confianza, en apego al marco legal
2.1.3.1 Certificacién de conocimientos y habilidades
2.1.3.2 Acreditacién del procedimiento de evaluacion de confianza, en apego al
marco legal
2.1.4. Elaboracion y publicacién del Manual General de Organizacién
2.2 Contratacion de la obra publica obra publica y/o servicios relacionados



2.3 Ejecucion de la obra publica obra publica y/o servicios relacionados

2.3.1 Comprobacién de que los importes contratados y pagados por conceptos de
servicios relacionados con la obra publica, corresponden a funciones y obligaciones
conferidas alos servidores publicos de la entidad
2.3.2 Comprobacion de que los importes pagados por conceptos de trabajo,
corresponden con lo ejecutado en obra
2.3.3 Comprobacion de que la entidad fiscalizable aseguré las mejores condiciones en
cuanto a precio, al momento de la contratacién

2.3.3.1 Costos directos de los precios unitarios fiscalizados

2.3.3.2 Costos indirectos de los precios unitarios fiscalizados

2.3.3.3 Analisis del cargo por utilidad de los precios unitarios fiscalizados

2.3.3.4 Analisis de los cargos adicionales de los precios unitarios fiscalizados

Normas de auditoria aplicadas

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 8, fraccién X, de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de México, la auditoria de obra se realiz6 con base en las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Responsabilidad de la entidad con relacion a la informacion

La entidad fiscalizable es responsable de la preparacién y presentacién de la informacion contable,
presupuestal y técnica (generada en cada una de las fases de la obra publica), que integra los
expedientes Unicos de las obras sujetas a fiscalizaciéon entregada para la realizacién de la auditoria,
la cual deberd ser confiable y veraz, de conformidad con el articulo 50, fracciones IX y XIV, de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Limitaciones y salvedades

La fiscalizacién se basé en un muestreo de las obras ejecutadas por la entidad fiscalizable a través
de sus Unidades Administrativas Basicas Ejecutoras de Obra Publica y el Organismo Auxiliar
Sectorizado, en el periodo fiscalizado; por tanto, la opinidn que en el presente se emite no exime de
hallazgos y/o desviaciones en que pudo incurrir la entidad en las obras que no formaron parte de la
muestra.

La contingencia sanitaria por COVID 19 asi como de las condiciones de operacion de la entidad
fiscalizable, constituyd una limitante en el alcance de fiscalizacién.

El detalle por Unidad Administrativa Basica Ejecutora de Obra Publica y el Organismo Auxiliar
Sectorizado se detalla a continuacién:

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Alcance especifico Unidad Administrativa Basica Ejecutora de
Obra Publica: Direccion General de Proyectos, Concursos y
Contratos (DGPCyC)

En el ejercicio fiscal auditado, la entidad fiscalizable autorizd, contraté y ejecutd 32 obras publicas,
servicios relacionados con las mismas, acciones y/o adquisiciones con recursos de origen estatal,
ejerciendo una inversién de 887,191.7 miles de pesos. Con base en la informacién financiera y
técnica contenida en la Cuenta Publica Estatal 2019 e informes mensuales del sector central y la
carpeta de obra publica 2019, correspondiente a las obras ejecutadas, se determiné realizar la
fiscalizacion superior de 4 obras, que representan una inversién ejercida de 18,861.7 miles de
pesos, conforme se detalla a continuacién:

Importe del universo

(Miles de pesos)

Ejercido

887,191.7

Informacion general de las obras

Nam. Cuenta o clave Programa de Alcapce fj,e Importe ejercido
Nombre . - fiscalizacion .
prog. contable inversion o (miles de pesos)
especifico
Compilacién, revision y digitalizacion de la PPP’.,
. L Contratacion y
documentacion de los procedimientos de Eiecucion:
1 115297 adjudicacion, a cargo de la Direccion General de PAD 16 o 4,810.9
- Verificacion de
Proyectos, Concursos y Contratos (accién nueva), cantidades de
cobertura estatal, varias. OP-19-0013
obra
L - S ) PPP,
Coordinacién técnica juridica para la debida -
. » . o L, Contratacion y
integracion de expedientes técnicos Unicos de Eiecucion:
2 115386 obra, ya sea obras del sector y obras por encargo PAD J o 5,206.3
- - Verificacion de
(acciéon nueva) cobertura estatal, varias. OP-19- .
cantidades de
0012
obra
PPP,
Construcciéon y acondicionamiento de areas Contratacion y
3 115397 comun.es y adn]mllstratlvas dentro de la Unidad PAD Ejgcuglyn: 2.146.4
Deportiva y Ecolégica de Atlacomulco (obra nueva), Verificacién de
Atlacomulco, Cabecera Municipal. OP-19-0010 cantidades y
costo de obra
PPP,
Construccion de areas administrativas, de Contratacion y
4 115398 servicios y estacionamiento dentro de la Unidad PAD Ejecucion: 6.698.1
Deportiva y Ecolégica de Atlacomulco (obra nueva), Verificacion de ' '
Atlacomulco, Cabcera Municipal (Sic).OP-19-0011 cantidades y
costo de obra
Importe fiscalizado 18,861.7
Porcentaje de revision del importe del universo 2.1

Fuente: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado. El alcance especifico para los dos servicios comprendi6 la verificacion
de la autorizacion de las mismas, asi como la revisién de los actos relativos a la planeacion, programacién y presupuestacion,
contratacion y ejecucion; mismo alcance para las dos obras de las que adicionalmente se verifico cantidades y costo de obra.

PAD: Programa de Acciones para el Desarrollo.

PPP: Planeacion, Programacion y Presupuestacion de la obra publica.



La inversién ejercida en las obras seleccionadas para fiscalizacién representa el 2.1 por ciento
respecto de la inversion total ejercida durante el ejercicio fiscal 2019.

Inversion ejercida enobra - Inversion fiscalizada
(Miles de pesos)

900,000.0 1
800,000.0
700,000.0
600,000.0
500,000.0 1 100.0%
400,000.0 -
300,000.0 1
200,000.0 2.1%

100,000.0 A

0.0

Inversion ejercidaen obra Inversion fiscalizada
887,191.7 18,861.7

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Metodologia de la fiscalizacion

Procedimientos de Auditoria de Obra

1. Analisis y revision de la Cuenta Publica Estatal e informacién financiera del Capitulo 6000y
los relacionados con obra publica y servicios
1.1 Cuenta Publica e informacién financiera del capitulo 6000
1.2 Andlisis de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del
Estado de México 2019, diferencias entre lo reportado entre los capitulos de gasto
3000y 6000
2. Verificacion del cumplimiento de los actos relativos a:
2.1 Planeacién, programacion y presupuestacion de la obra publica y/o servicios
relacionados
2.1.1 Autorizacion de la Secretaria del Ramo y capacidad de la entidad fiscalizable para
ejecutar obra publica
2.1.2 Programa Anual de Obra y autorizacién de las obras publicas y/o servicios
relacionados
2.1.3 Comprobacion de que los servidores publicos de la unidad administrativa basica
ejecutora de obra publica de la entidad fiscalizable, contaran con las certificaciones de
conocimientos y habilidades, asi como acreditacién del procedimiento de evaluaciéon de
confianza, en apego al marco legal
2.1.3.1 Certificacién de conocimientos y habilidades
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2.1.3.2 Acreditacién del procedimiento de evaluacion de confianza, en apego al
marco legal
2.1.4. Elaboraciény publicacién del Manual General de Organizacién
2.2 Contratacién de la obra publica obra publica y/o servicios relacionados
2.3 Ejecucion de la obra publica obra publica y/o servicios relacionados
2.3.1 Comprobacién de que los importes contratados y pagados por conceptos de
servicios relacionados con la obra publica, corresponden a funciones y obligaciones
conferidas a los servidores publicos de la entidad
2.3.2 Comprobacion de que los importes pagados por conceptos de trabajo,
corresponden con lo ejecutado en obra
2.3.3 Comprobacion de que la entidad fiscalizable asegurd las mejores condiciones en
cuanto a precio, al momento de la contratacién
2.3.3.1 Costos directos de los precios unitarios fiscalizados
2.3.3.2 Costos indirectos de los precios unitarios fiscalizados
2.3.3.3 Andlisis del cargo por utilidad de los precios unitarios fiscalizados
2.3.3.4 Andlisis de los cargos adicionales de los precios unitarios fiscalizados

Limitaciones y salvedades

Del anlisis financiero de la obra denominada: Construccién y acondicionamiento de dreas comunes y
administrativas dentro de la Unidad Deportiva y Ecoldgica de Atlacomulco (obra nueva), Atlacomulco,
Cabecera Municipal con nimero de contrato OP-19-0010, se identificé que no fue pagada en su
totalidad durante el ejercicio fiscalizado, asimismo, en la verificacion fisica realizada se identifico la
falta de luminarias, entregando la Residente de Obra copia simple de una denuncia de hechos,
derivado de lo anterior, el grupo auditor se reserva la opiniéon en los conceptos con claves:
05000080, 05000081 y 05000083, al no tener la certeza de la resolucién dictaminada. Por lo que
al encontrarse en proceso, la obra es susceptible de fiscalizarse nuevamente, por esta o por alguna
otrainstancia fiscalizadora.

La fiscalizacién se basé en un muestreo de las obras ejecutadas por la entidad en el periodo
fiscalizado; por tanto, la opinién que en el presente se emite no exime de hallazgos y/o
desviaciones en que pudo incurrir la entidad, en las obras que no formaron parte de la muestra.



Alcance especifico Unidad Administrativa Basica Ejecutora de
Obra Publica: Direccion General Electrificacion (DGE)

En el ejercicio fiscal auditado, la entidad fiscalizable autorizd, contraté y ejecutd 44 obras publicas,
servicios relacionados con las mismas, acciones y/o adquisiciones con recursos de origen estatal,
ejerciendo una inversién de 502,399.2 miles de pesos. Con base en la informacién financiera y
técnica contenida en la Cuenta Publica Estatal 2019 e informes mensuales del sector central y la
carpeta de obra publica 2019, correspondiente a las obras ejecutadas, se determind realizar la
fiscalizacion superior de 3 obras, que representan una inversién ejercida de 247,643.2 miles de
pesos, conforme se detalla a continuacién:

Importedel universo Ejercido
(Milesde pesos) 502,399.2
Informacién general delasobras
Nam. Cuentao clave Programade f'-\lca.ncef:i,e Importeejercido
Nombre . . fiscalizaciéon X
prog. contable inversion o (milesde pesos)
especifico
Modernizacion de alumbrado publico en vias
principales en los municipios de Naucalpan, PPP, Contrataciony
Tlalnepantla, Ecatepec, Tultitlan, Coacalco, Ejecucién,

1 113912 Ixtapaluca, Chalco, Cocotitldn, Nezahualcdyotl y La PAD Verificacion de 48,738.0
Paz fase | ylaModernizacién dealumbrado publico en cantidadesy costo
vias principales en los Municipios de Metepec y deobra
Zinacantepec, Estado de México, SOP-DGE-2018-025
Modernizacion de alumbrado publico en vias PPP, Contrataciény
principales en los municipios de Naucalpan, Ejecucién,

2 115273 Tlalnepantla, Ecatepec, Toluca, Tultitlan, Coacalco, PAD Verificacion de 151,546.2
Ixtapaluca, Chalco, Cocotitlan, Nezahualcéyotl y La cantidadesy costo
Paz, en el Estado de México. SOP-DGE-2019-004 deobra
l\/_Io_dernlzauon de alumbrad_o_ p_ubllco en diferentes PPP, Contrataciény
vialidades en los Municipios de Ecatepec, . L,

Huixquilucan y Atizapan de Zaragoza, Estado de Becucion,

3 115275 México, SOP-DGE-2019-013de la calle Villahermosa, PAD c;f;éf;‘;i‘zo';:qeo 47,359.0
dede av. Mario Colin hasta av. Chihuahua deobr)la
TLAL/DIU/R28-1V/IP-004-2019

Importefiscalizado 247,643.2
Porcentajederevision del importedel universo 49.3

Fuente: Elaboracion del OSFEM, con informacion proporcionada por la entidad.

Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado. El alcance especifico en las tres obras comprendié la verificacion de la
autorizacion de las mismas, asi como la revision de los actos relativos a la planeacion, programacién y presupuestacion, contratacion y
ejecucion, verificando cantidades y costo de obra.

PAD: Programa de Acciones para el Desarrollo.

PPP: Planeacion, Programacion, Presupuestacion.

La inversion ejercida en las obras seleccionadas para fiscalizacion representa el 49.3 por ciento
respecto de lainversion total ejercida durante el ejercicio fiscal 2019.

«( Ejercicio Fiscal 2019



«( Ejercicio Fiscal 2019

Inversién ejercida en obra - Inversion fiscalizada
(Miles de pesos)

600,000.0 7
500,000.0 1

400,000.0 A

300,000.0 - 1000%

200,000.0 1

49.3%
100,000.0 - °

00 P P
Inversion ejer cidaen obra Inversion fiscalizada

502,399.2 247,643.2

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Metodologia de la fiscalizacion

Procedimientos de Auditoria de Obra

1. Andlisis y revision de la Cuenta Publica Estatal e informacion financiera del Capitulo 6000y

los
1.1

relacionados con obra publica
Cuenta Publica e informacién financiera del capitulo 6000

2. Verificacion del cumplimiento de los actos relativos a:

21

2.2
23

Planeacién, programacion y presupuestaciéon de la Obra Publica
2.1.1 Autorizacién de la Secretaria del Ramo y capacidad de la entidad fiscalizable para
ejecutar obra publica
2.1.2 Programa Anual de Obra y autorizacién de las obras publicas y/o servicios
relacionados
2.1.3 Comprobacion de que los servidores publicos de la unidad administrativa basica
ejecutora de obra publica de la entidad fiscalizable, contara con las certificaciones de
conocimientos y habilidades, asi como acreditacion del procedimiento de evaluacién de
confianza, en apego al marco legal
2.1.3.1 Certificacién de conocimientos y habilidades
2.1.3.2 Acreditacion del procedimiento de evaluacién de confianza, en apego al
marco legal
2.1.4. Elaboraciény publicacién del Manual General de Organizacién
Contratacion de la obra publica
Ejecucién de la obra publica
2.3.1 Comprobacion de que los importes pagados por conceptos de trabajo,
corresponden con lo ejecutado en obra
2.3.2 Comprobacién que los importes autorizados por la Direcciéon General de
Electrificacién, como unidad administrativa basica ejecutora de obra publica de



la entidad fiscalizable durante el periodo auditado, correspondan a las
estimaciones de trabajo contratados y ejecutados en obra, descritos en las
facturas, en cuanto a su concepto, alcance y cantidades que fueron gestionados
para su pago, mismo que fue realizado por las autoridades competentes de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México
2.3.2.1 Por efectuar pagos en exceso que no fueron autorizados por la unidad
administrativa basica ejecutora de obra publica, adicional a ello no se detectaron
oficios de asignacion y/o autorizacion de recursos y/o convenios en monto con la
empresa contratista que justificaran el pago
2.3.2.2 Pago en exceso sin soporte documental, las estimaciones carecen de
nuimeros generadores debidamente autorizados
2.3.3 Comprobacién de que la entidad fiscalizable aseguré las mejores condiciones en
cuanto a precio, al momento de la contratacion
2.3.3.1 Costos directos de los precios unitarios fiscalizados
2.3.3.2 Costos indirectos de los precios unitarios fiscalizados
2.3.3.3 Andlisis del cargo por utilidad de los precios unitarios fiscalizados
2.3.3.4 Andlisis de los cargos adicionales de los precios unitarios fiscalizados

Limitaciones y salvedades

La fiscalizacion se basé en un muestreo de las obras ejecutadas por la entidad en el periodo
fiscalizado; por tanto, la opinién que en el presente se emite no exime de hallazgos y/o
desviaciones en que pudo incurrir la entidad, en las obras que no formaron parte de la muestra.
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Alcance especifico del Organismo Auxiliar Sectorizado: Comision
del Agua del Estado de México (CAEM)

En el ejercicio fiscal auditado, la entidad fiscalizable autorizé, contratd y ejecutd 14 obras publicas,
servicios relacionados con las mismas, acciones y/o adquisiciones con recursos de origen estatal,
ejerciendo una inversién de 565,080.3 miles de pesos. Con base en la informacién financiera y
técnica contenida en la Cuenta Publica Estatal 2019 e informes mensuales del sector central y la
carpeta de obra publica 2019, correspondiente a las obras ejecutadas, se determiné realizar la
fiscalizacion superior de 3 obras, que representan una inversién ejercida de 56,277.8 miles de
pesos, conforme se detalla a continuacién:

Importedel universo Ejercido
(Milesde pesos) 565,080.3
Informacién general delasobras
Nam. Cuentao clave Programade Alca'nce.d’e Importefiscalizado
Nombre X - fiscalizacion .
prog. contable inversion - (milesde pesos)
especifico
Reposicion de 97.8 km. de lineas de redes de .
distribucion, contuberiadeacero en diametrosde 3" a| PPP,Clontra-lt’acmny
14", incluye ruptura y reposicion de pavimento Ejecucion,

1 110369 L . ' PAD verificacion de 14,900.7
excavacion con relleno compactado con material de cantidadesy costo
banco, municipio de Nezahualcéyotl CAEM-DGIG- deobrya
PAD-017-18-CP
Reposicion de 9,650 m de linea de conduccién con PPP, Contrataciény
tuberiadeacero de 42" de diametro, incluye rupturay Ejecucion,

2 110372 reposicion de pavimento, excavacién con relleno PAD verificacion de 37,980.8
compactado con material de banco, municipio de cantidadesy costo
Nezahualcéyotl CAEM-DGIG-PAD-016-18-CP deobra
Drenaje sanitario para barrio Tepetitlan de la| PPP‘C.ontra_lt,amony
comunidad de Emilio Portes Gil, municipio de San Becucion,

3 115089 . " ; PAD verificacion de 3,396.3
Felipedel Progreso, Estado de México (primeraetapa) cantidadesy costo
CAEM-DGIG-PAD-030-19-CP Y

deobra
Importefiscalizado 56,277.8
Porcentajederevision delimportedel universo 10.0

Fuente: Elaboracién del OSFEM, con informacién proporcionada por la entidad.

Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado. El alcance especifico en las tres obras comprendio la verificaciéon de la
autorizacion de las mismas, asi como la revision de los actos relativos a la planeacién, programacién y presupuestacion, contratacion y
ejecucion, verificando cantidades y costo de obra.

PAD: Programa de Acciones para el Desarrollo.

PPP: Planeacion, Programacion y Presupuestacion.

La inversion ejercida en las obras seleccionadas para fiscalizacion representa el 10.0 por ciento
respecto de la inversion total ejercida durante el ejercicio fiscal 2019.



Inversion ejercida en obra - Inversion fiscalizada
(Miles de pesos)

600,000.0 1
500,000.0 1
400,000.0 1
300,000.0 1 100.0%
200,000.0 1

0
100,000.0 1 10.0%

Inversion ejer cidaen obra Inversioén fiscalizada
. 565,080.3 56,277.8
Fuente: Elaboracién del OSFEM.

00

Metodologia de la fiscalizacion

Procedimientos de Auditoria de Obra

1. Andlisis y revision de la Cuenta Publica e informacién financiera del Capitulo 6000 y los
gastos relacionados con obra publica

11

Cuenta Publica e informacién financiera del capitulo 6000

2. Verificacion del cumplimiento de los actos relativos a:

21

2.2
2.3

Planeacién, programacién y presupuestacién de la obra publica
2.1.1 Autorizacion de la Secretaria del Ramo y capacidad de la entidad fiscalizable para
ejecutar obra publica
2.1.2 Programa Anual de Obray autorizacién de las obras publicas
2.1.3 Comprobacion de que los servidores publicos del organismo auxiliar sectorizado
de la entidad fiscalizable, contardan con las certificaciones de conocimientos y
habilidades, asi como acreditacion del procedimiento de evaluacion de confianza, en
apego al marco legal
2.1.3.1 Certificaciones de conocimientos y habilidades
2.1.3.2 Acreditacion del procedimiento de evaluacién de confianza, en apego al
marco legal
Contratacion de la obra publica
Ejecucién de la obra publica
2.3.1 Comprobacion de que los importes pagados por conceptos de trabajo,
corresponden con lo ejecutado en obra
2.3.2 Comprobacion de que la entidad fiscalizable aseguré las mejores condiciones en
cuanto a precio, al momento de la contratacién
2.3.2.1 Costos directos de los precios unitarios fiscalizados
2.3.2.2 Costos indirectos de los precios unitarios fiscalizados
2.3.2.3 Andlisis del cargo por utilidad de los precios unitarios fiscalizados
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2.3.3 Comprobacion de la aplicaciéon de la retencién del 0.2 por ciento para la
Delegacién Estado de México del Instituto de Capacitacién de la Industria de la
Construccién (ICIC) de la obra publica

2.3.4 Comprobacién de la aplicacion de la retenciéon del 0.5 por ciento para la
Delegacion Estado de México del Instituto de la CAmara Mexicana de la Industria de la
Construccién (CMIC) de la obra publica

2.3.5 Comprobar que la obra se encontraba en condiciones de operacién durante el
periodo fiscalizado en cumplimiento al articulo 12.59 del Libro Décimo Segundo del
Cddigo Administrativo del Estado de México

Limitaciones y salvedades

Durante la auditoria, se identificd que las obras auditadas, no han realizado la estimacién finiquito
y que durante el ejercicio fiscal 2020 continuaron ejerciendo recursos para su ejecucién, sin
embargo, estos pagos estan fuera del alcance de la revision.

La fiscalizacién se bas6é en un muestreo de las obras ejecutadas por la entidad en el periodo
fiscalizado; por tanto, la opinién que en el presente se emite no exime de hallazgos y/o
desviaciones en que pudo incurrir la entidad, en las obras que no formaron parte de la muestra.



Transparencia
Secretaria de Obra Publica

Alcance de larevision
Objetivo:

Revisar que el sueldo de los servidores publicos de la entidad coincida con lo publicado en el portal
de transparencia.

Fuentes:
- Nomina detallada de la primera y segunda quincena de octubre 2019.

- Informacién del portal de transparencia www.ipomex.org.mx, segundo
semestre 2019.

Fechadeconsulta: 04/01/2021

Resultado: Derivado de la revision a la némina detallada proporcionada por la entidad, se
identificd que la percepcién mensual bruta de los servidores publicos
presenta diferencias con lo publicado en el portal de transparencia, por lo que
se incumple con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Percepciéon mensual
bruta reportada en el
apartado de

Percepcion mensual
bruta

Categoria Nivel y Rango No’mingsre'_::pthTda al Tramepssnes de Verificacion
(octubre de 2019) Portal de Internet de
la Entidad
Secretario de Obra Publica 31-A 138,419.74 138,419.73 v
Secretario particular del C. Secretario 29-A 99,244.40 99,244.39 \/
Subdirector 27-D 20,704.70 29,352.80 X

|
Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Nota: El anélisis se realizé de manera comparativa considerando que el portal de transparencia presenta
la percepciéon mensual bruta de manera trimestral o anual.

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Resultados de la Fiscalizacion
Auditoria Financiera

Secretaria de Obra Publica del
Gobierno del Estado de México

Analitico de Puntos Relevantes 2019

La entidad fiscalizada incurrié en pagos
sin comprobacién ni justificacién de las
operaciones realizadas al no presentar
documentacion soporte de las mismas.

Se gener6 un probable dafio a la
Hacienda Publica del Gobierno del
Estado de México por un importe de
39,088.8 miles de pesos, que
representan el 100.0% de la muestra
auditada.

Universo:

Muestra fiscalizada:

Alcance de la muestra:

Resultados:
Sin observacion
124,833.5 Con observacién

Acciones promovidas*:
Solicitud de aclaracién
SEACCERIBliego e observaciones

PRAS
Recomendaciones

31.3%

No se detectaron acciones de mejora para

la entidad fiscalizada.

Importe observado*:

o] W O

% respecto a la muestra:

oOr o~

Cifras en miles de pesos

39,088.8

100.0%

* Un resultado con observacién puede derivar en una 0 mas acciones promovidas
** Corresponde a solicitud de aclaracion y pliego de observaciones.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Observaciones

Las observaciones descritas ascienden a un importe total

corresponden a los siguientes:

Numero

19-AF-083-
SA-01

19-AF-083-
SA-02

19-AF-083-
SA-03

19-AF-083-
SA-04

19-AF-083-
SA-05

19-AF-083-
SA-06

19-AF-083-
SA-07

Fuente

de financiamiento

Recursos Propios

Recursos Propios

Recursos Propios

Recursos Propios

Recursos Propios

Recursos Propios

Recursos Propios

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Observacion

Pagos sin comprobacién ni justificacion.

Pagos sin comprobacién ni justificacion.

Pagos sin comprobacién ni justificacion.

Pagos sin comprobacién ni justificacion.

Pagos sin comprobacién ni justificacién.

Pagos sin comprobacién ni justificacién.

Falta de comprobacidn y justificacién.

de 39,088.8 miles de pesos, que

Accion promovida

Solicitud de
aclaracion

Solicitud de
aclaracion

Solicitud de
aclaracion

Solicitud de
aclaracion

Solicitud de
aclaracion

Solicitud de
aclaracion

Solicitud de
aclaracion

Total

Importe
observado

586.3

2,524.4

2,501.0

3,430.0

409.1

11.0

29,627.0

39,088.8

Se sefala que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para atender vy justificar
los resultados preliminares, fue analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los mismos, informacion que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México consideré en la elaboraciéon del Informe de Auditoria Financiera, asi como las diversas
manifestaciones emitidas por la entidad y de las cuales quedd constancia en las actas
circunstanciadas y oficios emitidos por la Secretaria de Obra Publica del Gobierno del Estado de
México, durante el proceso de ejecucién de la auditoria, contenidos en el expediente de auditoria.

Resumen

Derivado de la Auditoria Financiera de la Cuenta Publica bajo el Sistema Nacional de
Fiscalizacién, se considerd un universo de 124,833.5 miles de pesos y se determiné una muestra
de 39,088.8 miles de pesos, que representa el 31.3% del universo seleccionado. La auditoria se



practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada del ejercicio fiscal que
concluyé el 31 de diciembre de 2019.

En el ejercicio de los recursos, la entidad fiscalizada incurrié en inobservancia de la normativa,
principalmente en pagos sin comprobacién ni justificacién, al no presentar documentacién
soporte, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de

México por un importe de 39,088.8 miles de pesos, que representa el 100.0% de la muestra
auditada.

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Resultados de la Fiscalizacion
Auditoria de Obra

Secretaria de Obra Publica (la entonces SOP), hoy
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra (SEDUO),
del Gobierno del Estado de México

Unidades Administrativas Basicas Ejecutoras de Obra Publica:
Direccion General de Proyectos, Concursos y Contratos
(DGPCyC), Direccion General de Electrificacion (DGE),

México (CAEM)

Organismo Auxiliar Sectorizado: Comision del Agua del Estado de

Analitico de Puntos Relevantes 2019 antes SOP, hoy SEDUO

Se detectaron hallazgos en las etapas de
contratacién y ejecucion de las obras, que (
derivaron en la emision de presuntas
observaciones.
El importe observado en la auditoria de
obraes 106,731.9 miles de pesos, el cual
corresponde a 24 solicitudes de '(—
aclaracion y 3 pliegos de observaciones.

Resultados:
Sin observacion
Con observacién

o Acciones promovidas*:
Inversion ejercida en obra: 1,954,671.1
Solicitud de aclaracién
Pliego de observaciones
PRAS
Recomendaciones

Inversion fiscalizada: Ky N VXM |mporte observado**: 106,731.9

% observado dela
Alcancedela muestra: 16.5% 4 A et T
inversion fiscalizada:

Laentidad no comprobé que los importes pagados por
concepto de trabajo, corresponden con lo ejecutado
en las obras fiscalizadas.

Se detectaron hallazgos en el costo de la obra.

Se identifico falta de documentacion comprobatoria
del gasto.

No se realizé el cobro de servicios de control
necesarios para la ejecucion de la obra (retenciones).

Se determinaron pagos improcedentes o en exceso.

Se identificé la contratacion indebida de servicios
relacionados con obra.

Se detect6 inoperabilidad de las obras.

Obras auditadas:

Obras auditadas con
observacion:

% de obras auditadas con
observacion:

Cifras en miles de pesos

*Un resultado con observacion puede derivar en unao mas acciones promovidas.
** Corresponde a solicitud de aclaracién y pliego de observaciones.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Resultado de la inspeccion fisica de las obras fiscalizadas

La fiscalizacion de las obras seleccionadas en la muestra de las Unidades Administrativas Bésicas
Ejecutoras de Obra Publica: Direccion General de Proyectos, Concursos y Contratos (DGPCyC),
Direccion General de Electrificacion (DGE) y Organismo Auxiliar Sectorizado: Comisién del Agua
del Estado de México (CAEM), consistio en evaluar sila Entidad cumplié con las disposiciones legales
que regulan las etapas de la obra publica y/o servicios relacionados con la misma que fueron sujetas
arevision, obteniendo los siguientes resultados:



Analitico de Puntos Relevantes 2019 DGPCyC

Se detectaron hallazgos en las etapas de
contratacion y ejecucion de las obras, que
derivaron en la emision de presuntas
observaciones.

La entidad no comprobd que los importes
pagados por conceptos de trabajo
corresponden con lo ejecutado en las
obrasfiscalizadas.

Se detectaron hallazgos en el costo de la
obra.

Se identifico la contratacion indebida de
El importe observado en la auditoria de servicios relacionados con obra.
obra es 11,710.5 miles de pesos, el cual é
corresponde a 6 solicitudes de aclaracion

y 2 pliegos de observaciones.

Resultados:
Sin observacién Obras auditadas:
Con observacion

Acciones promovidas*: Obras auditadas con
Inversion ejercida en obra: 887,191.7 2 S
Solicitud de aclaracién
Pliego de observaciones
PRAS

Recomendaciones

Inversion fiscalizada: RIS Importe observado**: 11,710.5
Cifras en miles de pesos
0,
Alcancede la muestra: 21% _Aobs&_el"vac.io d?la
inversion fiscalizada:

% de obras auditadas con
observacion:

*Un resultado con observacion puede derivar en unao mas acciones promovidas.
** Corresponde a solicitud de aclaracion y pliego de observaciones.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Resultado de la inspeccidn fisica de las obras fiscalizadas

La fiscalizacién de las obras seleccionadas en la muestra consistid6 en evaluar si la unidad
administrativa basica ejecutora de obra publica Direcciéon General de Proyectos, Concursos y
Contratos (DGPCyC) cumplié con las disposiciones legales que regulan las etapas de la obra publica
y/o servicios relacionados con la misma que fueron sujetas a revision, obteniendo los siguientes
resultados:

Nota: En las fichas técnicas de fiscalizacion que se presentan en este apartado las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado;
mientras que los nombres de las obras y/o servicios relacionados, corresponden a lo establecido en el contrato respectivo.

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Ficha técnica de fiscalizacion

Nombre de la obra y/o servicio
relacionado

Ubicacion

Programa de inversion

Cuenta o clave contable

Alcance de lafiscalizacion

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Compilacion, revision y digitalizacion de la documentacion de los procedimientos de adjudicacion,
a cargo de la Direccién General de Proyectos, Concursos y Contratos (acciéon nueva), cobertura
estatal, varias

Cobertura Estatal

Programa de Acciones para el Desarrollo 2019

115297 Importe ejercido con IVA

(miles de pesos) 4,810.9

Descripcion del servicio
Etapas de planeacion, Compilacion y revision de los documentos que integran los
programacién, presupuestacién,  expedientes Unicos de las obras, informe de documentos que los
contratacion y ejecucion | integrany digitalizacion de los mismos desde el afio 2017 al 2019.
(verificacion del servicio)




Ficha técnica de fiscalizacion

Nombre de la obra y/o servicio
relacionado

Ubicacion

Programa de inversion

Cuenta o clave contable

Alcance de lafiscalizacion

Coordinacion técnica juridica para la debida integracion de expedientes técnicos tnicos de obra,
yaseaobras del sector y obras por encargo (accién nueva) cobertura estatal, varias

Cobertura Estatal

Programa de Acciones para el Desarrollo 2019

115386 Importe ejercido con IVA

(miles de pesos) 5,206.3

Descripcion del servicio
Etapas de planeacion, A Coordinacion para los expedientes Unicos de obra en cada unade
programacién, presupuestacién, | Sus etapas: contratacion, integracion de expedientes de proyecto
contratacion y ejecucion | para su ejecucion, expediente de ejecucion fisica de obra,
(verificacion del servicio) expediente financiero, supervisién aleatoria y observaciones
juridicas.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Nombre de la obra, accién y/o
adquisicion

Ubicacion

Programade inversion

Cuenta o clave contable

Alcance de lafiscalizacion

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Construccion y acondicionamiento de areas comunes y administrativas dentro de la Unidad
Deportivay Ecolégica de Atlacomulco (obra nueva), Atlacomulco, Cabecera Municipal

Atlacomulco, Cabecera Municipal
Programa de Acciones para el Desarrollo 2019

115397 Importe ejercido con IVA

(miles de pesos) 2,1464

Descripcion de laobra:
Preliminares, albaiileria y acabados, herrerias, instalaciones y
equipamiento, agua potable, subestacion, y muelles.

Etapas de planeacion,
programacion, presupuestacion,
contratacién y ejecucion
(verificacion de cantidades vy
costo de laobra)




Nombre de la obra, accién y/o
adquisicion

Ubicacion

Programade inversion

Cuenta o clave contable

Alcance de lafiscalizacion

72

VA |\ ===

{
]

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Construccion de Areas Administrativas, de Servicios y Estacionamiento dentro de la Unidad
Deportivay Ecolégica de Atlacomulco (Obra Nueva) Atlacomulco, Cabcera Municipal. (Sic).

Atlacomulco, Cabecera Municipal
Programa de Acciones para el Desarrollo 2019

115398 Importe ejercido con IVA

(miles de pesos) 6,698.1

Descripcion de laobra:

Area de asadores, instalacion eléctrica de area de estacionamiento,
pabellones de servicio, pabellén A, pabellén B, pabellén D y palacio
de ajedrez, asi como construcién de andador de servicios, red de
agua potable, red sanitaria, red eléctrica.

Etapas de planeacion,
programacion, presupuestacion,
contratacién y ejecucion
(verificacion de cantidades vy
costo de laobra)

TN

—3d

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 20 resultados, los cuales en 6 no se detectaron hallazgos, los 14 restantes
generaron: 2 Recomendaciones, 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria,
2 Pliegos de Observaciones y 6 Solicitudes de Aclaracion con motivo de las probables observaciones.
Los resultados se describen cualitativamente en el informe de auditoria.

Secretaria de Obra Publica (la entonces SOP), hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra (SEDUO),
del Gobierno del Estado de México, Unidad Administrativa Basica Ejecutora de Obra Publica:
Direccion General de Proyectos, Concursos y Contratos (DGPCyC)

Observaciones relacionadas con probables dafios al Erario
Ejercicio fiscal 2019

Importe por
Accién promovida Motivo Ndmero atender/solventar
(miles de pesos)

Importes pagados por conceptos de trabajo que no

Pliego de observaciones . 2 747.0
corresponden con lo ejecutado
Hallazgos en el costo delaobra 4 946.3
Solicitud de aclaracién o indebida d — Iacionad
Contratacién indebida de servicios relacionados con 9 10,017.2

obra

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Elimporte determinado como probable daio al erario publico representa el 62.1 por ciento respecto
a la inversion fiscalizada; mientras que el nimero de obras en las que se determinaron hallazgos
representa el 100.0 por ciento respecto al nimero de obras fiscalizadas, como se muestra a
continuacion:

Importe de Observaciones respecto a la inversion fiscalizada
(Miles de pesos)
20,0000 -

18,0000
16,0000 1
14,0000 -
12,0000 1
10,0000 100.0%
8,000.0 1
6,000.0 62.1%
4,000.0 -
2,000.0 A

0.0
Inversion fiscalizada Importe de Observaciones

18,861.7 11,710.5

Fuente: Elaboracion del OSFEM.



Obras fiscalizadas-Obras con Observaciones
(Numero de obras)

4 -

3 4

5 100.0% 100.0 %

11

0 Obras fiscalizadas Obras con Observacion
4 4

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Secretaria de Obra Publica (la entonces SOP), hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra
(SEDUO), del Gobierno del Estado de México, Unidad Administrativa Basica Ejecutora de Obra
Publica: Direccion General de Proyectos, Concursos y Contratos (DGPCyC)

Acciones a promover ante el OIC
Ejercicio fiscal 2019

Tipo Motivo Numero

Faltade acreditacion de competencias profesionales y/o
evaluacién delaconfianza

Promocionde
Responsabilidad Hallazgos en la ejecucion 1
Administrativa
Sancionatoria (PRAS) |Falta de congruencia de la informacién financiera
(Cuenta Puablica, registros originales e informes 2
mensuales)

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
Nota: El detalle se encuentra en el contenido del informe de auditoria.
0IC: Organo Interno de Control.

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Secretaria de Obra Publica (la entonces SOP), hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra (SEDUO),
del Gobierno del Estado de México, Unidad Administrativa Basica Ejecutora de Obra Publica: Direccion
General de Proyectos, Concursos y Contratos (DGPCyC)

Recomendaciones
Ejercicio fiscal 2019

Accién promovida Descripcion Numero
Actualizaciéon de certificaciones de conocimientos y 1
L habilidades
Recomendacién — —
Publicacién oportuna de Manuales de organizaciéon y/o 1

procedimientos

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
Nota: El detalle se encuentra en el contenido del informe de auditoria.

Comentarios de la entidad fiscalizada

Se senala que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para atender vy justificar
los resultados preliminares, fue analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los mismos, informacién que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México considerd en la elaboracién del Informe de auditoria de obra, asi como las diversas
manifestaciones emitidas por la entidad y de las cuales quedd constancia en las actas
circunstanciadas y oficios emitidos por la unidad administrativa basica ejecutora de obra publica,
Direccion General de Proyectos, Concursos y Contratos (DGPCyC) durante el proceso de ejecucion
de los trabajos, contenidos en el expediente de auditoria.



Analitico de Puntos Relevantes 2019 DGE

Se detectaron hallazgos en la etapa de
ejecucion de las obras, que derivaron en
la emision de presuntas observaciones.

El importe observado en la auditoria de
obra es 56,013.6 miles de pesos, el cual
corresponde a 6 solicitudes de aclaracién.

Resultados:
Sin observacion
Con observacion

Acciones promovidas*:
Inversion ejercida en obra: 502,399.2
Solicitud de aclaracion
Pliego de observaciones
PRAS
Recomendaciones

Inversion fiscalizada: pZy R %M |Importeobservado**:

% observado dela
Alcancedela muestra: 49.3% | 4 R
inversion fiscalizada:

*Un resultado con observacion puede derivar en unao mas acciones promovidas.
** Corresponde a solicitud de aclaracién y pliego de observaciones.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

56,013.6

Se detectaron hallazgos en el costo de las
obrasfiscalizadas.

Se identifico falta de documentacion
comprobatoriadel gasto.

Se determinaron pagos improcedentes o
en exceso.

Obras auditadas:

Obras auditadas con
observacion:

% de obras auditadas con
observacién:

Cifras en miles de pesos

Resultado de la inspeccion fisica de las obras fiscalizadas

La fiscalizacién de las obras seleccionadas en la muestra consistid6 en evaluar si la unidad
administrativa basica ejecutora de obra publica Direccion General de Electrificacion (DGE) cumplié
con las disposiciones legales que regulan las etapas de la obra publica y/o servicios relacionados con
la misma que fueron sujetas a revisién, obteniendo los siguientes resultados:

Nota: En las fichas técnicas de fiscalizacion que se presentan en este apartado las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado;
mientras que los nombres de las obras y/o servicios relacionados, corresponden a lo establecido en el contrato respectivo.
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Ficha técnica de fiscalizacion

Nombre de Ia obra, accién y/o Modernizacién de alumbrado publico en vias principales en los municipios de Naucalpan,
s . ’ y Tlalnepantla, Ecatepec, Toluca, Tultitlan, Coacalco, Ixtapaluca, Chalco, Cocotitlan, Nezahualcéyotl
adquisicion P
y LaPaz, en el Estado de México.

... Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec, Toluca, Tultitlan, Coacalco, Ixtapaluca, Chalco, Cocotitlan,
Ubicacion . .
Nezahualcdyotl y La Paz, en el Estado de México.

Programa de inversion Programa de Acciones para el Desarrollo 2019

Cuenta o clave contable 115273 Importe ejercido con IVA

(miles de pesos) 151,546.2

Descripcion de laobra

Etapas .. de planeac!c’)n, Modernizacion de alumbrado publico a través de sistema led.
programacioén, presupestacion,
Alcance de lafiscalizacion contratacion y ejecucion

(verificacion de cantidades vy
costo de laobra)

Fuente: Elaboracion del OSFEM.



Ficha técnica de fiscalizacion

Nombre de la obra, accién y/o Modernizacién de alumbrado publico en diferentes vialidades en los Municipios de Ecatepec,
adquisicion Huixquilucan y Atizapan de Zaragoza, Estado de México

Ubicacion Ecatepec, Huixquilucan y Atizapan de Zaragoza, Estado de México

Programa de inversion Programa de Acciones para el Desarrollo 2019

Cuenta o clave contable 115275 Importe ejercido con IVA 47,359.0

(miles de pesos)

Descripcion de laobra

Etapas ~ de planeacion, ' g, ministro e instalacion de luminarias de alumbrado publico,
programacion,  presupestacion,  gictema led
Alcance de lafiscalizacion contratacion y ejecucion

(verificacion de cantidades vy
costo de laobra)

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Ficha técnica de fiscalizacion

Modernizacién de Alumbrado Publico en vias principales en los municipios de Naucalpan,
Tlalnepantla, Ecatepec, Tultitlan, Coacalco, Ixtapaluca, Chalco, Cocotitlan, Nezahuacdyotl y La
Paz, Fase | y Modernizacion de Alumbrado Publico en vias principales en los municipios de
Metepec y Zinacantepec Estado de México.

Nombre de la obra, accién y/o
adquisicion

Ubicacion

Programa de inversion

Cuenta o clave contable

Alcance de lafiscalizacion

Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec, Tultitlan, Coacalco, Ixtapaluca, Chalco, Cocotitlan, Nezahuacéyotl

y LaPaz Fasel

Programa de Acciones para el Desarrollo 2019

113910

Etapas de planeacién,
programacion, presupuestacion,
contratacion y ejecucion
(verificacion de cantidades vy
costo de laobra)

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Importe ejercido con IVA

(miles de pesos) 48,7380

Descripcion de laobra

Suministro, colocacién e instalacion de luminaria de alumbrado
publico sistema led, cable de aluminio, poste cénico circular, base
de concreto, soportes, fotoceldas, asi como desmantelamiento de
luminarias existentes, con recuperacién y retiro de material.




Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 18 resultados, los cuales en 9 no se detectaron hallazgos, los 9 restantes
generaron: 2 Recomendaciones, 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 6
Solicitudes de Aclaracion con motivo de las probables observaciones. Los resultados se describen
cualitativamente en el informe de auditoria.

Secretaria de Obra Publica (la entonces SOP), hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra (SEDUO),
del Gobierno del Estado de México, Unidad Administrativa Basica Ejecutora de Obra Publica:
Direccion General de Electrificacion (DGE)

Observaciones relacionadas con probables dafios al Erario
Ejercicio fiscal 2019

Importe por
Accién promovida Motivo Ndmero atender/solventar
(miles de pesos)

Hallazgos en el costo delaobra 4 6,756.8
Solicitud de aclaracion  |Falta de documentacion comprobatoria del gasto 1 3,412.3
Pagosimprocedentes o en exceso 1 45,844.5

Fuente: Elaboracién del OSFEM.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Elimporte determinado como probable daino al erario publico representa el 22.6 por ciento respecto
a la inversion fiscalizada; mientras que el nimero de obras en las que se determinaron hallazgos
representa el 100.0 por ciento respecto al nimero de obras fiscalizadas, como se muestra a
continuacién:

Importe de Observaciones respecto a lainversion fiscalizada
(Miles de pesos)

250,000.0

200,000.0 1

150,000.0

100.0%

100,000.0 1

50,000.0 A
226 %

0.0
Inversién fiscalizada Importe de Observaciones

. 247,643.2 56,013.6
Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Obras fiscalizadas-Obras con Observaciones
(Nimero de obras)

3 -
2 -
100.0% 100.0%
1 -
0 —
Obras fiscalizadas ‘ Obras con Observacion
3 \ 3

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Secretaria de Obra Publica (la entonces SOP), hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obra (SEDUO), del Gobierno del Estado de México, Unidad Administrativa Basica
Ejecutora de Obra Publica: Direccién General de Electrificaciéon (DGE)

Acciones a promover ante el OIC
Ejercicio fiscal 2019

Tipo Motivo Numero

Promocién de
Responsabilidad Falta de acreditacion de competencias

Adminis trativa profesionales y/o evaluacién de la confianza
Sancionatoria (PRAS)

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
Nota: El detalle se encuentra en el contenido del informe de auditoria.
0IC: Organo Interno de Control.

Secretaria de Obra Publica (la entonces SOP), hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra (SEDUO),
del Gobierno del Estado de México, Unidad Administrativa Basica Ejecutora de Obra Publica: Direccion
General de Electrificacion (DGE)

Recomendaciones

Ejercicio fiscal 2019

Accién promovida Descripcion Ndmero

Actualizacion de certificaciones de conocimientos y
o 1
habilidades

Publicacién oportuna de Manuales de organizacion y/o
procedimientos

Recomendacién

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
Nota: El detalle se encuentra en el contenido del informe de auditoria.



Comentarios de la entidad fiscalizada

Se sefala que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para atender vy justificar
los resultados preliminares, fue analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los mismos, informacién que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México consideré en la elaboracion del Informe de auditoria de obra, asi como las diversas
manifestaciones emitidas por la entidad y de las cuales queddé constancia en las actas
circunstanciadas y oficios emitidos por la unidad administrativa basica ejecutora de obra publica,
Direccion General de Electrificacion (DGE) durante el proceso de ejecuciéon de los trabajos,
contenidos en el expediente de auditoria.
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Analitico de Puntos Relevantes 2019 CAEM

Se detectaron hallazgos en la etapa de
ejecucion de las obras, que derivaron en
la emision de presuntas observaciones.

El importe observado en la auditoria de
obra es 39,007.8 miles de pesos, el cual
corresponde a 12 solicitudes de
aclaracion y 1 pliego de observaciones.

Inversion ejercida en obra: 565,080.3

Inversion fiscalizada:

Alcancedela muestra: 10.0%

*Un resultado con observacion puede derivar en unao més acciones promovidas.
** Corresponde a solicitud de aclaraciony pliego de observaciones.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Resultados:
Sin observacion
Con observacién

Acciones promovidas*:

Solicitud de aclaracion
Pliego de observaciones
PRAS
Recomendaciones

VYV |mporteobservado**:

% observado dela
inversion fiscalizada:

39,007.8

Obras auditadas:

Obras auditadas con
observacién:

% de obras auditadas con
observacion:

La entidad no comprobé que los importes
pagados por concepto de trabajo,
corresponden con lo ejecutado en las obras
fiscalizadas.

Se detectaron hallazgos en el costo de la
obra.

No se realiz6 el cobro de servicios de control
necesarios para la ejecucion de la obra
(retenciones).

Se detectd inoperabilidad de las obras.

Cifras en miles de pesos

Resultado de la inspeccion fisica de las obras fiscalizadas

La fiscalizacion de las obras seleccionadas en la muestra consistié en evaluar si el organismo auxiliar
sectorizado Comision del Agua del Estado de México (CAEM), cumplié con las disposiciones legales
que regulan las etapas de la obra publica que fueron sujetas a revisién, obteniendo los siguientes

resultados:

Nota: En las fichas técnicas de fiscalizacion que se presentan en este apartado las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado;

mientras que los nombres de las obras corresponden a lo establecido en el contrato respectivo.



Ficha técnica de fiscalizacion

Nombre de la obra, accion y/o
adquisicion

Reposicion de 97.8 km. de lineas de redes de distribucién, con tuberia de acero en diametros de 3"
a 14", incluye rupturay reposicion de pavimento, excavacion con relleno compactado con material
de banco, municipio de Nezahualcéyotl, (La tuberia a instalar sera de polietileno de alta densidad).

[U bicacion

Nezahualcoyotl

[Programa de inversion

Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)

Cuenta o clave contable

110369 [Importe ejercido con IVA }

(miles de pesos) 27,5192

Alcance de lafiscalizacion

Descripcion de laobra

Reposicion de 97.8 km. de lineas de redes de distribucion de agua
potable, con tuberia de polietileno de alta densidad en diametros
de 3"a 14", incluye rupturay reposicién de pavimento, excavacion
con relleno compactado con material de banco.

Etapas de contratacion vy
ejecucion (verificacion de
cantidades y costo de la obra)

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Nombre de la obra, accion y/o
adquisicion

Ubicacion

Programa de inversion

Cuenta o clave contable

Alcance de lafiscalizacion

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Reposicion de 9,650 m. de linea de conduccién con tuberia de acero de 42" de didametro, incluye
ruptura y reposicion de pavimento, excavacion con relleno compactado con material de banco,
municipio de Nezahualcdyotl.

Nezahualcoyotl

Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)

110372 Importe ejercido con IVA

(miles de pesos) 58,0510

Descripcion de laobra

Reposicion de 9,650 m. de linea de conduccién con tuberia de
acero de 42" de didmetro, incluye ruptura y reposicion de
pavimento, excavacion con relleno compactado con material de
banco.

Etapas de contratacion vy
ejecucion (verificacion de
cantidades y costo de la obra)

—

| e
b L

—
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Ficha técnica de fiscalizacion

Nombre de la obra, accion y/o
adquisicion

Ubicacion

Programa de inversion

Cuenta o clave contable

Alcance de lafiscalizacion

Drenaje sanitario para Barrio Tepetitlan de la comunidad de Emilio Portes Gil, municipio de San
Felipe del Progreso, Estado de México (primera etapa)

Comunidad de Emilio Portes Gil, municipio de San Felipe

Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)

115089 Importe ejercido con IVA

(miles de pesos) 3,396.3

Descripcion de laobra

Limpieza y desenraice, excavacion de zanjas, plantilla y relleno de
zanjas, suministro de tuberia de polietileno, instalacion de tuberia
polietileno de 12", 15" y 18", construccién de pozos de visita,
suministro e instalacion de brocales, acarreo y videograbacion.

Etapas de contratacion vy
ejecucion (verificacion de
cantidades y costo de la obra)

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 27 resultados, los cuales en 13 no se detectaron hallazgos, los 14 restantes
generaron: 1 Recomendacion, 1 Pliego de observaciones y 12 Solicitudes de Aclaraciéon con motivo
de las probables observaciones. Los resultados se describen cualitativamente en el informe de
auditoria.

Secretaria de Obra Publica (la entonces SOP), hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra (SEDUO), del
Gobierno del Estado de México, Organismo Auxiliar Sectorizado:
Comision del Agua del Estado de México (CAEM)

Observaciones relacionadas con probables dafos al Erario
Ejercicio fiscal 2019

Importe por
Accién promovida Motivo Nuamero atender/solventar
(miles de pesos)

Importes pagados por conceptos de trabajo que no

Pliego de observaciones .
corresponden con lo ejecutado

1 2.9

Hallazgos en el costo delaobra 5 2,149.7

.. .. |Por no realizar el cobro de servicios de control
Solicitud de aclaracion . R ., R 6 339.6
necesarios paralaejecucion delaobra (retenciones)

Inoperabilidad de las obras 1 36,515.6

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Elimporte determinado como probable daio al erario publico representa el 69.3 por ciento respecto
a la inversion fiscalizada; mientras que el nimero de obras en las que se determinaron hallazgos
representa el 100.0 por ciento respecto al nimero de obras fiscalizadas, como se muestra a
continuacién:

Importe de Observaciones respecto a la inversion fiscalizada
(Miles de pesos)

60,0000 -

50,000.0

40,0000 -
30,0000 100.0%
20,0000 69.3%

10,000.0

0.0
Inversion fiscalizada Importe de Observaciones

56,277.8 39,007.8
Fuente: Elaboracion del OSFEM.



Obras fiscalizadas-Obras con Observaciones
(Nimero de obras)

100.0% 100.0 %

0 Obras fiscalizadas Obras con Observacion

. 3 3
Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Secretaria de Obra Publica (la entonces SOP), hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra (SEDUO), del
Gobierno del Estado de México, Organismo Auxiliar Sectorizado:
Comision del Agua del Estado de México (CAEM)

Recomendaciones
Ejercicio fiscal 2019

Accién promovida Descripcion Numero

Actualizacién de certificaciones de conocimientos y

Recomendacion habilidades

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
Nota: El detalle se encuentra en el contenido del informe de auditoria.

Comentarios de la entidad fiscalizada

Se sefnala que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para atender vy justificar
los resultados preliminares, fue analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los mismos, informacién que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México considerd en la elaboracion del Informe de auditoria de obra, asi como las diversas
manifestaciones emitidas por la entidad y de las cuales quedd constancia en las actas
circunstanciadas y oficios emitidos por el organismo auxiliar sectorizado, Comisién del Agua del
Estado de México (CAEM), durante el proceso de ejecucion de la auditoria, contenidos en el
expediente de auditoria.

Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 65 resultados, los cuales en 28 no se detectaron hallazgos, los 37 restantes
generaron: 5 Recomendaciones, 5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria,
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3 pliegos de observaciones y 24 solicitudes de aclaracién con motivo de las probables
observaciones. Los resultados se describen cualitativamente en el informe de auditoria.

Auditoria de Obra
Secretaria de Obra Publica (la entonces SOP), hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra (SEDUO),
del Gobierno del Estado de México
Unidades Administrativas Basicas Ejecutoras de Obra Publica: Direccion General de Proyectos, Concursos y

Contratos (DGPCyC), Direccién General de Electrificaciéon (DGE) y Organismo Auxiliar Sectorizado: Comisidn
del Agua del Estado de México (CAEM)

Observaciones relacionadas con probables dafios al Erario
Ejercicio fiscal 2019

Importe por
Accién promovida Motivo Ndmero atender/solventar
(miles de pesos)
Pliego de observaciones Importes pagados pOl" conceptos de trabajo que no 3 749.9
corresponden con lo ejecutado
Hallazgos en el costo delaobra 13 9,852.8
Faltade documentacion comprobatoria del gasto 1 3,412.3
Por no realizar el cobro de servicios de control
. . . . 6 339.6
L .. |necesarios paralaejecucién delaobra (retenciones)
Solicitud de aclaracion
Pagosimprocedentes o en exceso 1 45,844.5
Contratacién indebida de servicios relacionados con 9 10,017.2
obra
Inoperabilidad de lasobras 1 36,515.6

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Elimporte determinado como probable daio al erario publico representa el 33.1 por ciento respecto
a la inversion fiscalizada; mientras que el nimero de obras en las que se determinaron hallazgos
representa el 100.0 por ciento respecto al nimero de obras fiscalizadas, como se muestra a
continuacién:

Importe de Observaciones respecto a la inversion fiscalizada
(Miles de pesos)

350,000.0

300,000.0

250,000.0

200,000.0

100.0%
150,000.0

100,000.0

50,000.0 o 33.1%

0.0
Inversion fiscalizada Importe de Observaciones

322,782.8 106,731.9



Obras fiscalizadas-Obras con Observaciones
(Nimero de obras)

10 1~

100.0% 100.0%

Obras fiscalizadas Obras con Observacion
10 \ 10
Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Auditoria de Obra
Secretaria de Obra Publica (la entonces SOP), hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra
(SEDUO), del Gobierno del Estado de México
Unidades Administrativas Basicas Ejecutoras de Obra Publica: Direccion General de Proyectos,

Concursos y Contratos (DGPCyC), Direccion General de Electrificacion (DGE) y Organismo
Auxiliar Sectorizado: Comision del Agua del Estado de México (CAEM)

Acciones a promover ante el OIC
Ejercicio fiscal 2019

Tipo Motivo Numero
Falta de acreditacion de competencias profesionales 9
Promocion de y/o evaluacién de la confianza
Responsabilidad Hallazgos en la ejecucién 1
Administrativa Falta de congruencia de la informacién financiera
Sancionatoria (PRAS) |(Cuenta Publica, registros originales e informes 2

mensuales)

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
Nota: El detalle se encuentra en el contenido del informe de auditoria.
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Auditoria de Obra
Secretaria de Obra Publica (la entonces SOP), hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra (SEDUO),
del Gobierno del Estado de México
Unidades Administrativas Basicas Ejecutoras de Obra Publica: Direccion General de Proyectos,

Concursos y Contratos (DGPCyC), Direccién General de Electrificacién (DGE) y Organismo Auxiliar
Sectorizado: Comisién del Agua del Estado de México (CAEM)
Recomendaciones

Ejercicio fiscal 2019

Accién promovida Descripcion Numero

Actualizacion de certificaciones de conocimientos y

L habilidades 3
Recomendacion

Publicacién oportuna de Manuales de organizaciéon y/o
procedimientos

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
Nota: El detalle se encuentra en el contenido del informe de auditoria.

Comentarios de la entidad fiscalizada

Se senala que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para atender vy justificar
los resultados preliminares, fue analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los mismos, informacion que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México consideré en la elaboracion del Informe de auditoria de obra, asi como las diversas
manifestaciones emitidas por la entidad y de las cuales quedd constancia en las actas
circunstanciadas y oficios emitidos por la Secretaria de Obra Publica (la entonces SOP), hoy
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra (SEDUOQ), del Gobierno del Estado de México, a través de
las Unidades Administrativas Basicas Ejecutoras de Obra Publica: Direcciéon General de Proyectos,
Concursosy Contratos (DGPCyC), Direccion General de Electrificacion (DGE) y Organismo Auxiliar
Sectorizado, Comisién del Agua del Estado de México (CAEM), durante el proceso de ejecucion de
la auditoria, contenidos en el expediente de auditoria.
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Transparencia
Secretaria de Seguridad

Alcance de la revision

Objetivo:

Revisar que el sueldo de los servidores publicos de la entidad coincida con lo publicado en el portal

de transparencia.

Fuentes:

- Nomina detallada de la primera y segunda quincena de octubre 2019.
- Informacién del portal de transparencia www.ipomex.org.mx, segundo

semestre 2019.

Fechadeconsulta: 04/01/2021

Resultado: Derivado de la revision a la némina detallada proporcionada por la entidad, se
identificd que la percepcién mensual bruta de los servidores publicos no
presenta diferencias con lo publicado en el portal de transparencia, por lo que
se cumple con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Percepciones Brutas

Percepciones Brutas | reportadas en el
Categoria AN NémingsripEorT dasl Tra?'\zap?:r?c?aedel Veriietm
(Octubre de 2019) Portal de Internet de
la Entidad

Secretaria de Seguridad 31-A 138,419.74 138,419.73 \
Subsecretaria de Policia Estatal 30-A 113,646.34 113,646.34 \/
Oficial Mayor 30-A 113,646.34 113,646.34 \

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
Nota: El anélisis se realizé de manera comparativa considerando que el portal de transparencia
la percepcién mensual bruta de manera trimestral o anual.

presenta

«( Ejercicio Fiscal 2019
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Resultados de la Fiscalizacion
Auditoria Financiera

Secretaria de Seguridad del
Gobierno del Estado de México

Analitico de Puntos Relevantes 2019

No se identificé un dafio a la hacienda
publica del Gobierno del Estado de
México, respecto de la muestra
auditada.

La entidad fiscalizada presenta falta de

cumplimiento en transparencia de la
Informacion.

Resultados:

770,861.8 Sin observacion

0
Universo: Con observacion Importe observado**: 0.0

Acciones promovidas*:

Solicitud de aclaracion

Muestrafiscalizada: PLK:7: Rl Pliegode observaciones
PRAS

Recomendaciones

% respecto a la muestra: 0.0%

Alcance de la muestra: Cifras en milesde pesos

*Un resultado con observacion puede derivar en una o més acciones promovidas.
** Corresponde a solicitud de aclaracion y pliego de observaciones.

Fuente: Elaboraciéon del OSFEM.
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Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(PRAS)

NuUmero PRAS

19-AF-084-PRAS-01 Falta de cumlimiento en la publicacion de informacion financiera en IPOMEX.

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Se senala que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para atender vy justificar
los resultados preliminares, fue analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los mismos, informacion que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México considerd en la elaboracién del Informe de Auditoria Financiera, asi como las diversas
manifestaciones emitidas por la entidad y de las cuales quedé constancia en las actas
circunstanciadas y oficios emitidos por la Secretaria de Seguridad del Gobierno del Estado de
México, durante el proceso de ejecucion de la auditoria, contenidos en el expediente de auditoria.

Resumen

Derivado de la Auditoria Financiera de la Cuenta Publica bajo el Sistema Nacional de
Fiscalizacién, se considerd un universo de 770,861.8 miles de pesos y se determiné una muestra
de 253,829.1 miles de pesos, que representa el 32.9% del universo seleccionado. La auditoria se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada del ejercicio fiscal que
concluyé el 31 de diciembre de 2019.

En el ejercicio de los recursos, no se determinaron montos por aclarar durante el proceso de
fiscalizacion de acuerdo a la muestra auditada, por lo que no se identificé un probable dafo a la
hacienda publica del Gobierno del Estado de México.

Se detectaron acciones de mejora para la entidad fiscalizada, ya que principalmente no se cumplié
en la publicacion de informacién en transparencia.
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Transparencia
Poder Judicial del Estado de México

Alcance de la revision
Objetivo:

Comprobar el cumplimiento de la publicacién de informacién financiera contemplada en el
Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y los documentos

emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) del cuarto trimestre de
2019.

Fuente: https://www.pjedomex.gob.mx/transparencia/7_transparencia_proactiva

Normatividad: Guia derevisién para el cumplimiento de la LGCG, emitida por el CONAC

Fechadeconsulta: 29/12/2020

Resultado: Considerando el cumplimiento que deben realizar los entes publicos en base
al Titulo Quinto de la Transparencia y Difusion de la Informaciéon Financiera
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto a la publicacién
de la informacién financiera en la pagina de internet de la entidad, se
determina que el Poder Judicial del Estado de México no publica su
informacién conforme a lo establecido por la LGCG.
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Poder Judicial del Estado de México

Cumplimiento del Titulo Quinto de la LGCG

Articulos de la

del formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Conceptos / Documentos LGCG Cumplio
1.- Publicacion del inventario de los bienes 27 X
2.- Estado de Situacion Financiera 46y 51 \
3.- Estado de Actividades 46y51 v
4.- Estado de Variacion en la Hacienda Publica 46y 51 N
5.- Estado de Cambios en la Situacién Financiera 46y 51 \
6.- Informe Sobre Pasivos Contingentes 46y 51 R
7.- Notas a los Estados Financieros 46y 51 \
8.- Estado Analitico del Activo 46y51 v
9.- Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos 46,47y 51 N
10.- Endeudamiento Neto, Financiamiento menos Amortizacion 46, 47 y 51 \
11.- Intereses de la Deuda 46,47y51 R
12.- Estado Analitico de Ingresos 46y 51 \
13.- Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion
e 46y51 R
Administrativa
14.- Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdémica
) 46y 51 \
(por Tipo de Gasto)
15.- Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto
46y51 v
del Gasto
16.- Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional 46y 51 \
17.- Gasto por categoria programatica 46y 51 v
18.- Programas y proyectos de inversion 46y 51 N
19.- Indicadores de resultados 46y 51 \
20.- Informacion a que se refiere la norma para establecer la estructura de la informacién de 67 N
montos pagados por ayudas y subsidios
21.- Publica para consulta de la poblacién en general las cuentas publicas 67, ultimo pérrafo R
22.- Informacién a que se refiere la norma para establecer la estructura de la informacién 68 N/A
del formato de programas con recursos federales por orden de gobierno
23.- Informacién a que se refiere la norma para establecer la estructura de la informacién 81 N/A




Alcance de larevision
Objetivo:

Revisar que el sueldo de los servidores publicos de la entidad coincida con lo publicado en el portal
de transparencia.

Fuentes:
- Nomina detallada de la primera y segunda quincena de octubre 2019.
- Informacién del portal de transparencia www.ipomex.org.mx, segundo
semestre 2019

Fechadeconsulta: 30/12/2020

Resultado: Derivado de la revision a la némina detallada proporcionada por la entidad, se
identific6 que la percepcién mensual bruta de los servidores publicos
presenta diferencias con lo publicado en el portal de transparencia, por lo que
se incumple con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Percepcién mensual
bruta

Percepcién mensual
bruta reportada en el
apartado de

Categoria Nivel y Rango Nomlng ;:pEo’\rAtada al Transparencia del Verificacion
(octubre de 2019) Portal de Internet de
la Entidad
Presidente del Tribunal de Justicia 70-1 293,587.64 292,795.62 X
Magistrado de Sala 68-1 203,643.80 202,957.80 X
Director General 29-BISA 133,651.54 133,295.54 X

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Nota: El anélisis se realizé de manera comparativa considerando que el portal de transparencia presenta

la percepciéon mensual bruta de manera trimestral o anual.
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Resultados de la Fiscalizacion
Auditoria Financiera

Poder Judicial del Estado de México

Analitico de Puntos Relevantes 2019

La entidad fiscalizada
incurrio en el pago de
estimulos econdmicos al
personal sin la emisiéon del
CFDI's que compruebe la
retencion y entero del
impuesto sobre la Renta

La entidad fiscalizada no dio
seguimiento al saldo de Ila
cuenta de construcciones en
proceso al no traspasar el
saldo de las obras terminadas
a su respectiva cuenta
contable.

Se realizé un procedimiento
adquisitivo sin observar la
normatividad vigente, por lo
que se demuestra falta de
control y supervision en la
elaboracion de los
expedientes de
adquisiciones.

Resultados:

‘Sln observacion
Universo: 7.276055.58 Con observacion

Acciones promovidas*;

Importe obsarvado**: 4516235

% respecto a la muestra: 7.62%

3
0
3
3
3
0
0
0

Alcance de la muestra:

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Observaciones

Las observaciones descritas ascienden a un importe total de 451,623.5 miles de pesos, que
corresponden a los siguientes programas presupuestarios:

Fuente

Numero X .. Observacion Accién promovida Importe observado
de financiamiento
Realizd pagos de gratificaciones por concepto de
. estimulos econdmicos adicionales cuatrimestrales por un ..
19-AF-004-5A- Ingresos de libre monto total de $230,967,866.96 sin que se emitiera el Solicitud de 230,967.9
01 disposicion o R R . aclaracion
CFDI de némina correspondiente, ni se realizé la
correspondiente retencién del ISR.
19-AF-004-SA- Ingresos de libre La adjud!cauon directa en mencion rebasa los montos Solicitud de
. s establecidos en el presupuesto de egresos del Estado de P 4,195.1
02 disposicion s aclaracion
México.
La cuenta contable 1236 “Construcciones en Proceso en
Bienes Propios” refleja un saldo que corresponde a obras
. del ejercicio fiscal 2019, siendo importante sefalar que ..
19-AF-004-5A Ir}greS(.JS‘ fje libre dicho saldo debid cancelarse al final del ejercicio dado SOHCItU(.j,de 216,460.5
03 disposicion .. aclaracién
que se cuenta con actas de enTrega recepcion de obras
para hacer el traspaso a la cuenta de activo fijo, dado que
se trata de obras en bienes propios del Poder Judicial.
Total 451,623.5

Fuente: Elaboracién del OSFEM.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Resumen

Con motivo de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica Estatal 2019, fue seleccionado el
Poder Judicial del Estado de México, dentro del Programa Anual de Auditorias (PAA) 2020, del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), a efecto de que, se realizara
Auditoria Financiera, a dicho Poder.

Derivado de lo anterior, durante los trabajos de planeacién de auditoria, se determiné glosar bajo
el Sistema Nacional de Fiscalizacion, un universo de 7,276,055.58 miles de pesos,
determindndose una muestra de 5,925,908.54 miles de pesos, que representa el 81% del
universo seleccionado La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada referente al ejercicio fiscal 2019.

Ahora bien, durante el desarrollo de los trabajos de ejecucién de la auditoria, en el ejercicio de los
recursos, la entidad fiscalizada incurrié en inobservancia de la normativa, principalmente pagos de
estimulos a servidores publicos sin expedicién de CFDI’s; asi mismo infringié la normatividad en la
sustanciacién de procesos adquisitivos por un importe de 4,195,126.57 de pesos lo que generd
solicitudes de aclaracién por un importe de 451,623.5 miles de pesos, que representael 7.62% de
la muestra auditada.

Se detectaron acciones de mejora para la entidad fiscalizada, dado que no dio seguimiento a los
saldos de la cuenta construcciones en proceso, incumpliendo el traspaso del saldo de las obras
terminadas a su respectiva cuenta contable.
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