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Para la adecuada lectura del Informe de Resultados, se afiaden las siguientes precisiones:

e Las gréficas, tablas e infografias (excepto cuando se indique otra fuente) fueron
elaboradas por el OSFEM, con base en la informacién de las Entidades Fiscalizadas.

e Las cifras estan expresadas en miles de pesos, excepto en donde se indique que lo
estan en pesos.

e  Elsignificado de las siglas y acrénimos puede ser consultado en el glosario.

e Lascifras y las sumas pueden presentar diferencias debido al redondeo aplicado.

e Las cifras pueden presentar diferencias por errores en operaciones aritméticas de
las Entidades Fiscalizadas.

e Las cifras pueden presentar diferencias debido a omisiones de informacién de las
Entidades Fiscalizadas.
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Zacazonapan

1. Aspectos generales

1.1 Identidad 1.3 Poblacion

(1)

MUNCIPO DE ACKIONAPAN |
ADMINISTRACION 2019-2021 % I

5,109

Habitantes

Habitantes
por km?

76.6

“En el rio del zacate cabezon”

1.2 Territorio

1.4 Informacion socioeconémica

Poblacion eco icamente activa: 44.6%

2
Poblacién en

£ indice de
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marginacion

-0.5
Bajo

Extension
2

en km

66.7

Fuente:Elaboracion propia con base en INEGI, Panorama sociodemografico de México 2020 (1); CONEVAL, Indicadores 2020
(2); CONAPO, 2020 (3).
Nota: Las cifras fueron tomadas a un decimal.
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Revision de la Cuenta Publica. Municipio de Zacazonapan

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

Participaciones,

Ingresos de Gestion Aportaciones,
Convenios

Ampliaciones y Reducciones 582.2 635.8 11,2180

3,028.1 136Y4760 2’937.0

Recaudado 2,503.6 80,587.8 0.0

Otros Ingresos y

Beneficios

¢Cuanto recibio? I

Egresos
(Miles de pesos)

t w O U
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Revision de la Cuenta Publica
Municipio de Zacazonapan

Planeacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar que los Planes de Desarrollo Municipal contemplen el esquema de vinculaciéon
del Sistema de Planeacién Democratica.

2. Revisar que el esquema de vinculacién del Sistema de Planeacion Democratica cuente
con programas, objetivos, estrategias y lineas de accién, los cuales deben estar alineados
al Plan Nacional de Desarrolloy al Plan Estatal de Desarrollo.

3. lIdentificar que los objetivos, estrategias y lineas de acciéon sean congruentes con los
programas de los pilares y ejes transversales establecidos en el Manual para la

Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2020.

Esquema de vinculacion entre pilares, ejes transversales, programas, objetivos,
estrategias y lineas de accion
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0 Eje transversal | : G
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“‘ Ejercicio Fiscal 2020

Revisién de la Cuenta Publica. Municipio de Zacazonapan

De acuerdo al andlisis realizado al Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de la Entidad
Municipal, se identificé lo siguiente:

e Seintegré el esquema de vinculacion del Sistema de Planeacién Democratica.

e Se fijaron programas, objetivos, estrategias y lineas de accion de forma clara y concreta,
alineados con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de
Desarrollo, en funcién de sus prioridades.

e Se designé un mayor nimero de programas al pilar 3 “Territorial”, que comprende:
“Conservacion del patrimonio publico”, “Proteccién civil”, “Politica territorial”, “Gestidn
integral de residuos sélidos”, “Manejo de aguas residuales, drenaje y alcantarillado”
“Manejo sustentable y conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad”, “Desarrollo
urbano”, “Manejo eficiente y sustentable del agua”, “Alumbrado publico”, “Cultura y
arte”, “Desarrollo forestal”, “Electrificacion” y “Modernizacion de la movilidad y el
transporte terrestre”.

In “«
’

e Con relacién al eje transversal “lgualdad de Género”, se incluyeron los programas
“Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre” e “Inclusiéon econémica
para la igualdad de género”, los cuales estan vinculados con acciones relacionadas a la
erradicacién de la violencia de género.

La Entidad Municipal incluyé en su Plan de Desarrollo Municipal los programas, objetivos,
estrategias y lineas de accion correspondientes a sus organismos descentralizados (DIF y
ODAS).

En virtud de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 7, 12, 14
fraccion I, 19 fracciones |, I, IV y IX y 25 de |la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios; 5, 8, 18 fraccion |, 21, 22, 50, 51 y 52 del Reglamento de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios, y el numeral IX.I del Manual para la Elaboracion del Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021.
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Programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1.
2.
3.

4.

Revision de la Cuenta Publica. Municipio de Zacazonapan

Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.
Identificar los rubros de obtencion de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.
Identificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes
transversales para la ejecucion de programas, proyectos y acciones.

Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucion del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencidny asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada
142,441.0

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

Presupuesto de Egresos Aprobado
142,441.0

Cifras en miles de pesos.

0.5%

Capitulo
1000

17.6%

67.4%

[ Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000y 6000)
Amortizacién de la deuday disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presentd equilibrio presupuestario y el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada, que consta de 142,441.0 miles de pesos, no excede el
aprobado en el Presupuesto de Egresos; es decir, la Entidad Municipal cumplié con lo
establecido en el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Con relacion a la proyeccién para la recaudacion de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de recursos federales y estatales, entre los que destacan: el Fondo General de
Participaciones, Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal y Programa de Acciones para el
Desarrollo.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designo a gasto de
capital, primordialmente al capitulo 6000 “Inversiéon Publica” con un 65.6 por ciento, por otro
lado se identifica que se destind el 17.6 por ciento al capitulo 1000 “Servicios Personales”.

11
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Revisién de la Cuenta Publica. Municipio de Zacazonapan

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

"If;,“:;“:é" Pilar1 P|Iar3 P|Iar4 EJeTransversal 1 EJeTransversaI 11l
36.182.9
R (R W (R R
254% 839.1 2.254.7 33 089.2
105.594.6 P|Iar1 Pilar2 Pilar 3 Eje Transversal | Eje Transversallll
Desarrollo “ AR > 0 >
Social 'Rw,ﬁ\ ‘
74.1% & 39,5155 64,9845 + 1,094.6 + 00
P|Iar2 Pllar3 Eje Transversal |

Desarro!lo \: < \S:‘p_g/ .
Econémico ( @

663.5

- 1 I
0.0 Eje Transversalll ‘
e Proyectos Acciones
Otras no /BOE o } e
Clasificadas m\ o o — e
en [\ [oe
: 39 154
Funciones
Anteriores

0.0% = 00 I
Presupuesto de Egresos Aprobado l
142,441. 0 —

De la distribuciéon que realizd por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 105,594.6 miles de pesos, para llevar a cabo 63
lineas de accién y dar cumplimiento a 12 programas y 18 proyectos, lo que representa el 74.1
por ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Revision de la Cuenta Publica. Municipio de Zacazonapan

Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Justicia 142.2

Turismo 256.3

Salud 256.3

Agropecuaria, silvicultura, pescay caza | 407.1

Recreacion, culturay otras manifestaciones sociales 650.2

Proteccion social I 1,351.0

Otros servicios generales 1,550.5

Asuntos de orden publico y seguridad interior 20114

Asuntos financieros y hacendarios 4,685.7

Proteccién ambiental 10,278.8

Educacion 254118

Coordinacién de la politica de gobierno 27,7930

Vivienday servicios a la comunidad 67,646.5

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcion 0202 “Vivienda y servicios a la
comunidad”, con un monto de 67,646.5 miles de pesos, mientras que a la funcion 0102 “Justicia”
le destind el presupuesto mas bajo, con un monto de 142.2 miles de pesos; sin embargo, a la
funcion 0203 “Salud” inicamente le destiné el 0.2 por ciento del Presupuesto de Egresos.



“’ Ejercicio Fiscal 2020

Revision de la Cuenta Publica. Municipio de Zacazonapan

Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Comprobar que los subsidios para gastos de operacion registrados presupuestalmente
por el Municipio coincidan con los ingresos recaudados registrados en el Estado Analitico
de Ingresos de los organismos descentralizados.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestidn se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los
proyectos cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al
presupuesto modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con
la informacion que revela el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Revisar que los ingresos derivados de financiamientos a corto y largo plazos se
encuentren publicados en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios Vigente; e identificar el importe de los egresos por
amortizacion e intereses.

Verificar los indicadores establecidos en el Sistema de Alertas e identificar el nivel de
endeudamiento publico de la Entidad Municipal.

Elaborar un comparativo del nivel de endeudamiento de los Ejercicios 2018, 2019 vy
2020.

Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacion de deuda sin autorizacion de la Legislatura.

10. Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios

2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).

14



Revisién de la Cuenta Publica. Municipio de Zacazonapan

Distribucion de recursos para el funcionamiento de los Organismos Descentralizados

35728 No crem\ \ No apm\

Otros:

Subsidio otorgado por la \ DIF ODAS IMCUFIDE MAVICI, IMJUVE o IMM /
Entidad Municipal a sus Variacion
Organismos Y
Descentralizados Ingreso recaudado por subsidios para gastos de operacion

Cifras en miles de pesos.

En el Presupuesto de Egresos, la Entidad Municipal otorgd 4,334.3 miles de pesos por el
concepto de subsidios para gastos de operacién al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia y al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte; respecto al Organismo
Descentralizado Operador de Agua se identifica que a la fecha se encuentra sin crear.

En virtud de lo anterior, se identificd que en la presupuestacién del Ejercicio 2020 no cumplié
con lo programado, al no existir congruencia entre el subsidio otorgado por la Entidad Municipal
para gastos de operacion y el ingreso recaudado por sus organismos descentralizados.

Andlisis de los Ingresos de Gestion

123.8% 82.7% -17.3%

Ingresos Ingresos Ingresos 5 .
estimados modificados recaudados Diferencia

2,445.9 3,028.1 2,503.6 -524.5

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestion, la Entidad Municipal programoé recaudar 2,445.9 miles de pesos, no
obstante, durante el Ejercicio realizé una ampliacion por 582.2 miles de pesos.

Del comparativo realizado, se identificé que la Entidad Municipal no cumplié con la recaudacion
total de los ingresos de gestién, y tuvo un faltante del 17.3 por ciento.

15




Ejercicio Fiscal 2020

Revisién de la Cuenta Publica. Municipio de Zacazonapan

Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

142,441.0

Subejercicio
79,510.0 62,931.0

39 proyectos 39 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

De los 39 proyectos presupuestados por la Entidad Municipal, se identificé un subejercicio por
62,931.0 miles de pesos.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13
fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM) y 305 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacidn financiera Informacién administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles 11,986.3 * 11,908.0

L
>

31,093.6

HHHE Bienes inmuebles 46,998.9

Cifras en miles de pesos.
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Revisién de la Cuenta Publica. Municipio de Zacazonapan

Los saldos de la informacién financiera y administrativa de los bienes muebles no coinciden, ya
que se detecté una diferencia por 78.2 miles de pesos, debido a que la Entidad Municipal no
presentd una conciliacién fisico-contable de sus bienes en las cuentas 1245 “Equipo de defensa
y seguridad”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la informaciéon financiera vy
administrativa no coinciden, debido a que la Entidad Municipal no presenté una conciliacién
fisico-contable de sus bienes en las cuentas 1231 “Terrenos”, 1232 “Viviendas” y 1233
“Edificios no Habitacionales”.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de

.. Cuenta Publica
Comprobacion

Altas
2 @ -
9
re)
[3]
CE 2
£
(o= Y
c Bajas
3 : #
[aa]
§ Altas ° -
e
[7]
=
] €
£
HHE 2
2 .
o Bajas -
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles, se identificé que los
importes no coinciden por un monto de 64.0 miles de pesos.

En lo que respecta a los movimientos de bienes inmuebles registrados en la Balanza de
Comprobacion y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Inmuebles, se identificdé que los
importes coinciden.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 23 y
25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Revisidn de la Cuenta Publica. Municipio de Zacazonapan

Cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios

Deuda publica a corto y largo plazos

Datos del crédito Cuenta Publica 2020

Afo de contratacién Amortizacién E
Total
Acreedor ﬁ contratado: Intereses %

Fuente de pago Saldo r
/ 1 4

Plazo de crédito Saldoen % )))

Cifras en miles de pesos.

[

*Datos provenientes del Estado Analitico de Ingresos, el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y el Estado de Situacion Financiera.

Una vez realizado el anélisis a los ingresos derivados de financiamientos a corto y largo plazo, se
identificd que la Entidad Municipal no contratd financiamientos en el Ejercicio 2020, ni en
ejercicios anteriores (2019 y 2018).
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Revision de la Cuenta Publica. Municipio de Zacazonapan

Sistema de Alertas

Indicador I:
SHCP Deuda Publicay
’ Obligaciones sobre
Ingresos de Libre
Disposicion

Indicador II: Indicador Ill:
Servicio de la Deuda Obligaciones a Corto
y de Obligaciones Plazoy Proveedores
sobre Ingresos de y Contratistas sobre
Libre Disposicion Ingresos Totales

Sin
informacion

Sin
informacion

Sin

informacion

Fuente: SHCP, Resultado del Sistema de Alertas 2020.

Resultado de la revision
2 Bajo Bajo Bajo
OSFEM

Organ Supsrior da Fiscalizacion
del Estado de México
— PODERLEGISLATIVO —

Este Organo Técnico se encuentra impedido para verificar los indicadores del Sistema de
Alertas, ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no publicé el nivel de
endeudamiento correspondiente; toda vez que la Entidad Municipal no contraté Deuda Publica
en el ejercicio 2020 ni en ejercicios anteriores (2018-2019).

El resultado que se obtuvo al verificar la medicién de los indicadores del Sistema de Alertas, con
base en la informacién que la Entidad Municipal entregé en su cuenta publica, muestra un nivel
de endeudamiento sostenible

Comportamiento del nivel de endeudamiento

Nivel de endeudamiento
(Sistema de Alertas de la LDFEFM)

Elevado
En observacién

Sostenible

ul
"

2018 2019 2020

Derivado de la revision del comportamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020, se identificé que
la Entidad Municipal presenté en los tres afios un nivel de endeudamiento sostenible.

19
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”’ Ejercicio Fiscal 2020

Revisidn de la Cuenta Publica. Municipio de Zacazonapan

Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales
% aprobados sin incluir —_» 142,441.0
financiamiento Neto
6.0%

Limite de Monto de contfa‘tacién } 8.546.5
contratacién de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento ) 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién |, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identifico que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal disminuyé un 16.8 por ciento de 2018 a 2019y
para el Ejercicio 2020 aumenté un 68.9 por ciento; cabe sefalar que no presenta deuda a largo
plazo.

El aumento de la deuda a corto plazo se explica con el incremento, principalmente, en las
siguientes cuentas contables: “Otras cuentas por pagar” con el 342.9 por ciento, “Proveedores
por pagar” con el 147.8 por ciento y “Retenciones y contribuciones por pagar” con el 24.4 por
ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020

(Miles de pesos)
24,069.6

=

17,127.3
14.252.5 & Corto plazo
’ ’ Largo plazo
S
i i
] [ 3
2018 2019 2020
Total ’ Total | Total ’
17,127.3 14,2525 24,069.6

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente
en términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Revision de la Cuenta Publica. Municipio de Zacazonapan

Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligaciéon de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

160.0
1400
1200

100.0

89.3 100.0 100.0, 100.0, 88.2 95.8 100.0, 76.9 78.6 78.6 100.0 833 100.0, 78.6 78.6 90.9 100.0, 100.0 78.6

AOO A02 BOO Coo D00 FOO HOO 100 101 Joo KOO LOO MO0 NOO NO1 000 Q00 S00 TOO

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Presidencia, AO1 Comunicacién Social, AO2 Derechos Humanos, BOO Sindicaturas, COO Regidurias, DOO Secretaria del
Ayuntamiento, EOO Administracion, EO1 Planeacién, EO2 Informatica, EO3 Eventos Especiales, FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas, FO1 Desarrollo
Urbano y Servicios Publicos, GOO Ecologia, HOO Servicios Publicos, HO1 Agua Potable, 100 Promocién Social, 101 Desarrollo Social, JOO Gobierno
Municipal, KOO Contraloria, LOO Tesoreria, MOO Consejeria Juridica, NOO Direcciéon de Desarrollo Econémico, NO1 Desarrollo Agropecuario, O00
Educacién Cultural y Bienestar Social, POO Atencién Ciudadana, Q00 Seguridad Publica y Transito, ROO Casa de la Cultura, SO0 Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacion y Evaluacion, TOO Proteccion Civil.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 39 proyectos, destinados a 16 dependencias generales.

Se identificaron deficiencias e incongruencias en el cumplimiento de metas planeadas respecto
al recurso ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en FOO
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, KOO Contraloria y Q00 Seguridad Publica y Transito.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

J

79,510.0

< \,
%) e !ll.

- J Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 3,581.3 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 94.1 por ciento.

Cabe sefalar que los programas 02060805 “Igualdad de trato y oportunidades para la mujer vy el
hombre” y 01050206 “Consolidacion de la administracién publica de resultados” presentaron
un cumplimiento de metas del 77.8 y 81.3 por ciento, respectivamente, de acuerdo a lo
programado; es decir, que la ejecuciéon de metas fue menor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV
del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios o
personales

Cifras en miles de pesos.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para
la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 26.4 por ciento
aplicado.

Por lo que se determiné que excedié en un 24.4 por ciento el limite establecido; en consecuencia,
no cumplié con lo sefialado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
83,091.4

ADEFAS
(Pagado)

3.5% limite de ADEFAS

0.8 646.7

Cifras en miles de pesos.
% Aplicado

De la verificaciéon del concepto de ADEFAS, se identifico el pago por un importe de 646.7 miles
de pesos, que representa el 0.8 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

(o) issEmym

caem

86.3 0.0

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacion presentada por la CAEM, se identificd que la Entidad Municipal
presentd adeudos por un importe de 86.3 miles de pesos al cierre del Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet
e

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal
publicé 8 puntos de los 26 establecidos en la Guia de
revision para el cumplimiento de la LGCG y los
documentos emitidos por el CONAC.

Pagina consultada:
https://www.zacazonapan.gob.mx

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicé, se encuentra la siguiente:
Inventario de los bienes actualizado, Cuentas Publicas para consulta de la poblacién en general
y las Notas a los Estados Financieros.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificé un total de 146 servidores publicos en funciones; se revisaron
los sueldos mensuales brutos pagados y se identificé que el mas alto fue de 142,867.2 pesos y
el mas bajo de 1,660.8 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de “Servicios Personales” (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal aplicé el 29.6
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 16 cargos pertenecen a mandos medios vy
superiores, los cuales fueron tomados como muestra con el objetivo de verificar que el sueldo
efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de los Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la siguiente tabla:

Municipio de Zacazonapan

(Pesos)
FUIICT SEEIED Sueldo mensual bruto 8 q
semestre semestre Diferencias

Junio2020 | Octubre 2020 Lo HOREX

Nombre del servidor publico Cargo Rmzr:::aelr;:::;\ EZ?::;;:::: Entre CFDI Entre CEDI Verificacién
en CFDI en CEDI ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
et razarEtoE] Semestre Semestre ler. 2do.
OSFEM OSFEM Semestre Semestre
Laura Castelan Hernandez Presidenta Municipal 37,049.0 74,098.0 S/ S/l 37,049.0 74,098.0 X
Javier Cruz Jaramillo Sindico 22,260.0 44,520.0 S/1 S/1 22,260.0 44,520.0 X
Alicia Lopez Mercado Regidora | 6,558.0 13,116.0 S/ S/l 6,558.0 13,116.0 X
Jorge Pedraza Lujano Regidor Il 6,558.0 13,116.0 S/ S/l 6,558.0 13,116.0 X
Imelda Ugarte Ponce Regidora Il 6,558.0 13,116.0 S/ S/l 6,558.0 13,116.0 X
Gustavo Ponce Rodriguez Regidor IV 6,558.0 13,116.0 S/ S/l 6,558.0 13,116.0 X
Mirella Lépez Cabrera Regidora V 6,558.0 13,116.0 S/ S/l 6,558.0 13,116.0 X
Manuel Salbador Villafaiia Cruz Regidor VI 13,116.0 13,116.0 S/ S/l 13,116.0 13,116.0 X
Rosalva Villafafia Rodriguez Regidora VII 6,558.0 13,116.0 S/ S/l 6,558.0 13,116.0 X
Joaquin Mejia Pifia Regidor VIII 6,558.0 13,116.0 S/ S/l 6,558.0 13,116.0 X
Silvina Cardozo Cruz Regidora IX 6,558.0 13,116.0 S/ S/l 6,558.0 13,116.0 X
Salvador Jiménez Miranda Regidor X 6,558.0 13,116.0 S/ S/l 6,558.0 13,116.0 X
Alejandro Rodriguez Pérez Secretario 9,565.0 19,130.0 S/l S/l 9,565.0 19,130.0 X
Juan Vicente Jaramillo Cruz Tesorero 47,976.0 47,976.0 S/1 S/1 47,976.0 47,976.0 X
José Carlos Ramos Cisneros Contralor 19,130.0 19,130.0 S/l S/l 19,130.0 19,130.0 X
Juan Mendoza Jiménez Directora de Obras 20,634.0 20,634.0 s/l s/l 20,634.0 20,634.0 x

Publicas
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
16
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0

I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0

[ Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0 mmm  Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0

[ No publican o publican en cero 16 [ No publican o publican en cero 16
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX

[0 Sin informacién en CFDI 0 [ Sininformacién en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado en el primer y segundo semestre con el CFDI y
lo publicado en IPOMEX, se detecté que los datos de la muestra de los 16 servidores publicos
de mandos medios y superiores no coinciden.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.

Ejercicio Fiscal 2020
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Observaciones de la Revision

Apartado

Ejercicio de los recursos publicos

Control y evaluacién

Observacion

Los saldos de la informacion financiera y administrativa de
los bienes muebles no coinciden, ya que se detecté una
diferencia por 78.2 miles de pesos, debido a que la Entidad
Municipal no presenté una conciliacién fisico-contable de
sus bienes en las cuentas 1245 “Equipo de defensa y
seguridad”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la
informacion financiera y administrativa no coinciden, ya que
se detecté una diferencia por 15,905.3 miles de pesos,
debido a que la Entidad Municipal no presenté una
conciliacién fisico-contable de sus bienes en las cuentas
1231 “Terrenos”, 1232 “Viviendas” y 1233 “Edificios no
Habitacionales”.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes
muebles registrados en la Balanza de Comprobacién y en los
Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles, se identificd
que los importes no coinciden por un monto de 64.0 miles
de pesos.

De los 192 proyectos autorizados en la estructura
programatica, la Entidad Municipal ejercié recursos en 39
proyectos, destinados a 16 dependencias generales.
Se identificaron deficiencias e incongruencias en el
cumplimiento de metas planeadas respecto al recurso
ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio
Fiscal, principalmente en FOO Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, KOO Contraloria y Q00 Seguridad Publica y
Transito.

La Entidad Municipal presenté en los programas 02060805
“lgualdad de trato y oportunidades para la mujer y el
hombre” y 01050206 “Consolidacién de la administracion
publica de resultados” un cumplimiento de metas del 77.8 y
81.3 por ciento, respectivamente, de acuerdo a lo
programado; es decir, que la ejecucién de metas fue menor
a lo programado.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal
rebasé el 2.0 por ciento establecido para la asignacion de
recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener
un 26.4 por ciento aplicado.

La Entidad Municipal no publicé la informacién establecida
en la Guia de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, emitida por el CONAC.

La Entidad Municipal no publicé de manera correcta y
completa la informacion referente a las remuneraciones de
los servidores publicos en el Sistema de Informacién Publica
de Oficio Mexiquense (IPOMEX).

27

Revisién de la Cuenta Publica. Municipio de Zacazonapan

Monto observado
(Miles de pesos)

Normatividad infringida

Articulo 27 de la Ley General de Contabilidad

15,9835 Gubernamental.

Articulos 23 y 25 de la Ley General de Contabilidad

640 Gubernamental.

Articulos 287, 307 y 312 fraccién IV del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y 20
fracciéon IV de la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios.

Articulo 312 fraccién IV del Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

Articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Articulos 51 y 56 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 92 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.

Fiscal 2020
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Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia
de Zacazonapan
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Zacazonapan

Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

= ~

Participaciones,

Otros Ingresos y

Ingresos de Gestion Aportaciones, Beneficios

Convenios

Ampliaciones y Reducciones
0.0 0.0 0.0
7’ 6466'8 "
0.0 040 0‘0
¢Cuanto recibio? I
Egresos
(Miles de pesos)

rBe

B o O 8§

s
‘ﬁ (w7 i

)) -107.4 357.0 -249.7 ‘ 00 00 00 00 00 00

>> 2,797.1 1,407.4 1,567.4 378.8 64.0 0.0 00 0.0 0.0

Comprometido >> 00 0.0 0.0 ‘ 0.0 0.0 0.0 00 00 00

T
FECEHD )) 18384 10324 897.2 2865 49 00 00 00 00
Elsrcido % s34 1,058.2 9223 2865 49 00 00 00 g

¢En qué gast6?
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Revision de la Cuenta Publica
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Zacazonapan

Programacion y presupuestacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencion de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. lIdentificar, en la finalidad de gasto, la asignacion de recursos a pilares y ejes
transversales para la ejecucion de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, enla clasificacién funcional, la asignacion presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencidny asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado

6,214.7 6,214.7

Cifras en miles de pesos.

1.0%

Capitulo
1000
468%

Capitulos
2000, 3000
v4000
522%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias, - ggz:g ;Zr;ep?ttael ((((::aa';,ttﬂlzss é%%%’ 3288’03)000 ¥4000)
asignaciones, subsidios y otras ayudas 70 Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)
Otros ingresos y beneficios varios

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Con relacion a la proyeccion para la recaudacion de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de recursos por Subsidios para gastos de operacién.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designd a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 46.8 por ciento.

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

sy Pilar 1 Pilar3 Pilar4 Eje Transversalll Eje Transversallll
0.0 Y, //} 5 SN —— §
A - ° O  AAA B % g E E] /
o «—( R (2 = —( & TR (G
- S~ =g = S = ~—
00% = 00 + 00 + 00 + pos i o
Pilar1 i Pilar 3 Eje Transversal| Eje Transversallll
6.214.7 Pilar 2 J
Desarrollo 4(\ < AAAAA \-
! 18
Social 32
100.0% 6,070.3 1445
P|Iar2 Pilar3 Eje Transversal

Desarrollo ( R AME ¢
Econémico <¢ 5 "y ) 9
—
0.0% + 00

s

[ L
EJeTransversaIII ‘
Otras no El El Programas Proyectos Acciones |
Clasmcadas . ggg B —

Funaones
Anteriores

19 34

Presupuesto de Egresos Aprobado

14.7

0.0% = 00 r l l ’

De la distribucion que realizdé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 6,214.7 miles de pesos, para llevar a cabo 34
lineas de accién y dar cumplimiento a 8 programas y 19 proyectos, lo que representa el 100.0
por ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Educacion I| 116.5

Salud - 507.7
roteecamsoct! _ N

Ademas, al realizar el andlisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destiné a la funcién 0206 “Proteccion social”, con un monto
de 5,590.5 miles de pesos, mientras que a la funcién 0205 “Educacion” le destino el presupuesto
mas bajo, con un monto de 116.5 miles de pesos. Cabe sefalar que a la funciéon 0203 “Salud” le
destiné el 8.2 por ciento del Presupuesto de Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1. Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestion se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

2. Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los proyectos
cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al presupuesto
modificado.

3. Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la
informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

4. Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacion Detallada.

5. Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacién de deuda sin autorizacién de la Legislatura.

6. Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018,2019y 2020 (evolucién del endeudamiento).

Analisis de los Ingresos de Gestion

100.0% -100.0%
Ingresos Ingresos Ingresos X X
estimados modificados recaudados Diferencia
47.9 47.9 0.0 -47.9

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestion, la Entidad Municipal programé recaudar 47.9 miles de pesos y no
realizé modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada.

En virtud del comparativo realizado, se identificé que la Entidad Municipal no cumplié con la
recaudacion de los ingresos de gestion.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

6,179.0

4,110.3 Subejercicio
2,068.7

16 proyectos 16 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

De los 19 proyectos presupuestados por la Entidad Municipal, en 16 de ellos se identificé un
subejercicio por 2,068.7 miles de pesos, estos proyectos fueron ejecutados por las dependencias
generales de AOO Presidenciay BOO Direccién General.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13
fraccién | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM)y 305 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacién financiera Informacién administrativa
del Estado de Situacién delos Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles 354.8

L
)

EHHE Bienes inmuebles

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacion financiera y administrativa de los bienes muebles no coinciden, ya
que se detectd una diferencia por 546.1 miles de pesos, debido a que la Entidad Municipal no
presentd una conciliacion fisico-contable de sus bienes en las cuentas 1241 “Mobiliario y equipo
de administracion”, 1243 “Equipo e instrumento médico y de laboratorio”, 1244 “Vehiculos y
equipos de transporte” y 1246 “Maquinaria, otros equipos y herramientas”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la informaciéon financiera vy
administrativa coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%2}
Q
o
[7]
CE :
£
@ 3
e c Bajas
L
o
§ Altas
o
[7]
=]
] £
£
HHE 2
g -
k5 Bajas
2]

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles e inmuebles registrados en la
Balanza de Comprobacion y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se
identificd que los importes coinciden.

En razoén de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 23y 25
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales
% aprobados sin incluir B 6,214.7
o financiamiento Neto
6.0%
Limite de Monto de contfa‘tacién > 3729
contratacién de de deuda permitida

deuda permitida

Porcentaje de financiamiento o,
_—>
m a corto plazo contratado OOA)

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién |, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identifico que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 50.9 por ciento de 2018 a 2019 y
para el Ejercicio 2020 el 22.3 por ciento; cabe sefalar que no presenta deuda a largo plazo.

El incremento de la deuda a corto plazo se explica con el aumento, principalmente, en las cuentas
contables de “Retenciones y contribuciones por pagar” con el 26.7 por ciento y “Otras cuentas
por pagar” con el 12.4 por ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

1,382.2
1,130.2 =
”ﬁ = Corto plazo
748.9 Largo plazo
e
i
= T T
2018 2019 2020
Total Total | Total ’
748.9 1,130.2 1,382.2

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacion y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacién de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

160.0

1400

1200

100.0

Dependencias generales: A0OO Presidencia, BOO Direccién General, CO0 Tesoreria, DOO Area de Administracion, EOO Area de Operacién, FOO Area de

101.0 88.2

A0O BOO

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Gestion Social, GOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 16 proyectos, destinados a 2 dependencias generales.

Se identifica el cumplimiento de metas planeadas respecto al recurso ejercido por las
dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, en AOO Presidencia y BOO Direccién general.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y 312
fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

J

4,110.3

< N
%) !ll.

3,572.9

- J Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado menor al egreso ejercido por 537.3 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 94.6 por ciento.

Sin embargo, cabe senalar que el programa 02060802 “Atencién a personas con discapacidad”
presentd un cumplimiento de metas.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV
del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios o
personales

Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal fue constante con el crecimiento de servicios personales de acuerdo al
Egreso aprobado en los ejercicios 2019 y 2020.

Por lo anterior, cumplié con lo senalado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
3,572.9

ADEFAS
(Pagado)

(0 X0)

3.5% limite de ADEFAS

Cifras en miles de pesos.
% Aplicado

Se identificé que la Entidad Municipal no realizé pagos por concepto de ADEFAS.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

ISSEmMym

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por el ISSEMYM, se identificé que la Entidad
Municipal presenté adeudos por un importe de 3.6 miles de pesos al cierre del Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal no
publicé informacién relativa a los Titulos Cuarto y
Quinto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Pagina consultada:
https://www.zacazonapan.gob.mx/dif

La Entidad Municipal no publicé informacion Financiera, Contable, Presupuestaria y las Normas
contempladas en la Reforma a la LGCG (12/nov/2012), relativa a los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificd un total de 15 servidores publicos en funciones; se revisaron los
sueldos mensuales brutos pagados y se identificé que el mas alto fue de 21,600.0 pesos y el
mas bajo de 1,680.0 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de “Servicios Personales” (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal aplicé el 45.3
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 3 cargos pertenecen a mandos medios y
superiores; los cuales se tomaron como muestra con el objetivo de verificar que el sueldo
efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de los Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la siguiente tabla:

Sistema Municipal DIF de Zacazonapan
(Pesos)

s:;::‘si:e sseeriz:?rz Sueldo mensual bruto
Junio2020 | Octubre 2020 TEpEREEDEDIHERN 3

Diferencias

Nombre del servidor publico Cargo Remuneracién Remuneracién i s
g £ mensual bruta mensual bruta EntcCHD iAol Verificacién
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al G Gy
OSFEM OSFEM
Odila Castelan Hernandez Presidenta S/R S/R S/R S/R S/R S/R v
Liliana Mondragén Tavira Directora General 16,873.8 8,106.8 S/ S/l 16,873.8 8,106.8
Javier Lopez Vera Tesorero 2,500.0 22,456.4 S/l S/l 2,500.0 22,456.4 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
3
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

.33% ‘33"
66.7% 66.7%

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0

I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0

[ Sueldo igual en CFDl e IPOMEX 1 mmm  Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 1

[ No publican o publican en cero 2 [ No publican o publican en cero 2
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX

[0 Sin informacién en CFDI 0 [ Sininformacién en CFDI 0

De la verificacién realizada entre lo reportado en el primer y segundo semestre con CFDI y lo
publicado en IPOMEX, se detectd que los datos de la muestra de 3 servidores publicos de
mandos medios y superiores coinciden en un 33.3 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.

45

Ejercicio Fiscal 2020



Fiscal 2020

jercicilo

4 &

Revisién de la Cuenta Publica. Sistema Municipal DIF de Zacazonapan

Observaciones de la Revision

1

Apartado

Ejercicio de los recursos publicos

Control y evaluacion

Observacion

Los saldos de la informacion financiera y administrativa de
los bienes muebles no coinciden, ya que se detecté una
diferencia por 546.1 miles de pesos, debido a que la
Entidad Municipal no presenté una conciliacion fisico-
contable de sus bienes en las cuentas 1241 “Mobiliario y
equipo de administracion”, 1243 “Equipo e instrumento
médico y de laboratorio”, 1244 “Vehiculos y equipos de
transporte” y 1246 “Maquinaria, otros equipos Yy
herramientas”.

La Entidad Municipal no publicé la informacion establecida
en la Guia de cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, emitida por el CONAC.

La Entidad Municipal no publicé de manera correcta y
completa la informacién referente a las remuneraciones de
los servidores publicos en el Sistema de Informaciéon
Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX).
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Monto observado Normatividad infringida
(Miles de pesos)

Articulo 27 de la Ley General de Contabilidad

5461 Gubernamental.

Articulos 51 y 56 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.
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Zacazonapan

Instituto Municipal de
Cultura Fisicay Deporte

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

= ~

Participaciones,

Otros Ingresos y

Ingresos de Gestion Aportaciones, Beneficios

Convenios

0'0 621.5 0'0
Ampliaciones y Reducciones
0.0 0.0 0.0
0.0 040 0‘0
¢Cuanto recibio? I
Egresos
(Miles de pesos)

rBe

B o O 8§

s
‘ﬁ (w7 -

Reducciones: )) 6.3 -19.1 12.6 ‘ 0.0 0.0 00 00 00 00
— —

Comprometido
)) 00 00 00 00 00 00 00 00 00
— —

Pagado )) 2405 900 864 00 00 00 00 00 00

Ejercido » 2405 1222 1032 00 00 00 00 00 00

¢En qué gast6?
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Revision de la Cuenta Publica
Instituto Municipal de Cultura Fisicay
Deporte de Zacazonapan

Programacion y presupuestacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencidn de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtenciodn y asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado

6215 - | | = 6215

Cifras en miles de pesos.

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias, - g;::g ;ztf;::l((cga[;?zj E,Ssls%%% 3()6%%5000 y 4000)
asignaciones, subsidios y otras ayudas [ Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)
Otros ingresos y beneficios varios

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de recursos por Subsidios para gastos de operacion.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto

corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 37.9 por ciento.

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

";;‘r';':‘;‘f Pilar 1 Pilar3 Pilar4 Eje Transversalll Eje Transversal lll
A D \/ 0 < e®e T S
Goblerno . <M\ :B\ E *{\‘ 3 /’—(\&E (\ @ o
S~—— NSRS =7 RO
0.0% # 00 + 00 + 00
Pilar1 Pilar2 Pilar3 Eje Transversall Eje Transversallll
621.5
Social 7-1..
100.0% 6215
Pilar2 Pilar3 Eje Transversal |

0.0
Desarrollo . nn (‘ -:
Econémico \3{ E E

0.0% =

0.0 EjeTransversaIII
Programas

Proyectos ‘ Acciones | |

Otras no
Cla5|f|cadas ._(&B =
3 3
Functones
Anteriores
0.0% = 00 —t
‘ Presupuesto de Egresos Aprobado ‘ L ‘

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 621.5 miles de pesos, para llevar a cabo 3
lineas de accion y dar cumplimiento a 1 programa y 1 proyecto, lo que representa el 100.0 por
ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacién Funcional
(Miles de pesos)

Al realizar el andlisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que su
presupuesto se destino a la funcion 0204 “Recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales”,

con un monto de 621.5 miles de pesos; cabe sefalar que a la funcion 0203 “Salud” no se le asigné
presupuesto.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestidn se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los
proyectos cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al
presupuesto modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con
la informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacion de deuda sin autorizacién de la Legislatura.

Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

621.3

465.9

Subejercicio
155.4

1 proyecto 1 proyecto
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

De 1 proyecto presupuestado por la Entidad Municipal, se identificé un subejercicio por 155.4

miles de pesos; esté proyecto fue ejecutado por la dependencia general de AOO Direccidn
General.

Derivado de lo anterior, cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccion | de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacidn financiera Informacién administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles

L
)

EHHE Bienes inmuebles

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de los bienes muebles no coinciden, ya
que se detectd una diferencia por 4.0 miles de pesos, debido a que la Entidad Municipal no
presentd una conciliacion fisico-contable de sus bienes en la cuenta 1241 “Mobiliario y equipo
de administracion”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la informaciéon financiera vy
administrativa coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%2}
Q
=)
[7]
CE 2
S
2=
e c Bajas
Qo
o
E Altas
=)
[7]
=]
| £
£
HHE 2
g .
k5 Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles e inmuebles registrados en la
Balanza de Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se
identificd que los importes coinciden.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 23 y 25
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura
Ingresos totales
% aprobados sin incluir — > 621.5
5 financiamiento Neto
6.0%
Limite de Monto de contratacién > 37.3
s de deuda permitida ’

deuda permitida

Porcentaje de financiamiento o
_—>
m a corto plazo contratado OOA

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificé que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 54.4 por ciento de 2018 a 2019 y
para el Ejercicio 2020 el 137.1 por ciento; cabe sefalar que no presenta deuda a largo plazo.

El incremento de la deuda a corto plazo se explica con el aumento, principalmente, en las
cuentas contables de “Otras cuentas por pagar” con el 342.1 por ciento y “Retenciones y
contribuciones por pagar” con el 59.4 por ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

157.5
i @ Corto plazo
Largo plazo
66.4 y
43.0 ———
=3 =
EE 3 ]
2018 2019 2020
Total ’ Total | Total ’
43.0 66.4 157.5

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacion y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacién de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

100.0

A00
% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Direccion General, BOO Administracién y Finanzas, CO0 Difusion y Operacién, DOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 1 proyecto, destinado a 1 dependencia general.

Se identifica congruencia en el cumplimiento de metas planeadas respecto al recurso ejercido
en el Ejercicio Fiscal por la dependencia general AOO Direccién general.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y 312
fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

100.0%

- Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado menor al egreso ejercido por 111.6 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 100.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV
del Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento

de servicios Q
personales a’?
P Egreso Aprobado ° u
Servicios personales e —

Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal fue constante con el crecimiento en el Egreso aprobado en materia de
servicios personales en los ejercicios 2019 y 2020.

Por lo anterior, cumplié con lo seialado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
354.3

ADEFAS
(Pagado)

0.0

3.5% limite de ADEFAS

Cifras en miles de pesos.
% Aplicado

Se identificé que la Entidad Municipal no realizé pagos por concepto de ADEFAS.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

ISSEMym

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por el ISSEMYM, se identificé que la Entidad
Municipal presenté adeudos por un importe de 2.5 miles de pesos al cierre del Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informaciéon financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal no
publicé informacion relativa a los Titulos Cuarto y
Quinto de Ila Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Pagina consultada:
https://www.zacazonapan.gob.mx/imcufide

La Entidad Municipal no publicé informacion Financiera, Contable, Presupuestaria y las Normas
contempladas en la Reforma a la LGCG (12/nov/2012), relativa a los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la némina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificé un total de 2 servidores publicos en funciones; se revisaron los
sueldos mensuales brutos pagados y se identificd que el mas alto fue de 9,906.4 pesos y el mas
bajo de 7,477.4 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de “Servicios Personales” (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal aplicé el 57.7
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 1 cargo pertenece a mandos medios y superiores;
el cual se tomé como muestra con el objetivo de verificar que el sueldo efectivamente
percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) corresponda con el
publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la siguiente tabla:

IMCUFIDE de Zacazonapan

(Pesos)
FUIED SeginiEk Sueldo mensual bruto 9 "
semestre semestre Diferencias

Junio 2020 | Octubre 2020 TgpaiEn @ IHOLI

Nombre del servidor ptblico Cargo i6 i6 e}
" : Serunradin | Remuneacke

ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX

en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.

reportado al reportado al o S e

OSFEM OSFEM
Victor Arroyo Pedraza Director General 9,906.4 9,906.4 S/l S/l 9,906.4 9,906.4 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
1
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0

I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0

[ Sueldo igual en CFDl e IPOMEX 0 mmm  Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0

[ No publican o publican en cero 1 p No publican o publican en cero 1
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX

[0 Sin informacién en CFDI 0 [ Sininformacién en CFDI 0

Del comparativo realizado entre lo reportado por la Entidad Municipal en el primer y segundo
semestre con CFDI y el portal de Transparencia de IPOMEX, se identifica que no publicd
informacién correspondiente a remuneraciones de los servidores publicos.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccién
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

No. Apartado

Observacion

Monto observado Normatividad infringida

(Miles de pesos)

1 Ejercicio de los recursos publicos

Los saldos de la informacién financiera y administrativa de
los bienes muebles no coinciden, ya que se detecté una
diferencia por 4.0 miles de pesos, debido a que la Entidad
Municipal no present6é una conciliacion fisico-contable de
sus bienes en la cuenta 1241 “Mobiliario y equipo de
administracion”.

Articulo 27 de la Ley General de Contabilidad

40 Gubernamental.

Control y evaluacion

La Entidad Municipal no publicé la informacion establecida
en la Guia de cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, emitida por el CONAC.

Articulos 51 y 56 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

La Entidad Municipal no publicé de manera correcta y
completa la informacién referente a las remuneraciones de
los servidores publicos en el Sistema de Informaciéon
Pdblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX).

Articulo 92 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

Fiscal 2020

jercicilo

4 &

64



Informe de Resultados

=\

Municipio de
Zacualpan

Ejercicio Fiscal 2020






Zacualpan

1. Aspectos generales

1.1 Identidad

e

“Sobre la pirdmide

fugglﬁl' i |

ZACUALPAN

1.2 Territorio

Extension

2
enkm

2921

1.3 Poblacion

(1)

13,522

‘ por km?
Habitantes AE

T

1.4 Informacion socioecondmica

Habitantes

(1)

Poblacién econémicamente activa: 57.4%

(2) V)]

Poblacién en
pobreza

indice de
marginacion

0.7
Medio

Fuente:Elaboracion propia con base en INEGI, Panorama sociodemografico de México 2020 (1); CONEVAL, Indicadores 2020
(2); CONAPO, 2020 (3).
Nota: Las cifras fueron tomadas a un decimal.

1.5 Organigrama

1.6 Organismos Descentralizados

@dif

Presidencia honorifica

IMCUFIDE

Con Decreto de Creacién;
sin operar.

Estado de Méxica
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Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

(=] a]

Participaciones,

Otros Ingresos y

Ingresos de Gestion Aportaciones, Beneficios

Convenios

Estimado 7,015.2 189,892.0 8,186.4

Ampliaciones y Reducciones

367.0 0.0 -367.0
Modificado 7,382.2 189,892.0 7,819.4
Devengado 0.0 0.0 0.0
Recaudado 6,116.7 142,889.0 378.6
¢Cuanto recibi6? l
Egresos

(Miles de pesos)

t w O U

65,158.2 2,750.5 7,016.5 4,406.1 4119.8 111,126.2 0.0 0.0 10,516.1

-2,272.5 3732 -713.9 3,372.7 -422.8 2,436.0 0.0 0.0 -2,772.7

(Y
me
tm

62,885.7 31237 6,302.6 7,778.9 3,697.0 113,562.2 0.0 0.0 7,743.3

>> ” " " - N N N " N

60,559.2

62,885.7

16,976.2

Ejercido ’> 65,112.3 16,977.5

¢En qué gast6?
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Planeacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar que los Planes de Desarrollo Municipal contemplen el esquema de vinculacién
del Sistema de Planeacion Democratica.

2. Revisar que el esquema de vinculacién del Sistema de Planeacién Democratica cuente
con programas, objetivos, estrategias y lineas de accién, los cuales deben estar alineados
al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo.

3. Identificar que los objetivos, estrategias y lineas de accién sean congruentes con los
programas de los pilares y ejes transversales establecidos en el Manual para la Planeacién,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.

Esquema de vinculacion entre pilares, ejes transversales, programas, objetivos,
estrategias y lineas de accién

~@
’ Eje transversal | : G
Igualdad de
—eo | 3

Género
12 16

Pilar

:5 Pilar
° 1 Social - o0 3 Territorial
1T 9 @

_ ! £
z PR Eje transversal Ill:
Eje transversal 11: i

. { Tecnologiay Coordinacién
Gobierno Moderno, EQE .. parael Buen Gobierno )
17 CapazyResponsable /¥ _______ oL P
'J .
34 0
vi
22 Pilar Gy (of) Pilar =
2 Econémico 4 Seguridad

8, 10
G n
‘ £ L °

Objetivos ‘ Estrategi Lineasde
) | strategias Pl

Programas
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De acuerdo al andlisis realizado al Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de la Entidad
Municipal, se identifico lo siguiente:

Se integré el esquema de vinculacion del Sistema de Planeacién Democratica.

Se fijaron programas, objetivos, estrategias y lineas de accién de forma clara y concreta,
alineados con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo,
en funcién de sus prioridades.

Existen objetivos, estrategias y lineas de accion por cada programa incluido.

Los objetivos de los planes y programas guardan congruencia entre si y con la
problematica que pretenden solucionar.

Se designé un mayor niumero de programas al “Eje transversal Il: Gobierno Moderno,
Capaz y Responsable”, que comprende: “Conduccién de las Politicas Generales de
Gobierno”, “Desarrollo de la Funcién Publica y Etica en el Servicio Publico”, “Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios”, “Asistencia Juridica al Ejecutivo”,
“Fortalecimiento de los Ingresos”, “Consolidacion de la Administracion Publica de
Resultados”, “Modernizaciéon del Catastro Mexiquense”, “Comunicacién Publica vy
Fortalecimiento Informativo” y “Transparencia”.

Con relacidn al eje transversal “Igualdad de Género”, se incluyé el programa “Igualdad de
trato y oportunidades para la mujer y el hombre”, el cual estd vinculado con acciones
relacionadas a la erradicacion de la violencia de género.

La Entidad Municipal incluyé en su Plan de Desarrollo Municipal los programas, objetivos,
estrategias y lineas de accién correspondientes a sus organismos descentralizados (DIF).

En virtud de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 7, 12,
14 fraccién Il, 19 fracciones |, lll, IV y IX y 25 de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios; 5, 8, 18 fracciéon |, 21, 22, 50, 51 y 52 del Reglamento de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios, y el numeral IX.I del Manual para la Elaboracion del Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021.
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Programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencién de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecuciéon del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencion y asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
205,093.5 - - 205,093.5
Cifras en miles de pesos.
4.0% 3.4%

Capitulo

56.2%

Capitulos
2000, 3000
'y 4000
6.9%

[ Ingresos de Gestién

A . . [ Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000)
[ | Participaciones, aportaciones, transferencias, B Gasto de capital (Capitulos 5000 y 6000)
asignaciones, subsidios y otras ayudas R A . p
Otros ingresos y beneficios varios Amortizacién de la deuda y disminucion de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Con relacién a la proyeccion para la recaudacion de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de recursos federales, entre los que destacan: el Fondo General de Participaciones y
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
capital, primordialmente al capitulo 6000 “Inversion Publica” con un 54.2 por ciento.
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Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

P . o
P Pilar 1 Pllar3 P||3"4 Eje Transversal It Eje Transversal 11l
52,027.6 K E i b E
Gobierno &——— >; >— x >— F
N An \ (=Xo) 46
25.4%
00 4 068. 8 + 8 344.8 + 39 3759 138 2
Presupuesto
Aprobad o " ,
137'*61(‘),5 Pilarl Pilar2 Pilar3 EJeTransversaII EjeTransversaI 1
e A’)\
Desarrollo o / > /. / E /
Social “AA a1
67.1% _ 31562.9 12265 + 104 115.6
Presupuesto
e P'|3"2 Pllar3 e Transversal |
7.969.8 J
Desarrollo /
Econémico @ A
3.9% = 5,549.8 2 4200 o

Presupuesto

Aprobado L 1 7777 =
7.485.5 EJeTransversaI Il
Otras no Programas Proyectos [(H Acciones L}
Clasificadas \&‘ — s —
en 51 203

Funciones
Anteriores
3.6% E
Presupuesto de Egresos Aprobado ‘ L
205,093.5 |

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 137,610.5 miles de pesos, para llevar a cabo
85 lineas de accién y dar cumplimiento 14 programas y 22 proyectos, lo que representa el 67.1
por ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Justicia 115.7
Turismo 151.6

Otras industrias y otros asuntos econdémicos

553.4
Salud | 601.2

Asuntos econémicos, comerciales y laborales en general

669.4

Proteccién social 705.5

Otros servicios generales 2,069.6

Combustibles y energia 2,420.0

Transacciones de la deuda publica / costo financiero de la deuda

2,500.0
Agropecuaria, silvicultura, pesca y caza 4,175.5
Adeudos de ejercicios fiscales anteriores

4,985.5

Proteccién ambiental

o
i
)
&
ES

Asuntos de orden publico y seguridad interior 9,639.2

Recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales 12,824.0

Educacion

18,072.8

Coordinacion de la politica de gobierno 19,035.8

Asuntos financieros y hacendarios 21,167.4

Vivienda y servicios a la comunidad
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98,912.8

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacion funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcion 0202 “Vivienda y servicios a la
comunidad”, con un monto de 98,912.8 miles de pesos, mientras que a la funcién 0102 “Justicia”
le destind el presupuesto mas bajo, con un monto de 115.7 miles de pesos; sin embargo, a la
funcién 0203 “Salud” inicamente le destind el 0.3 por ciento del Presupuesto de Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Comprobar que los subsidios para gastos de operacién registrados presupuestalmente por
el Municipio coincidan con los ingresos recaudados registrados en el Estado Analitico de
Ingresos de los organismos descentralizados.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestidn se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los proyectos
cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al presupuesto
modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la
informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Revisar que los ingresos derivados de financiamientos a corto y largo plazos se encuentren
publicados en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios Vigente; e identificar el importe de los egresos por amortizacién
e intereses.

Verificar los indicadores establecidos en el Sistema de Alertas e identificar el nivel de
endeudamiento publico de la Entidad Municipal.

Elaborar un comparativo del nivel de endeudamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020.
Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacion de deuda sin autorizacion de la Legislatura.

10. Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios

2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).
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Distribucién de recursos para el funcionamiento de los Organismos Descentralizados

\ Con Deh \
30935 Nocreado
— —

de Creacion; Noaplica
sinoperar

—->

Subsidio otorgado por la \ DIF ODAS IMCUFIDE MAVICI,?:II;S\SI.EQ MM /
Entidad Municipal a sus Variacion
Organismos Y
Descentralizados Ingreso recaudado por subsidios para gastos de operacién

Cifras en miles de pesos.

En el Presupuesto de Egresos, la Entidad Municipal otorgé 3,093.5 miles de pesos por el concepto
de subsidios para gastos de operacion al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.
En lo que respecta al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, cuenta con Decreto de
Creacion sin embargo no se encuentra en operacion.

En virtud de lo anterior, se identificé que el egreso ejercido por el Municipio no coincide con el
ingreso recaudado de su organismo descentralizado DIF por lo que no cumplié con la distribucion
de Subsidios para Gastos de Operacién.

Analisis de los Ingresos de Gestion

100.0% 82.9% -17.1%

Ingresos Ingresos Ingresos 5 .
estimados modificados recaudados Diferencia
7,015.2 7,382.2 6,116.7 -1,265.4

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestién, la Entidad Municipal estimo recaudar 7,015.2 miles de pesos, no
obstante, durante el Ejercicio realizé una ampliacion por 367.0 miles de pesos.

Del comparativo realizado, se identificé que la Entidad Municipal no cumplié con la recaudacion
total de los ingresos de gestion, tuvo un faltante de 17.1 por ciento en 20 cuentas, principalmente
en el rubro de “Otros Derechos”, por un monto de 1,025.6 miles de pesos.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

105,670.7 Sobreejercicio
91,891.0 “ (13,779.7)
- - —

35 proyectos 35 proyectos 1 proyecto 1 proyecto
Egreso Modificado Egreso Ejercido Egreso Modificado Egreso Ejercido

Egreso ejercido
sin presupuesto

303.3 autorizado
(303.3)

Cifras en miles de pesos.

De los 51 proyectos presupuestados por la Entidad Municipal, en 35 de ellos se identificé un
sobreejercicio por 13,779.7 miles de pesos; estos proyectos fueron ejecutados por las
dependencias generales de AOO Presidencia, BOO Sindicaturas, KOO Contraloria, MOO Consejeria
Juridica, JOO Gobierno Municipal, DOO Secretaria del Ayuntamiento, FOO Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, LOO Tesoreria, EOO Administracion, Q00 Seguridad Publica y Transito, SOO Unidad
de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion, GOO Ecologia, CO8 Regiduria VIII, CO5
Regiduria V, CO7 Regiduria VII, HOO Servicios Publicos, CO1 Regiduria I, CO4 Regiduria IV, CO9
Regiduria IX, CO6 Regiduria VI, CO2 Regiduria Il, 101 Desarrollo Social, I00 Promocién Social, C10
Regiduria X, CO3 Regiduria Ill, NO1 Desarrollo Agropecuario y NOO Direccién de Desarrollo
Econdémico.

Derivado de lo anterior, no cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fracciéon | de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del Cadigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situaciéon Financiera Comparativo y los
inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informaciodn financiera Informacién administrativa
del Estado de Situacion delos Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

GE Bienes muebles
@o‘ 14,600.6 # 14,530.6
EHHE Bienes inmuebles 93,303.6

93,303.6

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de las cuentas de bienes inmuebles
coinciden.

En lo que respecta a los bienes muebles, los saldos de la informacién financiera y administrativa,
no coinciden, ya que se detecté una diferencia por 70.0 miles de pesos, debido a que la Entidad
Municipal no presenté una conciliacién fisico-contable de sus bienes en las cuentas 1244
“Vehiculos y equipos de transporte”.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanzade
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%]
9
o
[3)
e ¢
£
& 9
e c Bajas
o
o
ﬁ Altas
e
[3])
=1
] £
£
HHE 2
g .
o Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles, se identificé que los
importes no coinciden.

En lo que respecta a los inmuebles no se realizaron movimientos de altas y bajas.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 23 y
25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios

Deuda publica a corto y largo plazos

Datos del crédito Cuenta Publica 2020

Ao de contratacion Amortizacion E
Total

contratado: Intereses %
Saldo
'

Saldoen % )))

Cifras en miles de pesos.

Acreedor

Fuente de pago

Plazo de crédito

[ = B m

*Datos provenientes del Estado Analitico de Ingresos, el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y el Estado de Situacion Financiera.

Una vez realizado el andlisis a los ingresos derivados de financiamientos a corto y largo plazos, se
identificé que la Entidad Municipal no ha contratado financiamientos al Ejercicio 2020 ni en
ejercicios anteriores (2019 y 2018).

78



Revision de la Cuenta Publica. Municipio de Zacualpan

Sistema de Alertas

Indicador I:
SHCP Deuda Publicay
’ Obligaciones sobre
Ingresos de Libre
Disposicién

Indicador II: Indicador IlI:
Servicio de la Deuda Obligaciones a Corto
y de Obligaciones Plazo y Proveedores
sobre Ingresos de y Contratistas sobre
Libre Disposicién Ingresos Totales

Sin
Informacion

Sin
Informacion

Sin
Informacion

Fuente: SHCP, Resultado del Sistema de Alertas 2020.
Resultado de la revision
[y

N Bajo Bajo Bajo
OSFEM

Organ Supsrior da Fiscalizacion
del Estado de México
— PODERLEGISLATIVO —

De la revision realizada a los indicadores del Sistema de Alertas se identificé que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no presenta informacién referente al nivel de
endeudamiento de la Entidad Municipal derivado de que no se contratd financiamientos para el
ejercicio 2020. Asimismo, se identific6 que no cuenta con financiamientos de ejercicios
anteriores.

Comportamiento del nivel de endeudamiento

Nivel de endeudamiento
(Sistema de Alertas de la LDFEFM)

Elevado

En observacién

Sostenible @ @ @
- < 3 -
2018 2019 2020

Derivado de la revisién del comportamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020, se identificé
gue la Entidad Municipal presenté en los tres afios un nivel de endeudamiento sostenible.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales
% aprobados sin incluir - » 7.015.2
financiamiento Neto
6.0%

Limite de @ Monto de contratacién B 4209

contratacién de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento ) 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccion I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal

correspondiente.

De la revision realizada, se identificé que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 21.3 por ciento de 2018 a 2019; y
disminuyé un 0.7 por ciento para el Ejercicio 2020. Por su parte, la deuda a largo plazo
aumento de 2018 a 2019 en un 41.7 por ciento y de 2019 a 2020 también aumenté en un

31.9 por ciento.

El aumento de la deuda largo plazo se explica con el incremento, en la cuenta contable “Otros
documentos por pagar a largo plazo” con el 139.8 por ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

69,878.2 69,402.2
57,609.4 /ﬁ i
& Corto plazo
~— 1 Largo plazo
1,680.5 2,380.5 3,139.1
-[l - - ‘ L - m 1 3 L
2018 2019 2020
Total Total Total
59,289.9 72,258.7 72,541.4

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse
adecuadamente en términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado

aowaziail i__a
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligaciéon de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
1800 A 2150

160.0
1400

1200

07.6 55 104 &
102.0 104.6 1035 103.8 104.2 103.6 104.1 ¢ 1055 1036 . 04.5

100.0

53.1) 67.7 | 782 | 77.2 | 67.3 36.7 750 | 749 265 | 561 | 608 | 342 | 724 | 97.8 | 344 | 723 51.1 75.0

A00 AO01 AO2 BOO CO0O DOO EOO EO1 EO2 EO3 FOO FO1 GOO HOO HO1 100 101 JOO KOO LOO MOO NOO NO1 OO0 POO QOO ROO SO0 TOO

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Presidencia, AO1 Comunicacién Social, AO2 Derechos Humanos, BOO Sindicaturas, COO Regidurias, DOO Secretaria del
Ayuntamiento, EOO Administracion, EO1 Planeacién, EO2 Informatica, EO3 Eventos Especiales, FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas, FO1 Desarrollo
Urbano y Servicios Publicos, GOO Ecologia, HOO Servicios Publicos, HO1 Agua Potable, 100 Promocién Social, 101 Desarrollo Social, JOO Gobierno
Municipal, KOO Contraloria, LOO Tesoreria, MOO Consejeria Juridica, NOO Direcciéon de Desarrollo Econémico, NO1 Desarrollo Agropecuario, O00
Educacién Cultural y Bienestar Social, POO Atencién Ciudadana, Q00 Seguridad Publica y Transito, ROO Casa de la Cultura, SO0 Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacion y Evaluacion, TOO Proteccion Civil.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 51 proyectos, destinados a 18 dependencias generales.

Ademas, se identific6 una inadecuada planeacién entre el recurso ejercido y las metas
realizadas por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

%) i,
149,384.3 -

- J Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado menor al egreso ejercido por 19,195.6
miles de pesos, con un cumplimiento de metas del 66.2 por ciento.

Es de sefnalar que los programas 02050101 “Educacién basica”, 02020101 “Desarrollo urbano”
y 02040201 “Cultura y arte” presentaron un cumplimiento de metas del 30.9, 21.1 y 24.9 por
ciento, respectivamente, de acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecucién de metas fue
menor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 7, 20 fraccion
IV de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios; 312 fraccién IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2 Marco Conceptual, 3 Elaboracién del
Presupuesto Especialidad del Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios a
personales

58,260.7
> Egreso Aprobado | Y
Servicios personales — "

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para
la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 12.6 por ciento
aplicado.

Cifras en miles de pesos.

Por lo que se determiné que excedié en un 10.6 por ciento el limite establecido; en consecuencia,
no cumplié con lo sefalado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
149,384.3

114

ADEFAS
(Pagado)

16,976.2

3.5% limite de ADEFAS

Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identificé el pago por un importe de 16,976.2
miles de pesos, que representa el 11.4 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

o) issEmym

caem

9.4 0.0

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacion presentada por la CAEM, se identificé que la Entidad Municipal
presentd adeudos por un importe de 9.4 miles de pesos al Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet
-

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal
publicé O puntos de los 26 establecidos en la Guia de
revision para el cumplimiento de la LGCG y los
documentos emitidos por el CONAC.

Pagina consultada:
https://www.zacualpanmex.gob.mx/cuentasl?
claras/ayuntamiento/sevac/35

La Entidad Municipal cuenta con pagina de Internet, sin embargo, no publicé informacién
relativa a los Titulos Cuarto y Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Pagina consultada el 13 de diciembre 2021.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificé un total de 293 servidores publicos en funciones; se revisaron
los sueldos mensuales brutos y se identificé que el mas alto fue de 103,440.0 pesos y el mas
bajo de 2,870.0 pesos. Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a
través del capitulo de gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad
Municipal aplicé el 38.9 por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 23 cargos pertenecen a mandos medios vy
superiores; de este rubro se tomd una muestra de 16 cargos publicos, de los cuales Unicamente
15 se pueden revisar con el objetivo de verificar que el sueldo efectivamente percibido de
acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la
pagina de Informacién Publica de Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México vy
Municipios (IPOMEX), asi mismo, se observé que un servidor publico tiene cargo Honorifico,
como se muestra en la siguiente tabla:

Municipio de Zacualpan

(Pesos)
FUIICT SEEIED Sueldo mensual bruto 8 q
semestre semestre Diferencias

Junio2020 | Octubre 2020 Lo HOREX

Nombre del servidor ptblico Cargo Rmzr:::aelr;:::;\ EZ?::;;:::: Entre CFDI Entre CEDI Verificacién
en CFDI en CEDI ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
et razarEtoE] Semestre Semestre ler. 2do.
OSFEM OSFEM Semestre Semestre
Fidel Figueroa Gémez Presidente Municipal 103,440.0 N/A S/ N/A 103,440.0 N/A X
Adela Porcayo Ronces i;f:llsdt::lf d";'ﬂf"a' por N/A 103,440.0 N/A s/l N/A 103,440.0 x
Lucerito Pérez Bartolo Sindica 76,397.2 76,397.2 76,099.7 S/l 297.5 76,397.2 X
Francisco Gémez Aguilar Regidor | 43,830.0 43,830.0 43,830.0 S/l 0.0 43,830.0 X
Petra Cruz Pérez Chavez Regidora Il 43,830.0 43,830.0 43,830.0 S/l 0.0 43,830.0 X
Gerardo Barrios Ascencio Regidor IlI 43,830.0 43,830.0 43,830.0 S/l 0.0 43,830.0 X
Adela Porcayo Ronces Regidora IV 43,830.0 N/A 43,830.0 N/A 0.0 N/A v
Aurora Beltran Ocampo Regidora IV N/A 36,360.0 N/A S/l N/A 36,360.0 X
Cosme Damian de la Rosa Martinez Regidor V 43,830.0 43,830.0 43,830.0 S/l 0.0 43,830.0 X
Rosario Ma de Jesus Bustos Peralta Regidora VI 43,830.0 43,830.0 43,830.0 S/l 0.0 43,830.0 X
Fidel Rogel Valle Regidor VII 43,830.0 43,830.0 43,830.0 S/l 0.0 43,830.0 X
Dulce Flor Bahena Hernandez Regidora VIII 43,830.0 43,830.0 43,830.0 S/l 0.0 43,830.0 X
Rosa Berta Rodriguez Bahena Regidora IX 43,830.0 43,830.0 43,830.0 S/l 0.0 43,830.0 X
José Armando Martinez Jaimez Regidor X 43,830.0 43,830.0 43,830.0 S/l 0.0 43,830.0 X
Cristébal Bernal Ocampo Secretario N/A N/A N/A N/A N/A N/A v
Brenda Guadalupe Sllim Vergara Tesorera 67,740.0 67,740.0 S/l S/l 67,740.0 67,740.0 X
Marilu Serrano Rodriguez Contralora 41,078.0 41,078.0 S/ S/l 41,078.0 41,078.0 X
Juan José Gama Toledo Director de Obras 61,190.0 61,190.0 S/l S/l 61,190.0 61,190.0 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
15
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0
I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0
[ Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 11 mmm  Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0
[ No publican o publican en cero 4 p No publican o publican en cero 15
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX
Sin informacion en CFDI 0 Sin informacion en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre en el CFDI y lo publicado en
IPOMEX, se detectd que los datos de la muestra de 15 servidores publicos de mandos medios
y superiores coinciden en un 73.3 por ciento. Asimismo, un servidor publico tiene un cargo
honorifico.

En lo que respecta al segundo semestre, se detecté que los datos de la muestra de 15
servidores publicos no fueron publicados en la pagina de Informacion Publica de Oficio de los
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX). Asimismo, un servidor publico
tiene un cargo honorifico.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.

Ejercicio Fiscal 2020
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Observaciones de la Revision

No. Apartado

Ejercicio de los recursos
2 publicos

Control y evaluacion

Observacién

La Entidad en el ejercicio 2020, presentd 35 proyectos
con sobreejercicio y un proyecto con egreso ejercido
sin presupuesto autorizado.

Los bienes muebles no reflejan una conciliacién fisico-
contable.

Los importes de altas y bajas en la Balanza de
Comprobacion y el Reporte de Movimientos de altas y
bajas de los bienes muebles e inmuebles no coinciden.

Se identific6 una inadecuada planeacion entre el
recurso ejercido y las metas realizadas por las
Dependencias Generales.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado
menor al egreso ejercido por 19,195.6 miles de pesos,
con un cumplimiento de metas del 66.2 por ciento.

Es de sefalar que los programas 02050101 “Educacién
basica”, 02020101 “Desarrollo urbano” y 02040201
“Cultura y arte” presentaron un cumplimiento de metas
del 30.9, 21.1 y 24.9 por ciento, respectivamente, de
acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecucion de
metas fue menor a lo programado.

En materia de servicios personales, la Entidad
Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para la
asignacion de recursos aprobados en su Presupuesto
de Egresos, al tener un 12.6 por ciento aplicado.

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se
identificé el pago por un importe de 16,976.2

miles de pesos, que representa el 11.4 por ciento de
los ingresos totales

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado
de transparencia, se identifico que la Entidad Municipal
no publicd los 26 establecidos en la Guia de revision
para el cumplimiento de la LGCG y los documentos
emitidos por el CONAC.

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer
semestre en el CFDI y lo publicado en IPOMEX, se
detectd que los datos de la muestra de 15 servidores
publicos de mandos medios y superiores coinciden en
un 73.3 por ciento. Asimismo, un servidor publico tiene
un cargo honorifico.

En el segundo semestre de la muestra de 15 servidores
publicos, no fueron publicados en IPOMEX.
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Monto observado
(Miles de pesos)

14,082.7

70.0

336.9

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

Normatividad infringida

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de |la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 8 y 13, fraccion | de la Ley de
Disciplina  Financiera de las  Entidades
Federativas y los Municipios; 305 y 307 del
Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Articulos 23 y 25 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Articulos 23 y 25 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico; 287, 307 y 312 fraccion IV del
Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, y 20 fraccién IV de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de |la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico; 7, 20 fraccion IV de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios;
312 fraccion IV del Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios y 1.2 Marco Conceptual,
3 Elaboracion del Presupuesto Especialidad del
Manual para la Planeacion, Programaciéon y
Presupuesto de Egresos Municipal para el
Ejercicio Fiscal 2020.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de |la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y, 10 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de |la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico; 20, con relacién al Transitorio
Décimo Primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de |la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 51, 56, 58, 62, 84, 85, fraccion |, Il
inciso b) y lll de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de |la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 11 y 92, fraccion VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios.

Fiscal 2020

jercicilo
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Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia
de Zacualpan

Ejercicio Fiscal 2020






Zacualpan

Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

Participaciones,
Ingresos de Gestion Aportaciones,
Convenios

Otros Ingresos y
Beneficios

Ampliaciones y Reducciones
0.0 -960.8 0.0
0.0 o.o O.O
171‘0 3’093.5 1.1
¢Cuanto recibi6?
Egresos

(Miles de pesos)

rBe

B o O 8§

as
é [* [ -,
Aprobado
b) 3,698.8 5914 296.1 62.1 16.5 0.0 0.0 0.0 5.0

>> -830.6 -100.1 -155.2 -514 -16.5 0.0 0.0 0.0 1934

>> - - " - - - - - .

Pagado )) 25387 4913 1405 107 00 00 00 00 198.4

)) 2,868.2 491.3 1405 107 0.0 0.0 0.0 0.0 1984
— — — — ——

¢En qué gast6?
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Revision de la Cuenta Publica
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Zacualpan

Programacion y presupuestacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencidn de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencion y asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
4,669.9

- -_— 4,669.9

Cifras en miles de pesos.

04% 0.1%

Capitulos
2000, 3000
¥ 4000
203%

Capitulo
1000

79.2%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias, - g;::g ;ztf;::l((cga[;?zj E,Ssls%%% 3()6%%5000 y 4000)
asignaciones, subsidios y otras ayudas [ Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)
Otros ingresos y beneficios varios

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Revision de la Cuenta Publica. Sistema Municipal DIF de Zacualpan

Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de subsidios para gastos de operacion.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 79.2 por ciento.

Programacién por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

Roroads. Pllar 1 Pilar3 Pilar4 Eje Transversal I Eje Transversalll
OO N
Gatrns s — M\E /&Ep\ E @@ @E
Pilar 1 P|Iar2 Pilar 3 EJeTransversal | Eje Transversallll
Desarrollo /. / j E b /R QA 57’?:
Social \E g \M w
00
Pilar2 Pilar3 Eje Transversal |
0.0 o=

oy e
/e ’ N
Econémico \\@ o \ %a o )5
S A N ST G o oA
= 00 + 00 o 00

0.0 EJeTransversaIII ‘
Otras no Programas Proyectos | Acciones L

/BEJ \ 0 >
Clasificadas o = i 2
en \ A 0 a o4
Funciones = 0

Anteriores

Presupuesto de Egresos Aprobado ‘
.0

Este Organo Técnico se encuentra impedido para llevar a cabo el anlisis correspondiente a este
procedimiento derivado de que la entidad no integré el archivo Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos EAEPEO0002020.txt en el Modulo 2 de la Cuenta Publica Municipal
2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Coordinacién de la politica de gobierno . 136.2

Salud . 2226
Educacién - 470.9
Asuntos financieros y hacendarios - 630.5

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destiné a la funcién 0206 “Proteccién Social”, con un monto
de 3,209.6 miles de pesos, mientras que a la funcién 0103 “Coordinacién de la politica de
gobierno” le destind el presupuesto mas bajo, con un monto de 136.2 miles de pesos. Cabe

sefalar que a la funcion 0203 “Salud” Unicamente le destind el 4.8 por ciento del Presupuesto
de Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestidn se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los
proyectos cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al
presupuesto modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con
la informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacion de deuda sin autorizacién de la Legislatura.

Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).

Andlisis de los Ingresos de Gestion

100.0%

45.5%% -54.5

Ingresos Ingresos Ingresos 5 .
estimados modificados recaudados Diferencia
376.0 376.0 171.0 -205.0

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestion, la Entidad Municipal programoé recaudar 376.0 miles de pesos y no
realizd modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada.

Del comparativo realizado, se identificd que la Entidad Municipal no cumplié con la recaudacion
total de los ingresos de gestion, tuvo un faltante de 54.5 por ciento en el rubro de “Desayunos
Escolares”.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

3,709.1 3,709.1

E 42
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

Se identificé que el Sistema Municipal DIF, presenté suficiencia presupuestaria al ejercer el
recurso autorizado por un monto de 3,709.1 miles de pesos, sin embargo, este Organo Técnico
se encuentra impedido para identificar el nUmero de proyectos correspondiente a la etapa del
ejercicio de los recursos publicos ya que el archivo de texto plano del Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos no se integré en la Cuenta Publica de la entidad municipal.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera Informacion administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles

L
o>

2,030.1

EHHE Bienes inmuebles

Cifras en miles de pesos.
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Revisién de la Cuenta Publica. Sistema Municipal DIF de Zacualpan

Los saldos de la informacién financiera y administrativa de los bienes muebles no coinciden, ya
que se detectd una diferencia por 22.9 miles de pesos, debido a que la Entidad Municipal no
presentd una conciliacion fisico-contable de sus bienes en la cuenta 1241 “Mobiliario y equipo
de administracion”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la informaciéon financiera vy
administrativa coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%]
g
e)
[0}
e @
£
3
e c Bajas
o
[a]
E Altas
o
[3)
=1
| £
£
HHE 2
g .
b Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

En el ejercicio 2020, la Entidad Municipal no realizé6 movimientos de altas y bajas en los bienes
muebles e inmuebles.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales
% aprobados sin incluir - » 4.669.9
financiamiento Neto
6.0%

Limite de @ Monto de contratacion > 280.2

contratacién de de deuda permitida
deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento > 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccion I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de

Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificd que la Entidad Municipal no realizo contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 13.5 por ciento de 2018 a 2019;
aumento un 11.91 por ciento para el Ejercicio 2020.

El aumento de la deuda a corto plazo se explica con el incremento, en las cuentas contables
"Servicios personales por pagar a corto plazo" con el 27.4 por ciento y "Retenciones y
contribuciones por pagar a corto plazo" con el 7.6 por ciento.

Evoluciéon del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

3,114.8
2,783.1
24529 = = # Corto plazo
—— Largo plazo
i I
L] [ 3 T
2018 2019 2020
Total Total ‘ Total ‘
2,452.9 2,783.1 3,114.8

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

Informar el saldo pendiente por pagar de la Entidad Municipal reportado por el
ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacién de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

160.0

1400

1200

100.0

Dependencias generales: A0OO Presidencia, BOO Direccién General, CO0 Tesoreria, DOO Area de Administracion, EOO Area de Operacién, FOO Area de

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

109.1 75.0 85.7 99.5 50.0

A0 BOO Coo D00 EOO FOO Goo

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Gestion Social, GOO Contraloria Interna.
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Del anilisis realizado se detectd que la Entidad presentd una inadecuada planeacion entre el
recurso ejercido y el cumplimiento de metas en la Dependencia GOO Contraloria Interna.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 vy
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccién IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

%) !ll.

3,265.6

- J Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado menor al egreso ejercido por 443.5 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 99.5 por ciento.

Es de senalar que los programas 01030401 “Desarrollo de la funcién publica y ética en el
servicio publico”, 02060802 “Atenciéon a personas con discapacidad”, y 02060806
“Oportunidades para los jovenes” presentaron un cumplimiento de metas del 50.0, 52.3 y 36.0
por ciento, respectivamente, de acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecucién de metas
fue menor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 7, 20 fraccion
IV de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; 312 fraccién IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2 Marco Conceptual, 3 Elaboracién del
Presupuesto Especialidad del Manual para la Planeaciéon, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios a
personales

3,698.8
PO Egreso Aprobado e
Servicios personales e —

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para
la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 31.1 por ciento
aplicado.

Cifras en miles de pesos.

Por lo que se determiné que excedié en un 29.1 por ciento el limite establecido; en consecuencia,
no cumplié con lo sefialado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
3,265.6

ADEFAS
(Pagado)

198.4

3.5% limite de ADEFAS

Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

De la verificaciéon del concepto de ADEFAS, se identifico el pago por un importe de 198.4 miles
de pesos, que representa el 6.1 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié al rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

ISSEMym

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por el ISSEMYM, se identificé que la Entidad
Municipal presenté adeudos por un importe de 1.5 miles de pesos al Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

-

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal no
publicé los 17 puntos establecidos en la Guia de revision
para el cumplimiento de la LGCG y los documentos
emitidos por el CONAC.

Pagina consultada:
https://www.zacualpanmex.gob.mx/cuentasl?
claras/ayuntamiento/sevac/35

La Entidad Municipal cuenta con pagina de Internet, sin embargo, no publicé informacién
relativa a los Titulos Cuarto y Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Pagina consultada el 16 de diciembre de 2021.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificd un total de 13 servidores publicos en funciones; se revisaron los
sueldos mensuales brutos y se identificé que el mas alto fue de 26,247.8 pesos y el mas bajo
de 5,251.3 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal aplico el 75.1
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 2 cargos pertenecen a mandos medios vy
superiores; se verificd que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacion Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX); asi mismo, se
identificé que la presidenta ocupa el cargo de manera honorifica como se muestra en la
siguiente tabla:

Sistema Municipal DIF de Zacualpan

(Pesos)
FUIICT SEEIED Sueldo mensual bruto 8 q
semestre semestre reportado en IPOMEX Diferencias
Junio 2020 Octubre 2020 e
Nombre del servidor publico Cargo i6 i6 Y
" : Remunescidn | Remunesic
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al G Gy
OSFEM OSFEM
Maricela Rodriguez Gémez Presidenta N/A N/A N/A N/A N/A N/A v
Evelio Arellano Medero Tesorero 25,905.6 12,952.8 S/ S/l 25,905.6 25,905.6 v
Cleotilde Garcia Garcia Directora 24,892.5 7,551.7 S/l S/l 24,892.5 15,103.3 v
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
2
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

1000% 100.0%

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0

I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0

[ Sueldo igual en CFDl e IPOMEX 0 mmm  Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0

[ No publican o publican en cero 2 p No publican o publican en cero 2
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX

[0 Sininformacién en CFDI 0 [ Sininformacién en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer y segundo semestre en el CFDI y lo
publicado en IPOMEX, se detecté que los 2 servidores publicos de mandos medios no
coinciden, ya que no se publico informacién en el IPOMEX.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

Monto observado
(Miles de pesos)

No. Apartado Observacién

Los bienes muebles no presentan una 229

Ejercicio de los recursos publicos PRSVRNN
conciliacién fisico contable

De las 6 dependencias que integran a la
entidad se detecté que 3 de ellas presentan
una inadecuada planeacién entre el recurso
ejercido y las metas realizadas.

0.0

La Entidad Municipal presenté un ingreso
recaudado menor al egreso ejercido por 443.5
miles de pesos, con un cumplimiento de metas
del 99.5 por ciento, sin embargo, algunos
programas reportaron un bajo porcentaje de
metas realizadas.

0.0

En materia de servicios personales, la Entidad
4 Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido 0.0
para la asignacién de recursos aprobados en
su Presupuesto de Egresos, al tener un 31.1
por ciento aplicado.

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se
identificd el pago por un importe de 198.4
miles de pesos, que representa el 6.1 por
ciento de los ingresos totales.

. 00
Control y evaluacion

De la consulta a su pagina de Internet, en el
apartado de transparencia, se identifico que la
Entidad Municipal no publicé los 17 puntos
establecidos en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos
emitidos por el CONAC.

0.0

De la verificacion realizada entre lo reportado
el primer y segundo semestre en el CFDI y lo
publicado en IPOMEX, se detecté que los 2
servidores publicos de mandos medios no
coinciden, ya que no se publicé informacion en
el IPOMEX.

0.0

La entidad no integré el archivo Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos EAEPE00002020.txt en el Médulo 2
de la Cuenta Pdblica Municipal 2020.

0.0

Fiscal 2020

jercicilo

106

®:

Normatividad infringida

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
27 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 287,
307 y 312 fracciéon IV del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y 20 fraccién IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7, 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios; 312 fraccion IV del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2
Marco Conceptual, 3 Elaboracién del Presupuesto
Especialidad del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y, 10
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 20,
con relacion al Transitorio Décimo Primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 51,
56, 58, 62, 84, 85, fraccion |, Il, inciso b) y Ill de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 11y
92, fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 44
Ley General de Contabilidad Gubernamental y
Politicas para la Integracion y Entrega de la Cuenta
Publica Municipal 2020.
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Zinacantepec

1. Aspectos generales

1.1 Identidad 1.3 Poblacion

(1)

203,872

Habitantes
por km?

Zinacantepec

GOBIER! A TODOS

Tuntos hacemos historia

656.9

“En el cerro del murciélago”

104,382

1.2 Territorio o

1.4 Informacion socioecondmica

Poblacion econémicamente activ

(2)
Poblacién en
pobreza

indice de
marginacion

-0.7
Muy bajo

Extension

2
en km

3104

Fuente:Elaboracion propia con base en INEGI, Panorama sociodemografico de México 2020 (1); CONEVAL, Indicadores 2020 (2);
CONAPO, 2020 (3).
Nota: Las cifras fueron tomadas a un decimal.

1.5 Organigrama

Ayuntamiento

T T T T = T 1
‘ - Unidadde
SecretariaTécnica|  (Secretarfa Particular cocianacinde Linkaadde Frotecconcily Pladescion, T Cogrdinackn
f Comunicacién Social Trasparencia Y Programaciony Ayuntamiento Juridica
‘ Evaluacién
|
[ I I I 1 I 1
Coordinacion Secretaria Técnica o ;
i Direccién de Gestion| Direccién de " 1 Direccién de . .
Ge;:;llg‘eorr/il:);xa &i’,ﬁé’.’;i?{,", de Programas Dazarvollo - Dlreclilosie Infraestructuray Organo de Control Due:cnb;deMedm
GoblernoDigital Seguridad Publica Sociales Econdmico srarolo.Upane, Obras Pablicas Lo i o
I T T T T 1 N
Direccion de Direccién de ‘ _— o
Desarrollo Direccién de Desarrollo Direccién de bl Tesoreria Phrecdonde Direccién de Direccién de o
gl umanoy ion tropolitanoy is«.w.cmsp.mu.cos undsaPab Municipal ik Turismo Gobierno o~
©
o) i lizad "
1.6 Organismos Descentralizados 1.7 Programas »
YDIF Al -
Zinacanlepec TRACATLPTE
Toles e leistorial O
Presidencia honorifica [ =
Estada de Méviea ©
(&)
[
(5}
s—
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Revision de la Cuenta Publica. Municipio de Zinacantepec

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

=] lad

Participaciones,

Otros Ingresos y

Ingresos de Gestion Aportaciones, Beneficios

Convenios

80’247.4 56017140 54’235.5

Ampliaciones y Reducciones

35.0 22,7921 -18,000.0

Recaudado 76,984.9 545,840.8 36,235.5

¢Cuanto recibié?

Egresos
(Miles de pesos)

s T -G I ¢ I <

>> 304,915.0 26,1715 94,4114 71,4168 15,886.6 104,577.5 0.0 0.0 77,818.1
Am| esy
Reducciones: >> -843.1 4,960.2 -10,036.3 -5,315.0 -1,295.4 14,761.7 0.0 0.0 2,594.9

(&Y
me
tm

o
N Modiricass )) 3040719 31,1317 84,375.1 66,1019 145912 119,339.2 00 00 80,4130
o
[Q]

I )) 00 00 00 00 00 00 00 00 00
©
v Devengado
) 2 )) 00 837.2 4437.1 95.3 00 27,6458 00 00 00
L
o 280,486.4 27,6772 71,8808 58,662.4 227757 852343 00 00 69,7406
U ” .
= Ejercido 280,486.4 285143 76,317.9 58,757.8 22,7757 112,880.2 00 00 69,7406
(S]
[ S T T ——— ———_———
(5
—

Ll
¢En qué gast6? '
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Revision de la Cuenta Publica
Municipio de Zinacantepec

Planeacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar que los Planes de Desarrollo Municipal contemplen el esquema de vinculacién
del Sistema de Planeacién Democratica.

2. Revisar que el esquema de vinculaciéon del Sistema de Planeacién Democratica cuente con
programas, objetivos, estrategias y lineas de accidn, los cuales deben estar alineados al
Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo.

3. ldentificar que los objetivos, estrategias y lineas de accién sean congruentes con los
programas de los pilaresy ejes transversales establecidos en el Manual para la Planeacién,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.

Esquema de vinculacion entre pilares, ejes transversales, programas, objetivos,
estrategias y lineas de accion

o
‘ Eje transversal | : G
lgualdadde °
*

e 2 Género
24 2

Pilar :5 Pilar
1 Social - Q oy 3 Territorial
4 | 4
e Ejetransversal I1: : Eje transversal Il1:

& S Tecnologiay Coordinacién
GobiernoModerno, EQaE .. parael Buen Gobierno
21 Capazy Responsable @™ d B

¥
) W 23
o7 Pilar v

(of=) Pilar
2 Econémico 6 4 Seguridad

Programas

Objetivos H Lineasde
L J] Estrategias piem

111 254
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Revisién de la Cuenta Publica. Municipio de Zinacantepec

De acuerdo al anélisis realizado al Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de la Entidad
Municipal, se identificé lo siguiente:

Se integrd el esquema de vinculacién del Sistema de Planeaciéon Democriética.

Se fijaron programas, objetivos, estrategias y lineas de acciéon de forma clara y concreta,
alineados con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo,
en funcién de sus prioridades.

Se designé un mayor nimero de programas al pilar 3 “Territorial”, que comprende:

n o«

“Proteccion civil”, “Politica Territorial”, “Gestion integral de residuos sélidos”, “Manejo de

» o« n «

aguas residuales, drenaje y alcantarillado”, “Proteccion al ambiente”, “Desarrollo urbano”,
» {3 » «“

“Alumbrado publico”, “Cultura y arte”, “Modernizacién de la movilidad y el transporte
terrestre”.

Con relacién al eje transversal “lgualdad de Género”, se incluyeron los programas
“Igualdad de trato y oportunidades parala mujer y el hombre” e “Inclusién econémica para
la igualdad de género”, los cuales estan vinculados con acciones relacionadas a la
erradicacién de la violencia de género.

La Entidad Municipal incluyé en su Plan de Desarrollo Municipal los programas, objetivos,
estrategias y lineas de accion correspondientes a sus organismos descentralizados (DIF,
IMCUFIDE y ODAS).

En virtud de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 7, 12, 14
fraccion I, 19 fracciones I, lll, IV y IX y 25 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios; 5, 8, 18 fraccion |, 21, 22, 50, 51 y 52 del Reglamento de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios, y el numeral IX.I del Manual para la Elaboracién del Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021.
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Programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencién de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. Identificar, enlafinalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucidon de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacion presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencidny asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
695,196.8

695,196.8

Cifras en miles de pesos.

112%

Capitulo
1000
43.9%

Capitulos
2000, 3000
Y4000
27.6%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

[ Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000y 6000)
Amortizacion de la deuday disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario y el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada, que consta de 695,196.8 miles de pesos, no excede el
aprobado en el Presupuesto de Egresos; es decir, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido
en el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Con relacién a la proyeccion para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de recursos federales, entre los que destacan: el Fondo General de Participaciones,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designd a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 43.9 por ciento.

117

”’ Ejercicio Fiscal 2020



"‘ Ejercicio Fiscal 2020

Revision de la Cuenta Publica. Municipio de Zinacantepec

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

gy Pilar1 /'?'lirs Pilar4 EjeTransversaIII EjeTransversaIIII
309.452.0 / e A0
K (8 g @E
Gobierno @ 8 25 e®o
a 0 \ Y,
445% 'RYH\ \o_/,, ﬁﬁ /133
= + 29,579.7 + 74 7797 205,047.6
230.550.4 P|Iar1 Pilar2 Pilar3 EjeTjnsversall Eje Transversallll
Desarrollo IH\ /‘ A - T // >
Social m | 1w A = 11 \ 0
33.2% p A
- 89,970.1 71120 133,390.3 78.0 + 0.0

27.116.3 Pilar 2 P|Iar3 EJeTransversaII

Desarrollo . “’
Econémico
3.9%

= 10,7812 15,517.8 817.3

128.078.1 Eje Transversal 1l J
R / ElE] Programas | Proyectos | Acciones
Clasificadas o M S — — S =
en \ ammioa V)
i 81 520
Funciones
Anteriores " 1280781

18.4%

r
Presupuesto de Egresos Aprobado l |
695,196.8 | —

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Gobierno”, a la cual designé un monto de 309,452.0 miles de pesos, para llevar a cabo 227 lineas
de acciény dar cumplimiento a 21 programas y 43 proyectos, lo que representa el 44.5 por ciento
del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Agropecuaria, silvicultura, pescay caza 220
Otras industrias y otros asuntos econémicos 60.0
Turismo | 737.3

Transporte I 1,959.8
Justicia l 2,179.8
Asuntos econémicos, comerciales y laborales en general Il 2,965.2
Recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales . 3,450.1
Salud l 4,306.6

Mineria, manufacturas y construccién . 7.814.0

Proteccion social . 8,096.6
Educacion - 8,308.8

Adeudos de ejercicios fiscales anteriores - 12,116.7
Combustibles y energia

13,558.0

Otros servicios generales 15,260.3

Proteccién ambiental

37,857.9

Transferencias, participaciones y aportaciones entre diferentes niveles y 6rdenes de gobierno 50,000.0

Coordinacién de la politica de gobierno 64,284.2

Transacciones de la deuda publica / costo financiero de la deuda 65,961.4

Asuntos de orden publico y seguridad interior

85,563.9

Asuntos financieros y hacendarios

142,163.7

Vivienday servicios a la comunidad

168,530.4

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacion funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcién 0202 “Vivienda y servicios a la
comunidad”, con un monto de 168,530.4 miles de pesos, mientras que a la funcién 0302
“Agropecuaria, silvicultura, pesca y caza” le destind el presupuesto mas bajo, con un monto de

22.0 miles de pesos; sin embargo, a la funcion 0203 “Salud” Gnicamente le destiné el 0.6% del
Presupuesto de Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Comprobar que los subsidios para gastos de operacion registrados presupuestalmente por
el Municipio coincidan con los ingresos recaudados registrados en el Estado Analitico de
Ingresos de los organismos descentralizados.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestién se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los proyectos
cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al presupuesto
modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la
informacion que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto en
el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Revisar que los ingresos derivados de financiamientos a corto y largo plazos se encuentren
publicados en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios Vigente; e identificar el importe de los egresos por amortizacién e
intereses.

Verificar los indicadores establecidos en el Sistema de Alertas e identificar el nivel de
endeudamiento publico de la Entidad Municipal.

Elaborar un comparativo del nivel de endeudamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020.
Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido parala contratacién
de deuda sin autorizacion de la Legislatura.

10. Analizar el comportamiento del endeudamiento a cortoy largo plazos de los Ejercicios 2018,

2019y 2020 (evolucion del endeudamiento).
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Distribucién de recursos para el funcionamiento de los Organismos Descentralizados

46.820.3 37,5701 ‘\ ‘\ Noap“u\
— — — —

Subsidio otorgado por la \ DIF ODAS IMCUFIDE MAVICI,?:II;S\SI.EQ IMM/
Entidad Municipal a sus Variacion
Organismos Y
Descentralizados Ingreso recaudado por subsidios para gastos de operacién

Cifras en miles de pesos.

En el Presupuesto de Egresos, la Entidad Municipal otorgd 46,820.3 miles de pesos por el concepto
de subsidios para gastos de operacion al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

y al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte. En el caso del Organismo Descentralizado
Operador de Agua no otorgd recursos.

En virtud de lo anterior, se identificd que en la presupuestacion del Ejercicio 2020 no cumplié con
lo programado, al no existir congruencia entre el subsidio otorgado por la Entidad Municipal para
gastos de operacion y el ingreso recaudado por sus organismos descentralizados.

Analisis de los Ingresos de Gestion

100.0% 95.9% -4.1%
Ingresos Ingresos Ingresos 5 5
estimados modificados recaudados Diferencia
80,247.4 80,282.4 76,984.9 -3,297.5

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestion, la Entidad Municipal programé recaudar 80,247.4 miles de pesos, no
obstante, durante el Ejercicio realizé una ampliacion por 35.0 miles de pesos.

Del comparativo realizado, se identificd que la Entidad Municipal no cumplié con la recaudacion
total de los ingresos de gestion, y tuvo un faltante de 4.1 por ciento en 28 cuentas, principalmente
en el rubro de “Ingresos Financieros por FORTAMUNDF”, por un monto de 998.0 miles de pesos.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

173,512.5

131,225.0

23 proyectos 23 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Sobreejercicio
42,287.5

Cifras en miles de pesos.

De los 78 proyectos presupuestados por la Entidad Municipal, en 23 de ellos se identificé un sobre
ejercicio por 42,287.5 miles de pesos; estos proyectos fueron ejecutados por las dependencias
generales de AOO Presidencia, BOO Sindicaturay COO Regidurias.

Derivado de lo anterior, no cumplid con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccion | de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situaciéon Financiera Comparativo y los
inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera Informacion administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles 100,318.9 100,318.9

L
>

156,035.5

EHHE Bienes inmuebles 156,035.5

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de las cuentas de bienes muebles
coinciden.

En lo que respecta a los bienes inmuebles los saldos de la informacion financiera y administrativa
también coinciden en lo general, sin embargo, al realizar el andlisis detallado, se detecté que
presentan diferencias en las cuentas 1231 “Terrenos” y 1233 “Edificios no Habitacionales”.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental”.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanzade

.. Cuenta Publica
Comprobacion

Altas -
" =
QL
<)
=
2
(2= ;
0w
e 2 Bajas —
9 —
o
3 Altas 20,000.0 = 20,000.0
<)
0
S
] S
£
HHE @
S Bajas -
2

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles e inmuebles registrados en la
Balanza de Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se
identificé que los importes coinciden.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 23 y 25
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios

Deuda publica a corto y largo plazos

Crédito
1

Crédito
3

Crédito
2

Contratacién 2019
Acreedor BANORTE
Participaciones

Fuente de pago Federales

Plazo de crédito 365 dias

]
&
°
‘0
S
)
K}
°
(4]
]
L
1]
(@]

Total contratado 10,000.0

Amortizaciéon 4,166.7

Intereses 79.8

Saldo 0.0

Cuenta Publica

Saldoen % 0.0%

Cifras en miles de pesos.
*Los datos provienen de: Estado Analitico de Ingresos, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y Estado de Situacion Financiera

La Entidad Municipal contraté un financiamiento a largo plazo en el Ejercicio 2015 con
BANOBRAS, por un importe de 141,378.1 miles de pesos, con las siguientes caracteristicas: a un
plazo de 150 meses, con una tasa TIIE 28 dias con fuente de pago proveniente del Fondo Estatal
de Fortalecimiento Municipal (FEFOM Especial) e inscripcion al Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios Vigente.

Asimismo, se identificé que la Entidad Municipal registré contablemente un saldo pendiente de
pagar por 100,184.4 miles de pesos, que representa el 70.9 por ciento del financiamiento
contratado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 25, 36 y 37 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios (LDFEFM).
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Sistema de Alertas

Indicador I:
SHCP Deuda Pablicay
’ Obligaciones sobre
Ingresos de Libre
Disposicion

Indicador II: Indicador IlI:
Servicio de la Deuda Obligaciones a Corto
y de Obligaciones Plazoy Proveedores
sobre Ingresos de y Contratistas sobre
Libre Disposicion Ingresos Totales

Bajo

Fuente: SHCP, Resultado del Sistema de Alertas 2020.

Endeudamiento

Resultado de larevision g
o en observacién
o~

2 g Bajo Alto Bajo
OSFEM

Organ Supsrior da Fiscalizacion
del Estado de México
— PODERLEGISLATIVO —

En observancia del articulo 8 fraccion XXXIV de la LFSEM, se revisé la veracidad de la
informacién enviada por la Entidad Municipal a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), la cual sirve de base para realizar la evaluacion referida en el articulo 43 de la LDFEFM.

El resultado que se obtuvo al verificar la medicién de los indicadores del Sistema de Alertas, con
base en la informacién que la Entidad Municipal entregé en su Cuenta Publica, muestra que el
nivel de endeudamiento no coincide con lo publicado por la SHCP.

Comportamiento del nivel de endeudamiento

Nivel de endeudamiento
(Sistema de Alertas de la LDFEFM)

Elevado

En observacién

a

Sostenible

= =

2018 2019 2020

Derivado de la revision de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020, se identificé que la Entidad Municipal
presentd en los tres ainos un comportamiento variable en su nivel de endeudamiento. Para el
Ejercicio 2020, presentd un nivel de endeudamiento en observacion.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura
Ingresos totales
% aprobados sin incluir —_— 695,196.8
5 financiamiento Neto
6.0%

Limite de Monto de contr.’a.tacién } 417118
contratacién de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento L 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién |, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revisién realizada, se identificé que la Entidad Municipal cumplié con el articulo 30, fracciéon
I, de la LDFEFM respecto al porcentaje permitido para realizar contrataciones sin autorizacién de
la Legislatura Local; es decir, no excedio el 6.0 por ciento.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 883.9 por ciento de 2018 a 2019;
disminuyé un 31.8 por ciento para el Ejercicio 2020. Por su parte, la deuda a largo plazo
disminuy6 de 2018 a 2019 en un 8.4 por ciento y de 2019 a 2020 también disminuyd en un 6.5
por ciento.

La reducciéon de la deuda a corto plazo se explica con la disminucion, principalmente, en las
siguientes cuentas contables: “Porcion de la deuda interna” con el 100.0 por ciento,
“Proveedores por pagar” con el 33.2 por ciento y “Otras cuentas por pagar” con el 29.3 por
ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)
116,930.4

97,175.0 107'1,12'6 100,184.4

# Corto plazo
Largo plazo

9,876.4
E =
2018 2020
Total Total Total
126,806.8 204,287.6 166,495.8

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente
en términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligaciéon de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

A 1892

160.0
1400

115.3
1200

1000 p—— 243

68.5 1060 742 89.5 1000 628 1000 92.6 87.9 829 49.7 99.6 = 99.2 0.0 494 745 75.5 95.7 1000 657

A00 AO01 AO2 BOO CO0O DOO EOO EO1 EO2 EO3 FOO FO1 GOO HOO HO1 100 101 JOO KOO LOO MOO NOO NO1 OO0 POO QOO ROO SO0 TOO

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Presidencia, AO1 Comunicacion Social, AO2 Derechos Humanos, BOO Sindicaturas, COO Regidurias, DOO Secretaria del
Ayuntamiento, EO0 Administracién, EO1 Planeacion, EO2 Informatica, EO3 Eventos Especiales, FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas, FO1 Desarrollo
Urbano y Servicios Publicos, GOO Ecologia, HOO Servicios Publicos, HO1 Agua Potable, 100 Promocién Social, 101 Desarrollo Social, JOO Gobierno
Municipal, KOO Contraloria, LOO Tesoreria, MOO Consejeria Juridica, NOO Direccion de Desarrollo Econémico, NO1 Desarrollo Agropecuario, O00
Educacién Cultural y Bienestar Social, PO0O Atencién Ciudadana, Q00 Seguridad Publica y Transito, ROO Casa de la Cultura, SO0 Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacion y Evaluacion, TOO Proteccion Civil.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 81 proyectos, destinados a 18 dependencias generales.

Se identificaron diferencias e incongruencias en el cumplimiento de metas planeadas respecto
al recurso ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en AOO
Presidencia, BOO Sindicaturas, COO Regidurias.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

J

649,472.8

< \,
%) g !ll.

- J Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 9,588.3 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 2.1 por ciento.

Es de senalar que los programas 03010203 “Inclusién Econdémica para Igualdad de Género”,
02060701 “Pueblos Indigenas” y 01030301 “Conservacion del Patrimonio” presentaron un
cumplimiento de metas del 16.0, 30.0 y 20.0 por ciento, respectivamente, de acuerdo a lo
programado; es decir, que la ejecucion de metas fue menor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV
del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios o
personales

219,007.3 220,956.1
PS Egreso Aprobado °
— Servicios personales "
Cifras en miles de pesos.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal no rebasé el 2.0 por ciento establecido
para la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 0.9 por
ciento aplicado.

Por lo anterior, la entidad municipal cumplié con lo establecido en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
659,061.1

ADEFAS
(Pagado)

18,724.2

3.5% limite de ADEFAS

Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identificé el pago por un importe de 18,724.2
miles de pesos, que representa el 2.8 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

(o) issEmym

caem

0.0 1,937.3

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por el ISSEMYM, se identificé que la Entidad
Municipal presenté adeudos por un importe de 1,937.3 miles de pesos al Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informaciéon financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet
-

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal
publicé 13 puntos de los 26 establecidos en la Guia de

I revision para el cumplimiento de la LGCG y los
documentos emitidos por el CONAC.

Pagina consultada:
https://zinacantepec.gob.mx/

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicé, se encuentra la siguiente:
Informacién Presupuestaria Gubernamental y las contempladas en la Reforma a la LGCG
(12/nov/2012).

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificd un total de 804 servidores publicos en funciones; se revisaron
los sueldos mensuales brutos pagados y se identificd que el mas alto fue de 60,245.0 pesos v el
mas bajo de 2,432.9 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (Capitulo1000) para lo cual la Entidad Municipal ejercié el 43.9
por ciento del presupuesto pagado.

Del total de plazas ocupadas se observé que 83 cargos pertenecen a mandos medios vy
superiores de este rubro de tomo una muestra de 19 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al comprobante fiscal digital por
internet (CFDI) corresponde con el publicado en la pagina de informacién Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios(IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

Municipio de Zinacantepec

(Pesos)
FUIICT SEEIED Sueldo mensual bruto 8 q
semestre semestre Diferencias

Junio2020 | Octubre 2020 Lo HOREX

Nombre del servidor publico Cargo Rmzr:::aelr;:::;\ Ei?::;rs:::: Entre CFDI Entre CEDI Verificacién
en CEDI en CEDI ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
et razarEtoE] Semestre Semestre ler. 2do.
OSFEM OSFEM Semestre Semestre
Gerardo Nava Sanchez Presidente Municipal 120,490.0 120,490.0 S/ 120,490.0 120,490.0 0.0 X
Noemi Camino Vallejo Sindica 109,405.8 109,405.8 S/l 109,405.8 109,405.8 0.0 X
José Luis Alvarez Orozco Regidor | 96,037.0 96,037.0 S/ 96,037.0 96,037.0 0.0 X
Erika Mercado Olvera Regidora Il 96,037.0 96,037.0 S/ 96,037.0 96,037.0 0.0 X
Leonardo Joaquin Bravo Villanueva Regidor 1l 96,037.0 96,037.0 S/l 96,037.0 96,037.0 0.0 X
Blanca Iriana de la Vega Barrios Regidora IV 96,037.0 96,037.0 S/ 96,037.0 96,037.0 0.0 X
Fernando Escobedo Cruz Regidor V 96,037.0 96,037.0 S/l 96,037.0 96,037.0 0.0 X
Juana Romero Pefa Regidora VI 96,037.0 96,037.0 S/ 96,037.0 96,037.0 0.0 X
Alfredo Diaz de Jests Regidor VII 96,037.0 96,037.0 S/ 96,037.0 96,037.0 0.0 X
Salvador Sanchez Ladrillero Regidor VIII 96,037.0 96,037.0 S/ 96,037.0 96,037.0 0.0 X
Maria Guadalupe Reyes Pérez Regidora IX 96,037.0 96,037.0 S/l 96,037.0 96,037.0 0.0 X
Daniel Filemén Garcia Sandoval Regidor X 96,037.0 96,037.0 S/ 96,037.0 96,037.0 0.0 X
Juan Luis Vazquez Ramirez Regidor X| 96,037.0 96,037.0 S/ 96,037.0 96,037.0 0.0 X
Nancy Valdez Escamilla Regidora Xl 96,037.0 96,037.0 S/ 96,037.0 96,037.0 0.0 X
Carlos Garcia Huérfano Regidor XIlI 96,037.0 96,037.0 S/ 96,037.0 96,037.0 0.0 X
Adiel Ledn Alvarez Secretario 96,037.0 96,037.0 S/1 96,037.0 96,037.0 0.0 X
Lazaro Millan Vilchis Tesorero 60,213.3 75,671.5 S/ 75,671.5 60,213.3 0.0 X
Francisco Villa Vilchis Contralor 75,671.5 75,671.5 S/1 75,671.5 75,671.5 0.0 X
José Luis Salazar Orozco Director de Obras Publicas 75,671.5 75,671.5 S/l 75,671.5 75,671.5 0.0 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
19
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

1000% 100.0%

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0

I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0

I Sueldoigual en CFDI e IPOMEX O . Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 19

[0 No publican o publican en cero 19 [ No publican o publican en cero 0
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX

7770 Sin informacién en CFDI 0 | Sin informacion en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre en el CFDI y lo publicado en
IPOMEX, se detectd que los datos de la muestra de 19 servidores publicos de mandos medios
y superiores no coinciden en un 100.0 por ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se detecté que los datos de la muestra de 19
servidores publicos de mandos medios y superiores coinciden en un 100.0 por ciento

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccién
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.

Ejercicio Fiscal 2020
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Observaciones de la Revision

Apartado

Ejercicio de los recursos publicos

Controly evaluacion

Observacién

De los 78 proyectos presupuestados por la
Entidad Municipal, en 23 de ellos se identifico
un sobre ejercicio por 42,287.5 miles de pesos;
estos proyectos fueron ejecutados por las
dependencias generales de AOO Presidencia,
BOO Sindicatura y COO Regidurias.

Los saldos de la informacion financiera y
administrativa de las cuentas de bienes
muebles coinciden.

En lo que respecta a los bienes inmuebles los
saldos de la informacion financiera vy
administrativa también coinciden en lo general,
sin embargo, al realizar el andlisis detallado, se
detecté que presentan diferencias en las
cuentas 1231 “Terrenos” y 1233 “Edificios no
Habitacionales”.

De los 192 proyectos autorizados en la
estructura programatica, la Entidad Municipal
ejercié recursos en 81 proyectos, destinados a
18 dependencias generales.Se identificaron
diferencias e  incongruencias en el
cumplimiento de metas planeadas respecto al
recurso ejercido por las dependencias
generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente
en AOO Presidencia, BOO Sindicaturas, COO
Regidurias.

La Entidad Municipal presenté un ingreso
recaudado mayor al egreso ejercido por
9,588.3 miles de pesos, con un cumplimiento
de metas del 21 por ciento.
Es de sefalar que los programas 03010203
“Inclusion  Econdémica para Igualdad de
Género”, 02060701 “Pueblos Indigenas” y
01030301 “Conservacion del Patrimonio”
presentaron un cumplimiento de metas del
16.0, 30.0 y 20.0 por ciento, respectivamente,
de acuerdo a lo programado; es decir, que la
ejecucion de metas fue menor a lo programado.

La Entidad Municipal no publicé la informacion
indicada en la Guia de Cumplimiento a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental,
emitida por el CONAC.

La Entidad Municipal no public6 de manera
correctay completa la informacion referente a
las remuneraciones de los servidores publicos
en el Sistema de Informacién Pblica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX).
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Monto observado
(Miles de pesos)

42,287.5

20,000.0

9,588.3

Normatividad infringida

Articulos 8 y 13 fraccion | de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFM) y 305 del Cédigo Financiero
del Estado de Méxicoy Municipios.

Articulo 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental”.

Articulos 287, 307 y 312 fraccion IV del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios.

Articulo 312 fraccion IV del Cédigo Financiero del
Estado de Méxicoy Municipios.

Articulo 51 y 56 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 92 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, lo que contraviene el principio de
rendicién de cuentas.
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Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia
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Estimado

Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

L=

Ingresos de Gestion

a]

Participaciones,

Aportaciones,
Convenios

Otros Ingresos y
Beneficios

Zinacantepec

Ampliaciones y Reducciones
12 0.0 -1.2
17 o000 °
0.0 o.o O.O
o - -
¢Cuanto recibi6?
Egresos

Am| esy
Reducciones: ))
>>

rBe

o [ § |
=

(Miles de pesos)

o5

.
i
.

o)

O ©

M gz
=

>> ”
>>
0.0

¢En qué gast6?

137

37,486.2 1,872.6 4,307.3 1,750.0 4714 0.0 0.0 0.0 107.4
503.2 -74 -77.5 -333.9 -84.4 0.0 0.0 0.0 0.0
37,989.5 1,865.2 4,229.8 1416.1 387.0 0.0 0.0 0.0 107.4
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

129 0.0 116.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

34,366.0 654.9 2,263.6 990.9 208.5 0.0 0.0 0.0 105.7
34,366.0 667.8 2,263.6 1,107.5 208.5 0.0 0.0 0.0 105.7
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Revision de la Cuenta Publica
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Zinacantepec

Programacion y presupuestacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencidn de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencidny asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado

45,995.0 - | | - 45,995.0

Cifras en miles de pesos.

Capitulos

2000, 3000 1.0% 0.3%
y 4000
17.2%

95.7%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias, - g;::g ;ztf;::l((cga[;?zj E,Ssls%%% 306%%5;000 y 4000)
asignaciones, subsidios y otras ayudas [ Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)
Otros ingresos y beneficios varios

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de Subsidios para Gastos de Operacion.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 81.5 por ciento.

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

Presupuesto Pilar 1 Pilar 3 Pilar 4 Eje Transversal Il Eje Transversal 1l

Aprobado
23,706.0 o
IR (IR (5 R (R

51.5% = + 237060
Pilar 1 i Pilar 3 Eje Transversal | Eje Transversal 1l
SHEES B Pilar 2 J
Desarrollo - 4 . E> J
: — A, 29 -
Social @ 170 ;{ —Q/
48.5% 2 22,2229 +

Pilar 2 Pilar 3 Eje Transversal |

0.0 P e o
/ 9 N / A0 ~_
Desa!'ro_llo e \/ s . 0 > - o >
Econémico \‘@ - S 0 \ o/
< g D’ s
= 00 + 00 & 00

0.0%

I
0.0 Eje Transversal 1 ‘
Otras no / 505 Programas Proyectos | Acciones |
Clasmcadas ° &! i E
36 213
Funuones
Anteriores
0.0% - $00 —
Presupuesto de Egresos Aprobado J
45,995.0 —

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Gobierno”, a la cual designé un monto de 23,706.0 miles de pesos, para llevar a cabo 38 lineas
de accion y dar cumplimiento a 4 programas y 6 proyectos, lo que representa el 51.5 por ciento
del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Coordinacién de la politica de gobierno 1,357.5

Otros servicios generales 1,743.9

Educacién 2,040.1

Salud 3,553.4

Proteccién social 16,695.3

Asuntos financieros y hacendarios

20,604.5

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcién 0105 “Asuntos financieros vy
hacendarios”, con un monto de 20,604.5 miles de pesos, mientras que a la funcién 0103
“Coordinacion de la politica de gobierno” le destind el presupuesto mas bajo, con un monto de
1,357.5 miles de pesos. Cabe sefalar que a la funcién 0203 “Salud” inicamente le destiné el 7.7
por ciento del Presupuesto de Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestién se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los proyectos
cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al presupuesto
modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la
informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contrataciéon de deuda sin autorizacién de la Legislatura.

Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).

Analisis de los Ingresos de Gestion

100.0% -48.1%

Ingresos Ingresos Ingresos . i
estimados modificados recaudados Diferencia

1,993.8 1,995.0 1,035.5 -959.5

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestion, la Entidad Municipal programoé recaudar 1,993.8 miles de pesos, no
obstante, durante el Ejercicio realizé una ampliacion por 1.2 miles de pesos.

Del comparativo realizado, se identificé que la Entidad Municipal no cumplié con la recaudacién
total de los ingresos de gestidon, aun con la ampliacion que llevé a cabo, y tuvo un faltante de 48.1
por ciento en 6 cuentas, principalmente en el rubro de Servicios Médicos, por un monto de 592.6
miles de pesos.

142



Revisién de la Cuenta Publica. Sistema Municipal DIF de Zinacantepec

Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

45,995.0

38,719.1

Subejercicio
7,275.9

Cifras en miles de pesos.

36 proyectos 36 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Se detecté que, en los 36 proyectos programados, se contd con suficiencia presupuestaria en el
ejercicio del recurso.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13
fraccién | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM) y 305 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y
los Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera Informacion administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles

L
o

EHHE Bienes inmuebles

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de las cuentas de bienes muebles e
inmuebles coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%2}
Q
re)
[3]
e 2
£
(2=
e c Bajas
o
o
E Altas
o
[3)
=1
H £
£
HHE 2
g .
b Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobacion y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles, se identificd que los
importes no coinciden.

En lo que respecta a los movimientos de bienes inmuebles registrados en la Balanza de
Comprobacion y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Inmuebles, se identificé que los
importes coinciden.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 23 y
25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura
Ingresos totales
% aprobados sin incluir —_—n 45,995.0
5 financiamiento Neto
6.0%
Limite de Monto de contratacién > 27597
contratacién de de deuda permitida B

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento > 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificd que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumentd un 100.0 por ciento de 2018 a 2019;
disminuyé un 0.8 por ciento para el Ejercicio 2020.

La reduccién de la deuda a corto plazo se explica con la disminucion, principalmente, en las
siguientes cuentas contables: “Servicios Personales por Pagar” con el 100.0 por ciento, y
“Retenciones y Contribuciones por Pagar” con el 3.7 por ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

1,024.7 1,016.2

# Corto plazo
/g /ﬁ

Largo plazo

1 1
2018 2019 2020
Total Total ‘ Total
0.0 1,024.7 1,016.2

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacion y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

Informar el saldo pendiente por pagar de la Entidad Municipal reportado por el
ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacién de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

160.0

1400

1200

100.0

Dependencias generales: A0OO Presidencia, BOO Direccién General, CO0 Tesoreria, DOO Area de Administracion, EOO Area de Operacién, FOO Area de

100.0 100.0 100.0 100.0 99.7 100.0

A0 BOO Coo D00 EOO FOO Goo

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Gestion Social, GOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 36 proyectos, destinados a 6 dependencias generales.

Se identificaron diferencias e incongruencias en el cumplimiento de metas planeadas respecto
al recurso ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en FOO
Area de Gestién Social, EOO Area de Operacién, BOO Direcciéon General.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

=

38,719.1

< \
%) e !ll.

100%
=1\
= $ J Cifras en miles de pesos.
- /

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado menor al egreso ejercido por 113.5 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 100.0 por ciento.

Ademas, presento un cumplimiento de metas del 100.0 por ciento, de acuerdo a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios
personales

37,486.2
PO Egreso Aprobado e
Servicios personales o —

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para
la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 78.7 por ciento
aplicado.

Cifras en miles de pesos.

Por lo que se determiné que excedié en un 76.7 por ciento el limite establecido; en consecuencia,
no cumplié con lo sefialado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
38,605.6

ADEFAS
(Pagado)

105.7

3.5% limite de ADEFAS

0.3 —
— Cifras en miles de pesos.
% Aplicado

De la verificaciéon del concepto de ADEFAS, se identifico el pago por un importe de 105.7 miles
de pesos, que representa el 0.3 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

-
IssEmym
271.4

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por el ISSEMYM, se identificé que la Entidad
Municipal presenté adeudos por un importe de 271.4 miles de pesos al Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal
publicé 9 puntos de los 17 establecidos en la Guia de
revision para el cumplimiento de la LGCG y los
documentos emitidos por el CONAC.

https://zinacantepec.gob.mx.

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicé, se encuentra la siguiente:
Informacién presupuestaria y las contempladas en la reforma a la LGCG (12/nov/2012).

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificé un total de 115 servidores publicos en funciones; se revisaron
los sueldos mensuales brutos pagados y se identificd que el mas alto fue de 66,844 pesos y el
mas bajo de 2,239.6 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal ejercié el 89.1
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 17 cargos pertenecen a mandos medios vy
superiores; de este rubro se tomd una muestra de 4 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacion Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

Sistema Municipal DIF de Zinacantepec

(Pesos)
Primer Segundo
g Sueldo mensual bruto . q
semestre semestre reportado en IPOMEX Diferencias
Junio 2020 Octubre 2020 &
Nombre del servidor publico Cargo Remuneracién Remuneracién i s
g ¢ mensual bruta mensual bruta Entre CFDI Entre CFDI Verificacion
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al G Gy
OSFEM OSFEM
Marisela Elvira Pardo Vallejo Presidenta S/R S/R S/R S/R S/R S/R v
Victor Manuel Arzate Olascoaga Director 66,843.5 66,843.5 66,843.5 66,843.5 0.0 0.0 v
Beatriz Cruz Ramén Tesorera 64,323.0 64,323.0 64,323.0 64,323.0 0.0 0.0 v
Asael Alvarado Pefia Contralor 28,260.0 28,260.0 28,260.0 28,260.0 0.0 0.0 v
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
4
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

1000% 100.0%

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0
I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0
I Sueldoigual en CFDI e IPOMEX 4 . Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 4
[ No publican o publican en cero 0 pm No publican o publican en cero 0
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX
Sin informacion en CFDI 0 Sin informacion en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre en el CFDI y lo publicado en
IPOMEX, se detecté que los datos de la muestra de 4 servidores publicos de mandos medios y
superiores coinciden en un 100.0 por ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se detectd que los datos de la muestra de 4 servidores
publicos de mandos medios y superiores coinciden en un 100.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion VIlI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

No. Apartado
1 Ejercicio de los recursos publicos
2

Controly evaluacion

Fiscal 2020

Jjercicilo

4 &

Observacién

Del comparativo realizado a los movimientos
de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobacién y en los Reportes de Altas y
Bajas de Bienes Muebles, se identificé que los
importes no coinciden.

De los 192 proyectos autorizados en la
estructura programatica, la Entidad Municipal
ejercié recursos en 36 proyectos, destinados a
6 dependencias generales.

Se identificaron diferencias e incongruencias
en el cumplimiento de metas planeadas
respecto al recurso ejercido por las
dependencias generales en el Ejercicio Fiscal,
principalmente en FOO Area de Gestion Social,
EO0 Area de Operacion, BOO Direccion
General.

En materia de servicios personales, la Entidad
Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido
para la asignacion de recursos aprobados en su
Presupuesto de Egresos, al tener un 78.7 por
ciento aplicado.

Por lo que se determiné que excedié enun 76.7
por ciento el limite establecido.

La Entidad Municipal no publico la informacion
establecido en la Guia de cumplimiento a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental,
emitida por el CONAC.

152

Monto observado
(Miles de pesos)

Normatividad infringida

Articulos 23 y 25 de la Ley General de Contabilidad

1100 Gubernamental.

Articulos 287, 307 y 312 fraccién IV del cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios.

Articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 51 y 56 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, emitida por el CONAC.



Organismo Descentralizado
Operador de Agua de
Zinacantepec
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Zinacantepec

Organismo Descentralizado
Operador de Agua

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

L=

Ingresos de Gestion

a]

Participaciones, Otros Ingresos y

Beneficios

Aportaciones,
Convenios

Ampliaciones y Reducciones
0.0 0.0 0.0
0.0 o.o O.O
- o -
¢Cuanto recibi6?
Egresos

(Miles de pesos)

rBe

B o 08

as
é P
>>
Am| esy
Reducciones: )) -1132 -688.1 231 618.7 150.0 9.5 0.0 0.0 0.0
Mo do

23,6923 3,434.6 18,1325 5,976.3 2035 6,602.8 0.0 0.0 2,900.0

2020

Fiscal

- >> 23,579.1 2,746.6 18,155.6 6,594.9 3535 6,612.3 0.0 0.0 2,900.0
)) 0.0 -202.8 369.9 0.0 0.0 1,595.3 0.0 0.0 0.0
)) 0.0 155 13,916.0 0.0 88.1 1,049.0 0.0 0.0 -3,851.2
25,399.7 2,301.9 9,458.1 13,090.7 356.9 51613 0.0 0.0 3,851.2
25,399.7 2,114.7 23,744.0 13,090.7 445.0 7,805.6 0.0 0.0 0.0

¢En qué gast6?
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Revision de la Cuenta Publica
Organismo Descentralizado Operador
de Agua de Zinacantepec

Programacion y presupuestacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencidn de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencidny asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada A H Presupuesto de Egresos Aprobado
60,198.0 e 60,942.0

—

Cifras en miles de pesos.

11.1% Capitulo

1000
38.9%

Capitulos
2000, 3000
¥ 4000
45.2%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias, - gz::g ;ngz,\e[;tzl((céﬁa[;?zj I%Ssls%%% 5%%%;000 ¥ 4000)
asignaciones, sub5|d|os'y. otras gyudas [ Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)
Otros ingresos y beneficios varios

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal no presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto

autorizado en su Ley de Ingresos Estimada difiere del monto del Presupuesto de Egresos
Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Revision de la Cuenta Publica. ODAS de Zinacantepec

Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de Derechos por Prestacion de Servicios, entre los que destacan: Suministro de Agua
Potable, Rezagos y Derechos de Descargas de Aguas Residuales y su Tratamiento.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 38.9 por ciento.

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

bl Pilar 1 Pirla;rr 3 Pflaf 4 Eje Transversalll Eje Transversal 1l
247910 /{ =% /,' o AR /,,/\\ /, E\l P
Gobierno @ 1 'Hx./ﬁ‘i ORD— 4. E l o >— /&\ 1 6:27’ «®e ] o>

\ / 0 \\ >§ ; 0 \\ 5‘a ; 0 \ i) \\ 7 ; 0
S R S, == N 852
40.7% = 0.00 + 0.00 + 0.00 + 24790.96 + 0.00
361510 Pilar 1 Pilar 2 Pilar 3 Eje Transversal | Eje Transversal Il
M 7 TN e B 7 i
Dessar.rolllo /2 .,ﬁ\ o \/ E — . E - 0y — {‘3 0 >
Nss & o \3e % A 70> \M /o
N 2 I gD N
50.3% _ 0.00 + 0.00 + 3615103 + 0.00 + 0.00
Pilar 2 Pilar 3 Eje Transversal |
0.0 P i >
/ /e A /
Econémico \\@/ D \ %A 0 A 7o
00% _ b + 000 - 000
0.0 Eje Transversal Il
o Programas Proyectos Acciones
tvom /BQE e g .
Clasificadas o | M o > S = =
/! I
£ : . 15 89
Funciones =
Anteriores
0.00 :

0.0% = &
Presupuesto de Egresos Aprobado ’
60941.98

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 36,151.0 miles de pesos, para llevar a cabo 47
lineas de accién y dar cumplimiento a 3 programas y 9 proyectos, lo que representa el 59.3 por
ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Revision de la Cuenta Publica. ODAS de Zinacantepec

Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Otros servicios generales 320.8

Proteccién ambiental 3,521.4

Coordinacién de la politica de gobierno 4,072.7

Asuntos financieros y hacendarios

20,397.3

Justicia 32,629.6

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcién 0202 “Vivienda y Servicio a la
Comunidad”, con un monto de 32,629.6 miles de pesos, mientras que a la funcién 0108 “Otros
Servicios Generales” le destind el presupuesto mas bajo, con un monto de 320.8 miles de pesos.
Cabe senalar que a la funcion 0203 “Salud” no le asigné presupuesto.
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Revision de la Cuenta Pablica. ODAS de Zinacantepec

Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1. Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestién se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

2. Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los proyectos
cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al presupuesto
modificado.

3. Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la
informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

4. Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

5. Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contrataciéon de deuda sin autorizacién de la Legislatura.

6. Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).

Andlisis de los Ingresos de Gestion

5.1%
Ingresos Ingresos Ingresos . i
estimados modificados recaudados Diferencia
60,173.8 60,173.8 63,283.7 3,109.9

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestion, la Entidad Municipal programo recaudar 60,173.8 miles de pesos y no
realizé6 modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada.

Del comparativo realizado, se identificd que los ingresos recaudados son mayores a lo estimado
por un importe de 3,109.9 miles de pesos, lo que representa el 5.1 por ciento.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

63,785.0

49,058.5

Cifras en miles de pesos.

9 proyectos 9 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

De los 15 proyectos presupuestados por la Entidad Municipal, en 9 de ellos se identificé un sobre
ejercicio por 14,726.5 miles de pesos; estos proyectos fueron ejecutados por las dependencias

generales de COO Unidad Técnica de Operacién, BOO Finanzas y Administraciéon y AOO Direccién
General.

Derivado de lo anterior, no cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccién | de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del Cadigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y
los Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera Informacion administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles

L
o

6,295.4 6,295.4

17,902.9

EHHE Bienes inmuebles 17,902.9

Cifras en miles de pesos.
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Revision de la Cuenta Publica. ODAS de Zinacantepec

Los saldos de la informacién financiera y administrativa de las cuentas de bienes muebles e
inmuebles coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de

.. Cuenta Publica
Comprobacion

Altas e —_
n =
2
re)
[3]
e ¢
£
2=
e c Bajas -
q_) —
o
E Altas ’ —
o
[3)
=1
H £
£
HHE 2
g .
b Bajas =
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles e inmuebles registrados en la
Balanza de Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se
identificé que los importes coinciden.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 23 y 25
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

o
N
o
N
©
o
(%]
LL
o
(O]
(®]
—
(]
L
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura
Ingresos totales
% aprobados sin incluir —_—n 60,198.0
5 financiamiento Neto
6.0%
Limite de Monto de contratacién > 3.611.9
contratacién de de deuda permitida T

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento > 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién |, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificd que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 1225.8 por ciento de 2018 a 2019;
aumentd un 139.8 por ciento para el Ejercicio 2020. Por su parte, la deuda a largo plazo se
mantuvo constante de 2018 a 2020.

El aumento de la deuda a corto plazo se explica con el incremento, principalmente, en las
siguientes cuentas contables: “Proveedores por Pagar” con el 270.5 por ciento, “Contratistas por
Obras Publicas por Pagar” con el 100.0 por ciento y “Retenciones y Contribuciones por Pagar”
con el 101.3 por ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)
35,008.8 35,008.8 35,008.8

# Corto plazo
Largo plazo

. — HE: m
i = f§
50 EELE
[ I - m
2018 2019
Total Total ‘ Total
35,759.4 44,950.6 58,875.5

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacion y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Revision de la Cuenta Publica. ODAS de Zinacantepec

Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligaciéon de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

A 1964
160.0
140.0
120.0

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
100.0

67.7 1111 100.0 100.0 196.4
AOO BOO Coo EOO GOo

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Direccién General, AO1 Subdireccién General, A04 Control de Gestién, AO5 Unidad de Informatica, BOO Finanzas y
Administracion, BO1 Finanzas, BO2 Administracion, BO3 Comercializacién, CO0 Unidad Técnica de Operacion, CO1 Construccién, C02 Operacion, CO3
Mantenimiento, DOO Unidad Juridica, EOO Unidad de Planeacién, EO1 Planeacién, EO2 Estudios y Proyectos, GOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 15 proyectos, destinados a 5 dependencias generales.

Se identificaron diferencias e incongruencias en el cumplimiento de metas planeadas respecto
al recurso ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en AOO
Direccion General, GOO Contraloria Interna y BOO Finanzas y Administracién.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

%) i,
63,767.8 -

- J Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presentd un ingreso recaudado menor al egreso ejercido por 8,831.9 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 100.0 por ciento.

Ademas, presento un cumplimiento de metas del 100.0 por ciento, de acuerdo a lo programado.

Por lo anterior, la entidad municipal cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV del
Caédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios a
personales

Cifras en miles de pesos.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal no rebasé el 2.0 por ciento establecido
para la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 1.5 por
ciento aplicado.

Por lo que se determiné que no excedié el limite establecido; en consecuencia, cumplié con lo
senalado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
63,767.8

ADEFAS
(Pagado)

3,851.2

3.5% limite de ADEFAS

Cifras en miles de pesos.
% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identificd el pago por un importe de 3,851.2
miles de pesos, que representa el 6.0 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié al rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

o) issEmym

caem

1,285.6 2114

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por la CAEM y el ISSEMYM, se identificé que la

Entidad Municipal presenté adeudos por un importe de 1,497.0 miles de pesos al Ejercicio
2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal
publicé 9 puntos de los 17 establecidos en la Guia de
revision para el cumplimiento de la LGCG y los
documentos emitidos por el CONAC.

Pagina consultada: https://zinacantepec.gob.mx

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicé, se encuentra la siguiente:
Informacién Presupuestaria y las contempladas en la Reforma a la LGCG (12/nov/2012).

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Revision de la Cuenta Publica. ODAS de Zinacantepec

Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificd un total de 93 servidores publicos en funciones; se revisaron los
sueldos mensuales brutos pagados y se identificé que el mas alto fue de 56,332.9 pesos y el
mas bajo de 3,747.8 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal ejercio el 42.
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 9 cargos pertenecen a mandos medios y
superiores; de este rubro se tomdé una muestra de 5 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacion Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

ODAS de Zinacantepec
(Pesos)

Primer Segundo Sueldo mensual bruto

semestre semestre Diferencias
" reportado en IPOMEX
Junio 2020 Octubre 2020 e
Nombre del servidor ptblico Cargo Remuneracion Remuneracion . ..
g ¢ mensual bruta mensual bruta Entre CFDI Entre CFDI Verificacion
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al G Gy
OSFEM OSFEM
Jesus Reyes Consuelo Director General 56,332.9 56,332.9 56,332.9 56,332.9 0.0 0.0 v
Areli Onofre Aviléz Subdirectora de 41,746.3 41,746.3 41,746.3 41,746.3 0.0 0.0 v
Administracién y Finanzas
José Juan Fabela Azotea Subdirector de Obray 41,746.3 41,746.3 41,796.3 41,746.3 -50.0 0.0 v
Operacion
Rosendo Galeana Soberanis Contralor 41,546.3 41,546.3 41,576.3 41,546.3 -30.0 0.0 14
Miledy Vazquez Maya Jefa de Departamento D 31,286.4 31,286.4 41,314.7 30,854.4 -10,028.3 4320 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
5
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 1
I Con menor sueldo en CFDI 1 I  Con menor sueldo en CFDI 0
I Sueldoigual en CFDI e IPOMEX 4 . Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 4
[ No publican o publican en cero 0 pm No publican o publican en cero 0
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX
Sin informacion en CFDI 0 Sin informacion en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre en el CFDI y lo publicado en
IPOMEX, se detecté que los datos de la muestra de 5 servidores publicos de mandos medios y
superiores coinciden en un 80.0 por ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se detectd que los datos de la muestra de 5 servidores
publicos de mandos medios y superiores coinciden en un 80.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

No. Apartado
1 Programacion y presupuestacion
2 Ejercicio de los recursos publicos
3
4

Controly evaluacion

Fiscal 2020

Jjercicilo

4 &

Observacién

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal no
presentd equilibrio presupuestario, ya que el
monto autorizado en su Ley de Ingresos
Estimada difiere del monto del Presupuesto de
Egresos Aprobado.

De los 15 proyectos presupuestados por la
Entidad Municipal, en 9 de ellos se identifico un
sobre ejercicio por 14,726.5 miles de pesos;
estos proyectos fueron ejecutados por las
dependencias generales de CO0 Unidad
Técnica de Operacion, BOO Finanzas y
Administracion y AOO Direccion General.

De los 192 proyectos autorizados en la
estructura programatica, la Entidad Municipal
ejercié recursos en 15 proyectos, destinados a
5 dependencias generales. Se identificaron
diferencias e  incongruencias en el
cumplimiento de metas planeadas respecto al
recurso ejercido por las dependencias
generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente
en AOO Direccién General, GOO Contraloria
Internay BOO Finanzas y Administracion.

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se
identific el pago por un importe de 3,851.2
miles de pesos, que representa el 6.0 por ciento
de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no
cumplié al rebasar el 3.5 por ciento permitido.

La Entidad Municipal no publicé la informacion
establecida en la Guia de Cumplimiento ala Ley
General de Contabilidad, emitida por el
CONAC.

La Entidad Municipal no public6 de manera
correcta'y completa la informacién referente a
las remuneraciones de los servidores publicos
en el Sistema de Informacion Publica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX).

170

Monto observado
(Miles de pesos)

Normatividad infringida

Articulo 285 del Caédigo Financiero del Estado de

7440 México y Municipios.
Articulos 8 y 13 fraccion | de la Ley de Disciplina
147265 Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios y 305 del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios.

Articulos 287, 307 y 312 fraccion IV del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios.

Articulo 20 y al transitorio décimo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Articulo 51 y 56 de la Ley General de Contabilidad,
emitida por el CONAC.

Articulo 92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.
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Estimado

Instituto Municipal de
Cultura Fisicay Deporte

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

L=

Ingresos de Gestion

a]

Participaciones,

Aportaciones,
Convenios

Zinacantepec

Otros Ingresos y
Beneficios

Ampliaciones y Reducciones
0.0 0.0 0.0
0.0 o.o O.O
453.2 10‘671.0 3.5
¢Cuanto recibi6?
Egresos

Am| esy
Reducciones: ))
>>

rBe

>>

o [ § |
=

.
i
.

(Miles de pesos)

o5

o)

O ©

e 2z 4

>> ”
>>
0.0

¢En qué gast6?
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6,792.9 538.2 2,595.6 3,843.1 0.0 0.0 0.0 0.0 2694
-410.7 217.2 436.8 -562.0 437 0.0 0.0 0.0 2136
6,382.3 755.4 3,032.4 32811 437 0.0 0.0 0.0 482.9

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 6.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
5,084.7 496.2 1,774.1 29223 437 0.0 0.0 0.0 269.4
5,084.7 496.2 1,774.1 2,928.5 43.7 0.0 0.0 0.0 269.4

Fiscal 2020

jercicio
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Revision de la Cuenta Publica
Instituto Municipal de Cultura Fisicay
Deporte de Zinacantepec

Programacion y presupuestacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencidn de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencidny asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado

14,039.2 - - 14,039.2

Cifras en miles de pesos.

Capitulo
1000

48.4%

Capitulos
2000, 3000

85.5%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias, - gz::g ;zrzf[;:.:l((cga[;?tﬂ E,Ssls%%% 306%%5000 y 4000)
asignaciones, sub5|d|os.y. otras gyudas [ Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)
Otros ingresos y beneficios varios

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Revision de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zinacantepec

Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de Subsidios para Gastos de Operacion.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios personales” con un 48.4% por ciento.

Presupuesto
Aprobado

5,236.5

Gobierno e

37.3%

8.802.6

Desarrollo
Social

62.7%

Desarrollo
Econémico

0.0%

Otras no

Clasificadas

en
Funciones
Anteriores

0.0%

Pilar 1
-y
vl ==
N o

0.0 it
Pilar1

S

8,802.6

Pilar2

EJeTransvelsaIII
EIEJ

/

\=h

% >
o

0.0

Programacion por Finalidad de Gasto

(Miles de pesos)

Pilar3 Pilar4 Eje Transversalll EjeTransversal 1]

R R EE (@R

T 52365

Pilar 2 Pilar3 EjeTransversaII EjeTransversaI 1]

Pilar3 Eje Transversal |

TN Ko .

SECO) SEMNG =)o
\@ 0 \ A1 R[S /0
N4 L, W Gl

0.0 + - * -

Programas

Proyectos Acciones ‘

Presupuesto de Egresos Aprobado
14,039. 2 u

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 8,802.6 miles de pesos, para llevar a cabo 10
lineas de accién y dar cumplimiento a 1 programa y 3 proyectos, lo que representa el 62.7 por
ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Revision de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zinacantepec

Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Coordinacién de la politica de gobierno - 809.1
Asuntos financieros y hacendarios _ 4,427.4
ecrescien culturey oires anfesteciones socies _ e

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcién 0204 “Recreacioén, Cultura y Otras
Manifestaciones Sociales”, con un monto de 8,802.6 miles de pesos, mientras que a la funcién
0103 “Coordinacién de la Politica de Gobierno” le destiné el presupuesto mas bajo, con un monto
de 809.1 miles de pesos. Cabe seialar que la funcién 0203 “Salud” no le asigno presupuesto.
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Revision de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zinacantepec

Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestién se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los proyectos
cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al presupuesto
modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la
informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contrataciéon de deuda sin autorizacién de la Legislatura.

Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).
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Revision de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zinacantepec

Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

13,977.7

l 10‘5%.7

6 proyectos 6 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Sub ejercicio
3,381.0

Cifras en miles de pesos.

Se detectd que, en los 6 proyectos programados, se contd con suficiencia presupuestaria en el
ejercicio del recurso.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13
fraccién | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM) y 305 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y
los Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera Informacion administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles

892.7

L
o

10,000.0

EHHE Bienes inmuebles 10,000.0

Cifras en miles de pesos.
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Revision de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zinacantepec

Los saldos de la informacién financiera y administrativa de las cuentas de bienes muebles e
inmuebles coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Puiblica

Altas
(%2}
2
Qo
(]
CJE 2
£
o 3
e c Bajas
QL
o
b Altas
o
(7]
S
] £
£
HHE 7
w .
5 Bajas
[

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles e inmuebles registrados en la
Balanza de Comprobacion y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se
identificé que los importes coinciden.

En razoén de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 23 y 25
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Revisién de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zinacantepec

Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales
% aprobados sin incluir _ 14,039.2
5 financiamiento Neto
6.0%
Limite de Monto de contr.’a.tacién > 8424
e R e A de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento > 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién |, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificé que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumentd un 215.2 por ciento de 2018 a 2019;
disminuyé un 59.7 por ciento para el Ejercicio 2020.

La reduccién de la deuda a corto plazo se explica con la disminucion, principalmente, en las
siguientes cuentas contables: “Servicios Personales por Pagar” con el 100.0 por ciento,
“Proveedores por Pagar” con el 95.5 por ciento y “Retenciones y Contribuciones por Pagar” con
el 2.7 por ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

469.2

# Corto plazo

Largo plazo
188.8
148.9
—’i
3 =3
Es :
2018 2019 2020
Total ‘ Total ‘ Total ‘
148.9 469.2 188.8

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacion y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Revision de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zinacantepec

Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso

Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el

Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo

Informar el saldo pendiente por pagar de la Entidad Municipal reportado por el
Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacién de publicar en su

pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

1.
dependencia general.
2.
ejercido.
3.
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.
4.
primero de la LDFEFM.
5.
ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.
6.
7.

Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

24.2 100.0 97.2 100.0

A00 BOO C00 DOoO
% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Direccion General, BOO Administracion y Finanzas, CO0 Difusion y Operacién, DOO Contraloria Interna.

182



Revisién de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zinacantepec

De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 6 proyectos, destinados a 4 dependencias generales.

Se identificaron diferencias e incongruencias en el cumplimiento de metas planeadas respecto
al recurso ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en BOO
Administracién y finanzas, DOO Contraloria Interna, COO Difusién y Operacion.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

J

10,596.7

< \
%) e !ll.

- J Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presentd un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 531.0 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 87.3 por ciento.

Es de sefalar que los programas 02040101 “Cultura Fisica y Deporte”, presento un
cumplimiento de metas del 82.4 por ciento, de acuerdo a lo programado; es decir, que la
ejecucion de metas fue menor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV
del Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Revisién de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zinacantepec

Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios o
personales

6,792.9
PS Egreso Aprobado °
Servicios personales "

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para
la asignacion de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un porcentaje
negativo de 5.0 por ciento aplicado.

Cifras en miles de pesos.

Por lo que se determiné que no excedié el limite establecido; en consecuencia, cumplié con lo
senalado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
11,127.7

ADEFAS
(Pagado)

2694

3.5% limite de ADEFAS

Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

De la verificaciéon del concepto de ADEFAS, se identifico el pago por un importe de 269.4 miles
de pesos, que representa el 2.4 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Revisién de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zinacantepec

Registro de adeudos con entidades externas

ISSEmMym

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacion presentada el ISSEMYM), se identificé que la Entidad Municipal
no presentd adeudos al Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informaciéon financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

_—

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal
publicé 9 puntos de los 17 establecidos en la Guia de
revision para el cumplimiento de la LGCG y los
documentos emitidos por el CONAC.

https://zinacantepec.gob.mx

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicé, se encuentra la siguiente:
Informacién Financiera Contable, Presupuestaria y Reforma a la LGCG (12/nov/2012).

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificd un total de 12 servidores publicos en funciones; se revisaron los
sueldos mensuales brutos pagados y se identificé que el mas alto fue de 76,252.4 pesos y el
mas bajo de 8,851.0 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal ejercié el 48.0
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 6 cargos pertenecen a mandos medios y
superiores; de este rubro se tomdé una muestra de 3 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacion Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

IMCUFIDE de Zinacantepec

(Pesos)
Primer nd
© Szgmzs Sueldo mensual bruto 8 q
semestre semestre reportado en IPOMEX Diferencias
Junio 2020 Octubre 2020 >
Nombre del servidor publico Cargo i6 i6 Y
" | Remnsin | Semeerscn
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al G Gy
OSFEM OSFEM
Silvia Karina Montes de Oca Directora 762524 76,2524 76,2524 00 76,2524 x
cevedo S/l
llse Ivonne Jiménez Gonzilez Contralor 11,6234 S/L 11,6234 S/l 0.0 S/L X
Brenda Ivonne Lara Guadarrama Contralor S/L 22,144.6 S/L s/l S/L 22,144.6 X
Rubén Ivan Villar Zepeda Subdirector de 32,676.2 32,676.2 32,676.2 s/l 0.0 32,676.2 X

Administracién de Finanzas



Revisién de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zinacantepec

Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
3
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

1000% 100.0%

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0

I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0

[ Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 3 mmm  Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0

[ No publican o publican en cero 0 [ No publican o publican en cero 3
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX

[0 Sin informacién en CFDI 0 [ Sininformacién en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre en el CFDI y lo publicado en
IPOMEX, se detecté que los datos de la muestra de 3 servidores publicos de mandos medios y
superiores coinciden en un 100.0 por ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se detectd que los datos de la muestra de 3 servidores
publicos de mandos medios y superiores no coinciden en un 100.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Revisién de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zinacantepec

Observaciones de la Revision

No. Apartado

Controly evaluacion

Fiscal 2020

Jjercicilo

4 &

Observacién

De los 192 proyectos autorizados en la
estructura programatica, la Entidad Municipal
ejercié recursos en 6 proyectos, destinados a 4
dependencias generales.

Se identificaron diferencias e incongruencias
en el cumplimiento de metas planeadas
respecto al recurso ejercido por las
dependencias generales en el Ejercicio Fiscal,
principalmente en BOO Administracion y
finanzas, DOO Contraloria Interna, COO0
Difusién y Operacién.

La Entidad Municipal presenté un ingreso
recaudado mayor al egreso ejercido por 531.0
miles de pesos, con un cumplimiento de metas
del 87.3 por ciento. Es de sefialar que los
programas 02040101 “Cultura Fisica vy
Deporte”, presento un cumplimiento de metas
del 824 por ciento, de acuerdo a lo
programado; es decir, que la ejecucion de
metas fue menor a lo programado.

La Entidad Municipal no publicé la informacion
establecida en la Guia de Cumplimiento a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental,
emitida por el CONAC.

La Entidad Municipal no publico de manera
correcta y completa la informacién referente a
las remuneraciones de los servidores publicos
en el sistema de informacién publica de Oficio
mexiquense (IPOMEX).

188

Monto observado Normatividad infringida
(Miles de pesos)

Articulos 287, 307 y 312 fraccién IV del Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios.

Articulo 312 fraccion IV del Cédigo Financiero del
Estado de Méxicoy Municipios.

Articulo 51 y 56 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, emitida por el CONAC.

Articulo 92 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.
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Zumpahuacan

1. Aspectos generales

1.1 Identidad 1.3 Poblacion

Ei ABAANDO U r
ZUMPAHUACAN

(1)

18,833 \ Habitantes

\

por km?
\
Habitantes el

“Lugar donde hay arboles de colorin”

1.2 Territorio

1.4 Informacion socioecondmica

oblacién econémicamente activa: 56

(2)
Poblacién en

indice de
pobreza

marginacion
0.3

.. Medio
Extension

2
en km

202.4

Fuente:Elaboracién propia con base en INEGI, Panorama sociodemografico de México 2020 (1); CONEVAL, Indicadores 2020
(2); CONAPO, 2020 (3).
Nota: Las cifras fueron tomadas a un decimal.

1.5 Organigrama

Presidencia Municipal
[ [ [ I I T 1 1
Secretariadel N N . - . . - - Defensoriade los N .
Ayuntamiento Secretario Particular Contraloria Municipal Secretario Técnico UIPPE Tesoreria Municipal Derectios ENTings Instituto de la Mujer
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Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

L= ~

Participaciones,

Otros Ingresos y

Ingresos de Gestion Aportaciones, Beneficios

Convenios

Estimado 8,680.3 143,563.9 7,585.4

Ampliaciones y Reducciones

35.3 9,695.8 -0.8
Modificado 8,715.6 153,259.7 7,584.6
Devengado 0.0 0.0 0.0
Recaudado 8,715.6 153,259.7 7,584.6
¢Cuanto recibi6? '
Egresos

(Miles de pesos)

(Y
me
tm

- I I < ]

53,417.8 4,303.5 10,791.1 10,787.9 3,951.7 69,249.5 0.0 0.0 7,328.1

00 106.9 1,102.9 286,3 00 -2,351.1 00 00 10,585.3
(@]
N 53417.8 44104 11,8940 11,0741 39517 66,8984 00 00 17,9134
o
N

R )) 00 00 00 00 00 00 00 00 00
©
v Devengado
n 5 )) 364 00 3598 00 00 6017.5 00 00 00
L
o 50,632.1 59,017.3 17,9134
U ” .
= Ejercido 50,668.5 17,9134
(8]
.
()
—
Ll

¢En qué gast6?
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Planeacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar que los Planes de Desarrollo Municipal contemplen el esquema de vinculacién
del Sistema de Planeacion Democratica.

2. Revisar que el esquema de vinculacién del Sistema de Planeacién Democratica cuente
con programas, objetivos, estrategias y lineas de accién, los cuales deben estar alineados
al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo.

3. Identificar que los objetivos, estrategias y lineas de accién sean congruentes con los
programas de los pilares y ejes transversales establecidos en el Manual para la Planeacién,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.

Esquema de vinculacion entre pilares, ejes transversales, programas, objetivos,
estrategias y lineas de accién

X J
[ 0 Eje transversal | : ’
Igualdad de
l—e 0

Género

26 N

187 I j ‘ . A7

:5 ‘ Pilar
° 1 Social P ¥y 3 Territorial
111 ; A

1 '
Tt i %
" S i Eje transversal Il :
Eje transversal Il : N i

i N @ Tecnologia y Coordinacién
Gobierno Modemo, EIQE [ e para el Buen Gobierno
o Capaz y Responsable @™ B
-
v
.y Pilar (ok2) Pilar 2
2 Econémico @ 4 Seguridad
3

0 . —
Pr Objetivos 2 Lineas de

25 41 274

Pilar
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De acuerdo al andlisis realizado al Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de la Entidad
Municipal, se identificd lo siguiente:

e Seintegré el esquema de vinculaciéon del Sistema de Planeacién Democratica.

e Se fijaron programas, objetivos, estrategias y lineas de accién de forma clara y concreta,
alineados con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo,
en funcién de sus prioridades.

e El esquema de vinculacién no incluye los programas para erradicar la problematica que
se plantea en los puntos IV.V, IV.VI y IV.VII del Plan de Desarrollo Municipal de la Entidad.

e Sedesigné un mayor nimero de programas al pilar 1 “Social”, que comprende: “Desarrollo
comunitario”, “Vivienda, “Prevencion médica para la comunidad”, “Atencion médica”,
“Cultura fisica y deporte”, “Educacion basica”, “Educacién media superior”, “Alimentacion
y nutricién familiar”, “Educacion para adultos”, “Alimentacién para la poblacion infantil”,
“Proteccion a la poblacién infantil y adolescente”, “Atencién a personas con
discapacidad”, “Apoyo a los adultos mayores”, “Desarrollo integral de la familia” vy
“Oportunidades para los jévenes”

e Con relacién al eje transversal “Igualdad de Género”, se identificé que la entidad no
incluye programas, objetivos, estrategias y Lineas de Accidn; sin embargo, en el Pilar |, se
incluyeron objetivos, estrategias y lineas de accidon relacionadas a la equidad de género.

La Entidad Municipal incluyé en su Plan de Desarrollo Municipal los programas, objetivos,
estrategias y lineas de accion correspondientes a sus organismos descentralizados (DIF e
IMCUFIDE).

En virtud de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 19
fraccién IV de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; 22, 50 y 51 del
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, y el numeral IX.I del
Manual para la Elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021.
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Programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1. Verificarelbalance presupuestarioentrelos ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificarlos rubros de obtencidonde recursosy sudistribuciénenlos capitulos de gasto.

3. ldentificar,enlafinalidadde gasto,la asignaciénde recursos a pilaresy ejes transversales
paralaejecuciénde programas, proyectos y acciones.

4. Verificar,enlaclasificacionfuncional,la asignacién presupuestal y ejecucidondel recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencionyasignaciénderecursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
159,829.6

159,829.6

Cifrasenmilesde pescs.

Capitulo
1000
33.4%

pitulos

2000, 3000
¥ 4000
162%

I Ingresos de Gestion

[ ] Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

[ Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000 y 6000)
Amortizacion de la deuda y disminucion de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizadoensuley de Ingresos Estimadano excede del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financierodel Estado de Méxicoy Municipios.

Con relaciéna laproyeccion parala recaudacionde ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de recursos federales, entre los que destacan: el Fondo General de Participaciones,
Fondo de Fomento Municipal y Fondo de Aportaciones para la InfraestructuraSocial Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designd a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000“Servicios Personales” conun 3 3.4 por ciento.
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Programacién por Finalidadde Gasto
(Miles de pesos)

 iortato. Pilar 1 Pilar 3 Pilar 4 Eje Transversal Il Eje Transversal 1l
Py
56,428.5 K / s / /a E // <l
Gobierno &—— M o A . E‘—/ 16 Gy E
I \ 2 2% e \ =Xo) /38 \ 93 \ P
35.3% N NER = SE
0.0 + 1,668.4 + 7,999.2 + 46,628.8 + 132.1
93.078.6 Pilar 1 Pilar 2 Pilar 3 Eje Transversal | Eje Transversal lll
, . P P <8
Desarrollo ,ﬁ\ 2 L / AR » \ £ o,
Social ﬁ‘ ) — @ - \')«Ao e =~ s 7-9 :
58.2% _ 271934 3 783.5 + 63,998.9 + 103.6 + 999.3
Pilar 2 Pilar 3 Eje Transversal |
7.982.9 o . g =)
DR / WD /< o
. e 4 A 2 > —_ JENO»
Econdmico @ 49 \ MR e b 0
= F SEO_ =
5.0% = 4,629.9 E 3,353.0 + 0.0
" = I
2.339.5 Eje Transversal Il I ‘
Otras no /6 .> Programas Proyectos [ Acciones L)
Clasificadas o m 1o — = ==
en £
. 42 58 339
Funciones
Anteriores

15% —
Presupuesto de Egresos Aprobado
159,829.6

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“DesarrolloSocial”,ala cual designéun montode 93,078.6 miles de pesos, para llevar acabo 137
lineas de acciéony dar cumplimientoa 17 programasy 27 proyectos, loque representa el 58.2 por
cientodel presupuestototal del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Turismo | 1378

Justicia 1728
Proteccion social 2314
Mineria, manufacturasy construccion 3410

Asuntos econdmicos, comerciales ylaboralesen gereral I 7848
Adeudosde gjercicios fiscales anteriores ' 23395
Salud ' 25588
Recreacion,culturay otras manifestaciones sociales . 26730
Otrosservicios generales . 26897
Combustiblesy erergia . 33530

Agropecuaria, silvicultura, pesca 'y caza . 33664

Educacién . 39111
Asuntos de orden publicoy seguridad interior - 72276
Proteccion ambiental - 78749
Coordinacién de la politicade gobierno _ 22,706.6
Asuntos financierosy hacendarios _ 236317

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacionfuncional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destiné a la funcién 0202 “Vivienda y servicios a la
comunidad”, con un montode 75,829.5 miles de pesos, mientrasque ala funcién0307 “Turismo”
le destind el presupuesto mas bajo, con un monto de 137.8 miles de pesos; sin embargo, a la
funcién 0203 “Salud” inicamente le destind el 1.6 por ciento del Presupuestode Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Comprobar que los subsidios para gastos de operacién registrados presupuestalmente por
el Municipio coincidan con los ingresos recaudados registrados en el Estado Analitico de
Ingresos de los organismos descentralizados.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestidn se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los proyectos
cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al presupuesto
modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la
informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Revisar que los ingresos derivados de financiamientos a corto y largo plazos se encuentren
publicados en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios Vigente; e identificar el importe de los egresos por amortizacién
e intereses.

Verificar los indicadores establecidos en el Sistema de Alertas e identificar el nivel de
endeudamiento publico de la Entidad Municipal.

Elaborar un comparativo del nivel de endeudamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020.
Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacion de deuda sin autorizacion de la Legislatura.

10. Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios

2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).
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Distribucion de recursos para el funcionamiento de los Organismos Descentralizados

31117 No creado No aplica
— — — %

Otros:
Subsidio otorgado por la \ DIF ODAS IMCUFIDE MAVICI, IMJUVE o IMU
Entidad Municipal a sus

Y Variacién
Organismos

Descentralizados Ingreso recaudado por subsidios para gastos de operacion

Cifras en miles de pesos.

En el Presupuesto de Egresos, la Entidad Municipal otorgd 3,111.7 miles de pesos por el concepto
de subsidios para gastos de operacion al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.
Y en lo que respecta al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, 1,030.0 miles de pesos.

En virtud de lo anterior, se identificé que el egreso ejercido por el Municipio coincide con el
ingreso recaudado de sus organismos descentralizados (DIF e IMCUFIDE), por lo que cumplié con
la distribucién de Subsidios para Gastos de Operacién.

Andlisis de los Ingresos de Gestion

100.0% 0.0%
Ingresos Ingresos Ingresos . .
estigmados modificados recaudados Diferencia
8,680.3 8,715.6 8,715.6 0.0

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestion, la Entidad Municipal programoé recaudar 8,680.3 miles de pesos, no
obstante, durante el Ejercicio realizé una ampliacion por 35.3 miles de pesos.

Del comparativo de los ingresos modificados y los ingresos recaudados, se identifico que la
Entidad Municipal cumplié con la recaudacion total de los ingresos de gestion.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

169,559.8 .
Subejercicio

6,368.9

163,190.9

58 proyectos 58 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

Se detecté que, en los 58 proyectos programados, se conté con suficiencia presupuestaria en el
ejercicio del recurso.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13
fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM) y 305 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacién financiera Informacién administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles 21,073.8 20,940.6

3
)

12,625.6

HHHE Bienes inmuebles 23,479.8

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de los bienes muebles no coinciden, ya
qgue se detectd una diferencia por 133.2 miles de pesos, debido a que la Entidad Municipal no
realizé su conciliacion fisico-contable de sus bienes en las cuentas: 1241 “Mobiliario y equipo de
administracién”, 1243 “Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio” y 1244 “Vehiculos y
equipo de transporte”.

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los saldos de la informacién financiera y administrativa
no coinciden, ya que se detecté una diferencia por 10,854.2 miles de pesos, debido a que se
identifica que la Entidad Municipal no realizo su Conciliacién fisico-contable, de sus bienes en
las cuentas: 1231 “Terrenos” y 1233 “Edificios no Habitacionales”.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%2}
9
re)
[3]
e ¢
£
G 9
oTe c Bajas
o
[aa]
§ Altas
e
[3)
3
B £
£
HHE 2
2 .
o Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobacion y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles, se identificd que los
importes no coinciden.

En lo que respecta a los movimientos de bienes inmuebles registrados en la Balanza de
Comprobacion y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Inmuebles, se identificdé que los
importes no coinciden.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 23 y

25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios

Deuda publica a corto y largo plazos

Datos del crédito Cuenta Publica 2020

Ano de contratacion Amortizacion E
Total

contratado: Intereses %
Saldo
'

Saldo en % )))

Cifras en miles de pesos.

Acreedor

Fuente de pago

= B [m

I8

Plazo de crédito

*Datos provenientes del Estado Analitico de Ingresos, el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y el Estado de Situacion Financiera.

Una vez realizado el andlisis a los ingresos derivados de financiamientos a corto y largo plazos, se
identificé que la Entidad Municipal no ha contratado financiamientos durante los ejercicios de
2018, 2019 y 2020.
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Sistema de Alertas

Indicador I:
SHCP Deuda Publica 'y
Obligaciones sobre
Ingresos de Libre
Disposicién

Indicador Il: Indicador lll:
Servicio de la Deuda Obligaciones a Corto
y de Obligaciones Plazo y Proveedores
sobre Ingresos de y Contratistas sobre
Libre Disposicion Ingresos Totales

Sin
informacion

sin
informacion

sin

informacién

Fuente: SHCP, Resultado del Sistema de Alertas 2020.
Resultado de la revision
@’

= Bajo Bajo Bajo
OSFEM

Organa Superior da Fiscalizacion
del Estado de México
— PODER LEGISLATIVO —

De la revision realizada a los Indicadores del Sistema de Alertas, se identifica que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no presenta informacién referente al nivel de
endeudamiento de la Entidad Municipal, derivado de que no se contraté financiamientos para
el ejercicio 2020. Asimismo, se identificé que no cuenta con financiamientos de ejercicios
anteriores.

Comportamiento del nivel de endeudamiento

Nivel de endeudamiento
(Sistema de Alertas de la LDFEFM)

Elevado

En observacién

Sostenible @ @ @
= > - > - >
2018 2019 2020

Derivado de la revisién del comportamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020, se identificé
gue la Entidad Municipal presento en los tres afos un comportamiento constante en su nivel de
endeudamiento; Para el Ejercicio 2020, presentd un nivel de endeudamiento sostenible.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura
Ingresos totales
% aprobados sin incluir — > 159.829.6
o financiamiento Neto
6.0%

Limite de Monto de contl"a.tacién ; 9.589.8
contratacién de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento r 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién |, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificé que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 37.4 por ciento de 2018 a 2019;
pero disminuyd un 52.4 por ciento para el Ejercicio 2020.

La reduccién de la deuda a corto plazo se explica con la disminucién, principalmente, en las
siguientes cuentas contables con el porcentaje que se expresa: "Contratistas por Obras
Publicas por Pagar" con el 66.7 por ciento, "Otras Cuentas por Pagar" con el 22.2 por ciento y
"Servicios Personales" con el 6.1 por ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

22,302.6
16,229.9 @ Corto plazo
i —— 4 Largo plazo
10,603.6
) —
L] [ E_
2018 2019 2020
Total | Total | Total |
16,229.9 22,302.6 10,603.6

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligaciéon de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0
A |2150

160.0
1400
1200

e 94.4 T 95 95.8 ) 96.9 i .
1000 i : R & 3

58.7 34.1 14.9 80.4 412 66.5 922 | 2150 | 96.1 29.4 750| | 1004 | 62.5 380/ | 1000 | 834 95.1 74.1 724 444 610, | 1174 | 875 68.6

AOO AO1 A02 BOO COO DOO EOO EO2 FOO FO1 GO0  HOO 100 101 JOO KOO LOO MO0 NOO NO1 000 QOO0 SO0  TOO

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Presidencia, AO1 Comunicacién Social, AO2 Derechos Humanos, BOO Sindicaturas, CO0 Regidurias, DOO Secretaria del
Ayuntamiento, EO0 Administracion, EO1 Planeacién, E02 Informatica, EO3 Eventos Especiales, FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas, FO1 Desarrollo
Urbano y Servicios Publicos, GOO Ecologia, HOO Servicios Publicos, HO1 Agua Potable, 100 Promocién Social, 101 Desarrollo Social, JOO Gobierno
Municipal, KOO Contraloria, LOO Tesoreria, MOO Consejeria Juridica, NOO Direccion de Desarrollo Econémico, NO1 Desarrollo Agropecuario, O00
Educacién Cultural y Bienestar Social, P00 Atencién Ciudadana, Q00 Seguridad Publica y Transito, ROO Casa de la Cultura, SO0 Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacion y Evaluacion, TOO Proteccion Civil.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercid
recursos en 58 proyectos, destinados a 24 dependencias generales.

Se identificé una inadecuada planeacién entre el recurso ejercido y las metas realizadas por las
dependencias generales en el Ejercicio Fiscal. Principalmente en AO2 Derechos Humanos, E02
Informatica y FO1 Desarrollo Urbano y Servicios Publicos.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccién IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

J

163,190.9

< \
%) s !ll.

- J Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 6,368.9 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 78.6 por ciento.

Es de senalar que los programas 02060806 “Oportunidades para los Jovenes”, 01020401
“Derechos Humanos” y 02060805 “lgualdad de Trato y Oportunidades para la Mujer y el
Hombre” presentaron un cumplimiento de metas del 0.0, 14.9 y 23.4 por ciento,
respectivamente, de acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecucién de metas fue menor a
lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 7, 20 fraccion
IV de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; 312 fraccién IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2 Marco Conceptual, 3 Elaboracién del
Presupuesto Especialidad del Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios Q
personales

48,058.0
P Egreso Aprobado Y
Servicios personales —

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido para

la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 5.5 por ciento
aplicado.

Cifras en miles de pesos.

Por lo que se determind que excedié en un 3.5 por ciento el limite establecido; en consecuencia,
no cumplié con lo sefalado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
169,559.8

de ADEFAS

AbEEAS
(Pagado)
17,9134

Cifras en miles de pesos.
% Aplicado

De la verificacién al concepto de ADEFAS, se identificé el pago por un importe de 17,913.4
miles de pesos, que representa el 10.6 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié al rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y el transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

0o issEmym

caem

8.6 0.0

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por la CAEM, se identificé que la Entidad Municipal
presenté adeudos por un importe de 8.6 miles de pesos al Ejercicio2020.

Publicacion de la informaciéon financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal
publicé 16 puntos de los 26 establecidos en la Guia de
revision para el cumplimiento de la LGCG y los
documentos emitidos por el CONAC.

Pagina consultada:
https://zumpahuacan.gob.mx/transparencia/ayuntamiento

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicd, se encuentra la siguiente:
Cuentas Publicas (al menos 5 ejercicios anteriores), Calendario de Ingresos, Calendario de
Egresos, Difusion a la Ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, Cuentas
Bancarias Productivas, Estado de Cambios en la Situacion Financiera.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la némina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificd un total de 237 servidores publicos en funciones; se revisaron
los sueldos mensuales brutos pagados y se identificé que el mas alto fue de 99,674.0 pesos y el
mas bajo de 3,818.8 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal ejercié el 32.3
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 51 cargos pertenecen a mandos medios y
superiores; de este rubro se tomd una muestra de 16 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacion Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

Municipio de Zumpahuacan

(Pesos)
Primer Segundo
E Sueldo mensual bruto o .
semestre semestre reportado en IPOMEX Diferencias
Junio 2020 Octubre 2020
Nombre del servidor publico Cargo Remuneracion Remuneracién PSRy
g £ mensual bruta mensual bruta AREAR] ERISiCEDS Verificacién
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al o G

OSFEM OSFEM
Isidro Jiménez Carrillo Presidente Municipal 99,674.0 99,674.0 S/ 99,674.0 99,674.0 0.0 X
Juana Vasquez Guadarrama Sindico 58,399.9 58,399.9 S/ 58,399.9 58,399.9 0.0 X
Héctor Alexis Pérez Ocampo Regidor | 51,803.9 51,803.9 S/ 51,803.9 51,803.9 0.0 X
Rosa Lima Gonzalez Cruz Regidor Il 51,803.9 51,803.9 S/ 51,803.9 51,803.9 0.0 X
Irene Villalva Mérida Regidor Ill 51,803.9 51,803.9 S/ 51,803.9 51,803.9 0.0 X
Karen Alondra Suarez Juarez Regidor IV 51,803.9 51,803.9 S/ 51,803.9 51,803.9 0.0 X
Anastacio Juarez Casales Regidor V 51,803.9 51,803.9 S/l 51,803.9 51,803.9 0.0 X
Guadalupe Amateco Garcia Regidor VI 51,803.9 51,803.9 S/ 51,803.9 51,803.9 0.0 X
Blanca Irene Ray6n Salinas Regidor VII 51,803.9 51,803.9 S/l 51,803.9 51,803.9 0.0 X
Sergio Teodoro Cuellar Regidor VIII 51,803.9 51,803.9 S/ 51,803.9 51,803.9 0.0 X
Juan Alfredo Flores Fuentes Regidor IX 51,803.9 51,803.9 S/l 51,803.9 51,803.9 0.0 X
Maria Guillermina Pavén Diaz Regidor X 51,803.9 51,803.9 S/ 51,803.9 51,803.9 0.0 X
Salud Jaime Vélez Lozano Secretario 37,944.0 37,944.0 S/l 37,944.0 37,944.0 0.0 X
Ana del Carmen Mérida Rojas Tesorero 55,016.9 55,016.9 S/ 55,016.9 55,016.9 0.0 X
Reyes Vazquez Ortiz Contralor 37,946.3 37,946.3 S/ 37,946.3 37,946.3 0.0 X
David Davila Mora Director de Obras Publicas 37,982.8 37,982.8 S/1 37,982.8 37,982.8 0.0 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
16
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

100.0%

100.0%

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0

I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0

I Sueldoigual en CFDI e IPOMEX O . Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0

[0 No publican o publican en cero 16 [ No publican o publican en cero 16
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX

7770 Sin informacién en CFDI 0 | Sin informacion en CFDI 0

Se identifico que la Entidad Municipal no publica el primer semestre de la informacién, relativa
a las remuneraciones en el portal del IPOMEX, razén por la cual este Organo Técnico se
encuentra impedido para realizar el analisis.

En lo que respecta al segundo semestre, se detecté que los datos de la muestra de 16
servidores publicos de mandos medios y superiores coinciden en un 100.0 por ciento.

Al respecto, se identificd que la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo
92 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, lo que contraviene el principio de rendicion de cuentas.
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Observaciones de la Revision

Apartado

Planeacién

Ejercicio de los recursos
publicos

Control y evaluacion

Observacion

El esquema de vinculacién no incluye los
programas para erradicar la problematica que
se plantea en los puntos IV.V, IV.VIl y IV.VII del
Plan de Desarrollo Municipal de la Entidad.

Con relacién al eje transversal “Igualdad de
Género”, se identific6 que la entidad no
incluye programas, objetivos, estrategias y
Lineas de Accién; sin embargo, en el Pilar |, se
incluyeron objetivos, estrategias y lineas de
accion relacionadas a la equidad de género.

Los saldos de la informacion financiera y
administrativa de los bienes muebles no
coinciden, debido a que la Entidad Municipal
no realizé la conciliacién fisico-contable en las
cuentas: 1241 “Mobiliario y equipo de
administracion”, 1243 “Equipo e Instrumental
Médico y de Laboratorio” y 1244 “Vehiculos y
equipo de transporte”.

Del anilisis realizado a los bienes inmuebles,
los saldos de la informacion financiera y
administrativa no coinciden, ya que la Entidad
Municipal no realizo la Conciliacién fisico-
contable, en las cuentas: 1231 “Terrenos” y
1233 “Edificios no Habitacionales”.

Del comparativo realizado a los movimientos
de bienes muebles registrados en la Balanza
de Comprobacion y en los Reportes de Altas y
Bajas de Bienes Muebles, se identific que los
importes no coinciden.

Del comparativo realizado a los movimientos
de bienes muebles registrados en la Balanza
de Comprobacién y en los Reportes de Altas y
Bajas de Bienes Inmuebles, se identificé que
los importes no coinciden.

En el cumplimiento de metas por dependencia
general se identific6 una inadecuada
planeacién entre el recurso ejercido y las
metas realizadas por las dependencias
generales en el Ejercicio Fiscal. Principalmente
en AO2 Derechos Humanos, EO2 Informatica y
FO1 Desarrollo Urbano y Servicios Publicos.

En el Cumplimiento porcentual de metas se
identificé que la Entidad Municipal presentd
un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido
por 6,368.9, con un cumplimiento de metas
del 78.6 por ciento; es decir, que la ejecucion
de metas fue menor a lo programado.

En materia de servicios personales, la Entidad
Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido
para la asignaciéon de recursos aprobados en
su Presupuesto de Egresos, al tener un 5.5 por
ciento aplicado.
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Monto observado
(Miles de pesos)

0.0

133.2

10,854.2

63.0

12,210.1

0.0

0.0

0.0

Normatividad infringida

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7,
12, 14 fraccion Il, 19 fracciones |, lll, IV y IX y 25 de
la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios; 5, 8, 18 fraccion |, 21, 22, 50, 51 y 52 del
Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de
Meéxico y Municipios, Manual para la Elaboracion del
Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
27 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
27 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
25 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23,
25 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporaciéon de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del
Estado de México y Lineamientos de Control
Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 287,
307 y 312 fraccion IV del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y 20 fraccién IV de
la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7, 20
fraccion IV de la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios; 312 fraccion IV del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2
Marco Conceptual, 3 Elaboracién del Presupuesto
Especialidad del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México y, 10
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.
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No.

11

Apartado

Control y evaluacion

Observacién

De la verificacion al concepto de ADEFAS,
éste rebasa el limite permito, representando
un 10.6 por ciento de los ingresos totales.

Entre la informacion financiera que la Entidad
Municipal no publicé en su portal de Internet,
se encuentra la siguiente: Cuentas Publicas (al
menos 5 ejercicios anteriores), Calendario de
Ingresos, Calendario de Egresos, Difusion a la
Ciudadania de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, Cuentas Bancarias
Productivas, Estado de Cambios en la
Situacion Financiera.

La Entidad Municipal no publicé el primer
semestre de la informacion, relativa a las
remuneraciones en el portal del IPOMEX,
razén por la cual este Organo Técnico se
encontré impedido para realizar el andlisis,
respecto de dicho periodo.
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Monto observado

(Miles de pesos)

0.0

0.0

0.0

Normatividad infringida

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 20,
con relacion al Transitorio Décimo Primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 51,
56, 58, 62, 84, 85, fraccion |, I, inciso b) y Il de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y, 92,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene los principios de
transparencia y rendicion de cuentas.
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Zumpahuacan

Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

=] a]

Participaciones,

Otros Ingresos y

Ingresos de Gestion Aportaciones, Beneficios

Convenios

7 3’606.4 >
Ampliaciones y Reducciones
0.0 0.0 0.0
0.0 0'0 0'0
120.3 3,111'7 0'0
¢Cuanto recibi6?
Egresos

(Miles de pesos)

rBe

B o O 8§

o3
é [* [ -,
Aprobado
b) 2,664.8 4451 675.4 425 516 0.0 0.0 0.0 0.0

)) 0.0 00 127.0 127.0 00 00 00 0.0 00

>> ” - " - - - - - .

Rasadg )) 2,362.1 224.6 3233 164.3 635 0.0 0.0 00 0.0

)) 2,362.1 224.6 3233 164.3 635 0.0 0.0 0.0 0.0
— — — — ——

¢En qué gast6?
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Revision de la Cuenta Publica
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Zumpahuacan

Programacion y presupuestacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencion de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucion del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencién y asignacién de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado

3,879.5 - 3,879.5

Cifras en miles de pesos.

1.3%

Capitulos
2000, 3000
y 4000
300%

Capitulo
1000

68.7%

931

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias, - gzz:g ZZT:SEI(&‘;E:: I?sls%%% 3%%%0:3000 ¥ 4000)
asignaciones, SUbS'd'OS.Y otras ayudas [ Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)
Otros ingresos y beneficios varios

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de Subsidios para Gastos de Operacion.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 68.7 por ciento.

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

e Pilar 1 Pilar 3 Pilar 4 Eje Transversal Il Eje Transversal Il
13211 2
Gobierno 0—%’"‘ —(\ An l ( & g:') Eg 4
A j
Sl
31 % = + 0.0
2558.3 PiIar 1 Pilar 2, Pilar 3 Eje Transversal | Eje Transversal Il
Desarrollo / /
65.9 = 2,558.3 0.0 i 0.0
00 Pilar 2 Pilar 3 Eje Transversal |
Econémico & A 2
= 0.0

[
I

Eje Transversal 1] ‘ ‘
Programas Proyectos | Acciones |

Otras no | |
CIaS|f1cadas o——1 &5 — S A
14 51

Funuones
Anteriores

r

Presupuesto de Egresos Aprobado 1 l ‘

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 2,558.3 miles de pesos, para llevar a cabo 44
lineas de accién y dar cumplimiento a 7 programas y 12 proyectos, lo que representa el 65.9 por
ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Salud 6.1

Coordinacién de la politica de gobierno 572.7

e -

Asuntos financieros y hacendarios _ 748.4

Proteccién social

573.8

1,978.4

Ademas, al realizar el anélisis de la Entidad Municipal por clasificacion funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destiné a la funcion 0206 “Proteccién social”, con un monto
de 1,978.4 miles de pesos, mientras que a la funcion 0203 “Salud” le destiné el presupuesto mas

bajo, con un monto de 6.1 miles de pesos, que representa el 0.2 por ciento del Presupuesto de
Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1. Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestion se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

2. Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los
proyectos cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al
presupuesto modificado.

3. Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con
la informacion que revela el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

4. Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

5. Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacién de deuda sin autorizacion de la Legislatura.

6. Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).

Analisis de los Ingresos de Gestion

100.0% -56.0%

Ingresos Ingresos Ingresos . .,
estimados modificados recaudados Diferencia

273.1 273.1 120.3 -152.8

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestién, la Entidad Municipal programé recaudar 273.1 miles de pesos y no
realizé modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada.

Del comparativo realizado, se identificé que la Entidad Municipal no cumplié con la recaudacién
total de los ingresos de gestién, y tuvo un faltante de 56.0 por ciento en 5 cuentas,
principalmente, en el rubro “Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios por
Servicios de Terapia y Discapacidad”, por un monto de 62.6 miles de pesos
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

822.3

Sobreejercicio
659.1
- 163.2

3 proyectos 3 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

De los 14 proyectos presupuestados por la Entidad Municipal, en 3 de ellos se identificé un
sobreejercicio por 163.2 miles de pesos; estos proyectos fueron ejecutados por las
dependencias generales de BOO Direccién General y EOO Area de Operacion.

Derivado de lo anterior, no cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccién | de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera Informacion administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles

L
o>

1,620.5

HHHE Bienes inmuebles

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informaciéon financiera y administrativa de las cuentas de bienes muebles e
inmuebles coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%2}
Q9
e)
[7]
B ¢
=
@
e c Bajas
o
o
E Altas
=)
[7]
=]
| £
£
HHE 2
g .
o Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles, se identificé que los
importes coinciden.

Se detecto que la Entidad Municipal no adquirid, ni desincorporé bienes inmuebles durante el
ejercicio 2020.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 23 y
25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales
% aprobados sin incluir - > 3,879.5
financiamiento Neto

(o)
6.0%

Limite de Monto de contl.‘a'taci()n } 2328
contratacion de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento > 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificé que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal disminuyé un 80.4 por ciento de 2018 a 2019;
también disminuyd un 29.9 por ciento para el Ejercicio 2020.

La reduccion de la deuda a corto plazo se explica con la disminucién, principalmente, en las
siguientes cuentas contables con el porcentaje que se expresa: "Otras Cuentas por Pagar" con
el 81.8 por ciento y "Retenciones y Contribuciones por Pagar" con el 25.2 por ciento

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

= Corto plazo
Largo plazo

54; 38.4
2018 2019 2020
Total Total Total
275.4 54.1 38.4

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacion y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado y el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar el saldo pendiente por pagar de la Entidad Municipal reportado por el
ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacién de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revisién para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

160.0
140.0
1200 1106

100.0 a7 1
8

A0O BOO Ccoo EOO

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: A0O Presidencia, BOO Direccién General, COO Tesoreria, DOO Area de Administracion, EOO Area de Operacién, FOO Area de
Gestion Social, GO0 Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercid
recursos en 14 proyectos, destinados a 4 dependencias generales.

Se identificé una inadecuada planeacion entre el recurso ejercido y las metas realizadas por las

dependencias generales en el Ejercicio Fiscal. Principalmente en BOO Direccién General y EOO
Area de Operacion.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

%) il
3,232.1 >

-V | Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 94.3 miles de
pesos, con un cumplimiento de metas del 98.0 por ciento.

Es de sefalar que los programas 02060501 “Alimentacién y Nutricion Familiar”, 02060802
“Atencién a Personas con Discapacidad” y 02030101 “Prevencion Médica Para La Comunidad”
presentaron un cumplimiento de metas del 0.1, 14.3 y 27.6 por ciento, respectivamente, de
acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecucién de metas fue menor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 7, 20 fraccién
IV de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios; 312 fracciéon IV del Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2 Marco Conceptual, 3 Elaboracién del
Presupuesto Especialidad del Manual para la Planeaciéon, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios
personales

2,664.8

Cifras en miles de pesos.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal no rebasé el 2.0 por ciento establecido
para la asignacion de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 0.7 por
ciento aplicado.

Por lo que se determind que no excedio el limite establecido; en consecuencia, cumplié con lo
sefalado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
3,232.1

ADEFAS
(Pagado)

3.5% limite de ADEFAS

0.0 ¢

Cifras en miles de pesos.
% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identificé que la Entidad Municipal no adquirio
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.

226



Revisién de la Cuenta Publica. Sistema Municipal DIF de Zumpahuacan

Registro de adeudos con entidades externas

ISSEMym

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por el ISSEMYM, se identificdé que la Entidad
Municipal no presenté adeudos al Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal
publicé 16 puntos de los 17 establecidos en la Guia de
revision para el cumplimiento de la LGCG y los
documentos emitidos por el CONAC.

Pagina consultada:
https://zumpahuacan.gob.mx/cuentas-claras/dif/Igcg

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicé, se encuentra la siguiente:
Cuentas Publicas.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisidn a la ndmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificd un total de 17 servidores publicos en funciones; se revisaron los
sueldos mensuales brutos y se identificd que el mas alto fue de 23,156.6 pesos y el mas bajo
de 1,255.0 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal ejercié el 75.3
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 4 cargos pertenecen a mandos medios y
superiores; de este rubro se tomé una muestra de 2 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

Sistema Municipal DIF de Zumpahuacan

“‘ Ejercicio Fiscal 2020

(Pesos)
(POl Segundo Sueldo mensual bruto A q
semestre semestre reportado en IPOMEX Diferencias
Junio 2020 Octubre 2020 e
Nombre del servidor publico Cargo i6 i6 Y
g g e
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al Semestre Semestre
OSFEM OSFEM
Gemma Elia Fuentes Reynoso Presidenta 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 Honorifica
Gabriela Esquivel Vargas Directora 20,628.0 20,628.0 S/l S/l 20,628.0 20,628.0 X
Lorena Delia Vazquez Vazquez Tesorera 22,156.6 23,156.6 S/ S/ 22,156.6 23,156.6 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
2
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

100.0% 100.0%

Con mayor sueldo en CFDI Con mayor sueldo en CFDI

Sueldo igual en CFDI e IPOMEX

0

Con menor sueldo en CFDI 0
0 Sueldo igual en CFDI e IPOMEX
2

0
Con menor sueldo en CFDI 0
0
2

No publican o publican en cero
sueldo en IPOMEX

Sin informacién en CFDI 0

No publican o publican en cero
sueldo en IPOMEX

Sin informacién en CFDI 0

Se identifico que la Entidad Municipal, no publica la informacién relativa a las remuneraciones
en el portal de IPOMEX, razén por la cual este Organo Técnico se encuentra impedido para
realizar el analisis.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

No. Apartado

Ejercicio de los
recursos publicos

Control y evaluacion

Fiscal 2020

jercicilo

®:

Observacién

En el rubro de Suficiencia presupuestaria en los proyectos
ejercidos, de los 14 proyectos presupuestados por la
Entidad Municipal, en 3 de ellos se identific6 un
sobreejercicio por 163.2 miles de pesos; estos proyectos
fueron ejecutados por las dependencias generales de BOO
Direccién General y EOO Area de Operacion.

En el Cumplimiento de metas por dependencia general se
identificd una inadecuada planeacién entre el recurso
ejercido y las metas realizadas por las dependencias
generales en el Ejercicio Fiscal. Principalmente en BOO
Direccién General y EOO Area de Operacion.

En el Cumplimiento porcentual de metas se identificé que
la Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado mayor
al egreso ejercido por 94.3 miles de pesos, con un
cumplimiento de metas del 98.0 por ciento; es decir, que la
ejecucion de metas fue menor a lo programado.

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identifico que la Entidad Municipal
publicé 16 puntos de los 17 establecidos en la Guia de
revision para el cumplimiento de la LGCG y los documentos
emitidos por el CONAC.

La Entidad Municipal, no publica la informacion relativa a
las remuneraciones en el portal de IPOMEX.
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Monto observado
(Miles de pesos)

163.2

0.0

0.0

0.0

0.0

Normatividad infringida

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 8 y
13, fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 305 y 307
del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 287,
307 y 312 fracciéon IV del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y 20 fraccién IV de
la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7, 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios; 312 fraccion IV del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2
Marco Conceptual, 3 Elaboracién del Presupuesto
Especialidad del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 51,
56, 58, 62, 84, 85, fraccion |, II, inciso b) y Il de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 11y
92, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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Instituto Municipal de

Cultura Fisicay Deporte

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

L=

Ingresos de Gestion

a]

Participaciones,

Aportaciones,
Convenios

Zumpahuacan

Otros Ingresos y
Beneficios

25.0 950'0 o'o
Ampliaciones y Reducciones
1.0 80.0 0.0
26.0 1,030'0 0'0
26'0 1,030'0 0'0
¢Cuanto recibi6?
Egresos

(Miles de pesos)

rBe

TR B
m = R

>> - e - -

o5

O ©

e 2z 4

Pagado )) 7002 04 339 7.9

100 00 00 00 00
)) 181 -16 -165 810 00 00 00 0.0 00

» 5 579 686 2145 100 00 00 00 00
)) 00 00 00 00 00 00 00 00 00
» 00 00 00 00 00 00 00 00 00
00 00 00 00 00

’> ™ * * ” . . . . .
I T T— ——— ————

¢En qué gast6?
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Revision de la Cuenta Publica
Instituto Municipal de Cultura Fisicay
Deporte de Zumpahuacan

Programacion y presupuestacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencion de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucion del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencién y asignacién de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado

975.0 - 975.0

Cifras en miles de pesos.

Capitulos
2000, 3000
y 4000
28.5%

Capitulo

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias, - ggz:g ergfgtzl(&‘;zﬂ I?sls%%% 3%%%0:;000 ¥ 4000)
asignaciones, SUbS'd'OS.Y otras ayudas [ Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)
Otros ingresos y beneficios varios

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de Subsidios para Gastos de Operacion.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 70.5 por ciento.

Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

ity Pilar 1 Pilar 3 Pilar 4 Eje Transversal I Eje Transversal n
408.4 /a /A Fs
Gobierno &——— ME \;5‘& x E— &B—i @ g
‘\\\i//‘ ———
419 % 0.0 + + 408 4
566.6 Pilar 1 Pilar 2 Pilar 3 Eje Transversal | Eje Transversal Il
Desarrollo / /e A /
Social F .E> b\ E‘@ @E>
58.1 566.6
00 Pilar 2 Pilar 3 E;e Transversal |

f °
Desarrollo AR E
Econémico Gﬁ S

EJe Transversal 1l
Otras no Programas Proyectos | Acciones |
Clasmcadas . &! — — 7
2 14
Funaones
Anteriores

Presupuesto de Egresos Aprobado ’ ‘
975.0 |

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 566.6 miles de pesos, para llevar a cabo 7
lineas de accion y dar cumplimiento a 1 programa y 1 proyecto, lo que representa el 58.1 por
ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

feantos finendieres ! ecendaries _ .
Fecreacion, culturayotres manifestaciones soales _ w0

Ademas, al realizar el andlisis de la Entidad Municipal por clasificacion funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcion 0204 “Recreacion, Cultura y otras
Manifestaciones Sociales”, con un monto de 566.6 miles de pesos, mientras que a la funcion

0105 “Asuntos Financieros y Hacendarios” le destiné el presupuesto mas bajo, con un monto de
408.4 miles de pesos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestién se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los
proyectos cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al
presupuesto modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con
la informacion que revela el Estado de Situacion Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacién de deuda sin autorizacion de la Legislatura.

Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

10560 Subejercicio

3135

742.5

2 proyectos 2 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

Se detectd que, en los 2 proyectos programados, se contd con suficiencia presupuestaria en el
ejercicio del recurso.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13
fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM) y 305 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera Informacion administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles

1B
S

EHHE Bienes inmuebles

Cifras en miles de pesos.
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Se identifica que el Ente Municipal no cuenta con Bienes Muebles e Inmuebles; por lo cual los
saldos de la informacién financiera y administrativa coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%2}
Q9
e)
[7]
e
£
@
e c Bajas
9
o
H Altas
<)
[7]
=]
| £
£
HHE 2
g .
o Bajas
o

Cifras en miles de pesos.

Se detectd que la Entidad Municipal no adquirid, ni desincorpord bienes muebles e inmuebles
durante el Ejercicio 2020.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 23 y 25
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

240



Revisién de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zumpahuacéan

Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura

Ingresos totales
% aprobados sin incluir - » 975.0
financiamiento Neto

(o)
6.0%

Limite de Monto de contl.‘a'taci()n } 585
contratacion de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento > 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificé que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

Se identifica que el Ente Municipal no ha adquirido deuda a corto plazo, derivado de que es un
Organismo Descentralizado de reciente creacion (2020).

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

# Corto plazo
Largo plazo

2018 2019 2020
Total Total Total
0.0 0.0 0.0

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado y el egreso
ejercido.

Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

Informar el saldo pendiente por pagar de la Entidad Municipal reportado por el
ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligaciéon de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revisién para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

180.0

160.0

140.0

120.0

100.0

104.0 100.0

AOO BOO
% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Direccion General, BOO Administracién y Finanzas, CO0 Difusion y Operacién, DOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercid
recursos en 2 proyectos, destinados a 2 dependencias generales.

Ademas, se identific6 una inadecuada planeacién entre el recurso ejercido y las metas

realizadas por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal. Principalmente en AQOO
Direccién General.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

1,056.0

100.9%

-] ©
= : | Cifras en miles de pesos.
=v| /

La Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 313.5 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 100.9 por ciento.

Es de senalar que el programa 02040101 “Cultura Fisica y Deporte”, presenté un cumplimiento
de metas del 100.4 por ciento, respectivamente, de acuerdo a lo programado; es decir, que la
ejecucion de metas fue mayor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 7, 20 fraccién
IV de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios; 312 fraccién IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2 Marco Conceptual, 3 Elaboracién del
Presupuesto Especialidad del Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios
personales

Cifras en miles de pesos.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal no rebasé el 2.0 por ciento establecido
para la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, derivado de que el Ente
Municipal fue creado en 2020.

Por lo que se determind que no excedio el limite establecido; en consecuencia, cumplié con lo
sefalado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
1,056.0

ADEFAS
(Pagado)

3.5% limite de ADEFAS

0.0 ¢

Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identifico que el Ente Municipal no adquirié
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores.
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Registro de adeudos con entidades externas

ISSEMym

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por el ISSEMYM, se identifico que la Entidad
Municipal no presenté adeudos al Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal
publicé 14 puntos de los 17 establecidos en la Guia de
revision para el cumplimiento de la LGCG y los
documentos emitidos por el CONAC.

Pagina consultada:
https://zumpahuacan.gob.mx/cuentas-claras/imcufide/Idf

La Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

245

”’ Ejercicio Fiscal 2020



“‘ Ejercicio Fiscal 2020

Revisién de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zumpahuacéan

Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisidn a la ndmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificé un total de 7 servidores publicos en funciones; se revisaron los
sueldos mensuales brutos y se identificd que el mas alto fue de 12,811.5 pesos y el mas bajo
de 3,937.9 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal ejercié el 94.3
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 1 cargo pertenece a mandos medios y superiores;
el cual fue analizado con el objetivo de verificar que el sueldo efectivamente percibido de
acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la
pagina de Informacion Publica de Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios (IPOMEX), como se muestra en la siguiente tabla:

IMCUFIDE de Zumpahuacan

(Pesos)
(POl Segundo Sueldo mensual bruto A q
semestre semestre reportado en IPOMEX Diferencias
Junio 2020 Octubre 2020 e
Nombre del id bli C i6 i6 Y
onpredesentarpiiiee e mensualbruta | mensual bruta Oy | CroeCEDy | Verifieacién
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al Semestre Semestre
OSFEM OSFEM
Luis Angel Flores Velasco Director 12,811.5 12,811.5 S/ S/ 12,811.5 12,811.5 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
1
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

100.0% 100.0%

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0

B Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0

[ Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0 mmm  Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0

[ No publican o publican en cero 1 pm No publican o publican en cero 1
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX

770 Sin informacién en CFDI 0 [ Sininformacion en CFDI 0

Se identificd que la Entidad Municipal no publica la informacion relativa a las Remuneraciones
en el portal de IPOMEX, razén por la cual este Organo Técnico se encuentra impedido para
realizar el andlisis.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccién
VIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

No. Apartado Observacién Monto observado
(Miles de pesos)

En el Cumplimiento de metas por dependencia general se
1 identificd se identificé una inadecuada planeacion entre el 0.0
recurso ejercido y las metas realizadas por las dependencias
generales en el Ejercicio Fiscal. Principalmente en AOO
Direccién General.

En el Cumplimiento porcentual de metas se identificé que
2 la Entidad Municipal presenté un ingreso recaudado mayor 0.0
Control y evaluacion al egreso ejercido por 313.5 miles de pesos, con un
cumplimiento de metas del 100.9 por ciento; es decir, que
la ejecucion de metas fue mayor a lo programado.

3 Se identific6 que la Entidad Municipal no publica la 0.0
informacion relativa a las Remuneraciones en el portal de
IPOMEX.
(@]
N
o
N
T
o
(2]
L
o
(]
[S]
—
()]
o—
L
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Normatividad infringida

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 287,
307 y 312 fracciéon IV del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y 20 fraccién IV de
la Ley de Planeaciéon del Estado de México y
Municipios.

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7, 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios; 312 fraccion IV del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 1.2
Marco Conceptual, 3 Elaboracion del Presupuesto
Especialidad del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 11y
92, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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Zumpango

1. Aspectos generales

1.1 Identidad 1.3 Poblacion

(1)

280,455 \ Habitantes

Habitantes

por km?

G

1,254.0

“Lugar del Tzompantli”

1.2 Territorio 143;593

1.4 Informacion socioecondmica

2
Poblacién en
pobreza

indice de
marginacion

-1.1
Muy bajo

Extension

2
en km

223.6

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Panorama sociodemografico de México 2020 (1); CONEVAL, Indicadores 2020 (2);
CONAPO, 2020 (3).
Nota: Las cifras fueron tomadas a un decimal.

1.5 Organigrama

Presidencia
Municipal
= S "~ Unidadde Unidadde
Defensoria Coordinacién de . e = 3
ici " ja— : Coordinacién de Informacién, Unidadde Transparenciay Z
M&\;gg)&ljsde ’;{se:'s%ergg'ge SeTqretp s Comunicacién Planeacion, ProtecciénCivily| Accesoa la is'fz;etgar::liga
Humanos Presidencia cemCe, Social Programaciény Bomberos Informacion
Evaluacién Publica
T
Comisarfa - " DI
" e Direcciénde Municipal de ireccion " G . % ireccionde Di 16nd
Direcciénde 3 idi Direcciénde Direcciénde ireccionde
S Desarrollo Seguridad Juridicoy 8 L Desarrollo M g
Cbras Plblicas Econémico P\]gblicay Consultivo Gobernacién Ecologfa Urbano Admiristracion
Vialidad
o
N
o
Direccién de Desarrollo Social ‘ Direccién de Servicios Piblicos Tesorerfa Contraloria Interna ~
©
. . (]
1.6 Organismos Descentralizados s
m F L
S ODAPAZ o
¥ Zumpango —. 8 =
0192021 Zu%p:m (@]
Presidencia honorifica
>

-

4

IMCUFIDEZ
L}
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Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

=] lad

Participaciones, Otros Ingresosy

Beneficios

Ingresos de Gestion Aportaciones,
Convenios

1287856 10072 as972

Ampliaciones y Reducciones

33,527.9 8,931.0 -41,442.2

Recaudado 162,313.4 469,978.2 155.1

¢Cuanto recibio? '

Egresos

(Miles de pesos)
£ B P e O ©

e 4
= 0+
= 1
>> 267,124.4 27,4531 61,519.9 57,229.1 37,804.4 161,008.3 0.0 0.0 19,290.8
Am| esy
Reducciones: >> 0.0 2,089.0 -7,938.2 31,652.6 -13,368.1 -8,345.2 0.0 0.0 -3,073.4

o
N Modiicado )) 267,124.4 29,5421 53,5817 88,8817 24,4363 152,663.0 00 00 16,217.4
o
[Q]

I )) 00 00 00 00 00 00 00 00 00
©
v Devengado
) g )) 00 1,347.4 00 00 00 2,087.9 00 00 00
L
o 2545544 28,1947 535817 88,8817 244363 137,447.9 00 00 16,217.4
U ” .
= Ejercido 2545544 29,5421 535817 88,8817 24,4363 139,535.7 00 00 162174
(S]
[ S T T ——— ———_———
(5
—

Ll
¢En qué gast6? '
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Planeacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar que los Planes de Desarrollo Municipal contemplen el esquema de vinculacién
del Sistema de Planeacién Democratica.

2. Revisar que el esquema de vinculaciéon del Sistema de Planeacién Democratica cuente con
programas, objetivos, estrategias y lineas de accidn, los cuales deben estar alineados al
Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo.

3. ldentificar que los objetivos, estrategias y lineas de accién sean congruentes con los
programas de los pilaresy ejes transversales establecidos en el Manual para la Planeacién,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.

Esquema de vinculacion entre pilares, ejes transversales, programas, objetivos,
estrategias y lineas de accion

o 0. @
0 Ejetransversal | :
lgualdad de o
—e | 7

Género

2 52

Pilar =5 Pilar
‘ 1 Social P P 3 Territorial
1 ‘ R ‘

— ! Y
a Eje transversal Il: b : Ejetransvecsal lll: ’
< ) N Tecnologiay Coordinacién
GobiernoModerno, BQE .. parael Buen Gobierno 7
28 CapazyResponsable 7Y\ _______ o e -

v,
. . \J/ 23
E Pilar

(%) Pilar
2 Econémico 6 4 Seguridad

Programas

. —
Objetivos J

Lineasde
Estrategias
e Accién
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De acuerdo al anélisis realizado al Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de la Entidad
Municipal, se identificé lo siguiente:

Se integrd el esquema de vinculacién del Sistema de Planeaciéon Democriética.

Se fijaron programas, objetivos, estrategias y lineas de acciéon de forma clara y concreta,
alineados con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo,
en funcién de sus prioridades.

Se designé un mayor nimero de programas al pilar 3 “Territorial”, que comprende:
“Instrumentacion urbana”, “Apoyo municipal a las politicas para el desarrollo del
transporte”, “Promocion de la cultura ambiental”, “Alumbrado publico”, “Operacién y
mantenimiento de infraestructura hidraulica para el suministro de agua”, “Agua limpia”,

»n o«
” “«

“Construccién de infraestructura para el drenaje y alcantarillado”, “Construccién de

»n o«

infraestructura para agua potable”, “Concentracién para la proteccion civil”.

In «
K

Con relacion al eje transversal “Igualdad de Género”, se incluyé el programa “igualdad de
trato y oportunidades para la mujer y el hombre”, el cual esta vinculado con acciones
relacionadas a la erradicacién de la violencia de género.

La Entidad Municipal incluyé en su Plan de Desarrollo Municipal los programas, objetivos,
estrategias y lineas de accidn correspondientes a sus organismos descentralizados (DIF, ODAS e
IMCUFIDE).

En virtud de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 7, 12, 14
fraccién I, 19 fracciones I, lll, IV y IX y 25 de la Ley de Planeaciéon del Estado de México y
Municipios; 5, 8, 18 fraccién |, 21, 22, 50, 51 y 52 del Reglamento de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios, y el numeral IX.I del Manual para la Elaboracion del Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021.
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Programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencién de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. Identificar, enlafinalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucidon de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacion presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencidny asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
631,430.0

631,430.0

Cifras en miles de pesos.

Capitulo
1000
42.3%

Capitulos
2000, 3000
y 4000

73.0% 23.2%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios varios

[ Gasto corriente (Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000)
I Gasto de capital (Capitulos 5000y 6000)
Amortizacion de la deuday disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario y el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada, que consta de 631,430.0 miles de pesos, no excede el
aprobado en el Presupuesto de Egresos; es decir, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido
en el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Con relacién a la proyeccion para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de recursos federales, entre los que destacan: el Fondo General de Participaciones,
Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designd a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 42.3 por ciento.
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Programacion por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

s Pilar 1 Pilar3 Pilar4 Eje Transversal 1l Eje Transversal 1
359,655.3 o A
Gobierno ﬁ—< x /&B <@E
57.0% 133

145106 1116726 2332522 219‘?

268.614.0 Pilar 1 Pilar2 Pilar3 Eje Transversall Eje Transversallll
Desarrollo s 8
Social M @
= 974044 + 1710625 12418 15180
Pllar2 Pllar3 E e Transversal |

3.160.7 _
Desarrollo .
Econémico @ )

3,160.7

[ L
[

Proyectos _‘ ’ Acciones

- Eje Transversalll ‘
TN Programas
Otras no 4
QF o ;8 L
Clasificadas o > S _——
en [ o) 46 422
Funciones ~—

Anteriores 00

0.0%

L
Presupuesto de Egresos Aprobado J
631 430 0

De la distribucion que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a

“Gobierno”, ala cual designé un monto de 359,655.3 miles de pesos, para llevar a cabo 202 lineas

de acciény dar cumplimiento a 18 programas y 28 proyectos, lo que representa el 57.0 por ciento
del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional

(Miles de pesos)
Salud 0.6
Turismo 1.0

Mineria, Manufacturas y Construccién 266.6
Otras Industrias y Otros asuntos Econémicos 453.6
Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General 775.7
Justicia 988.0
Agropecuaria, Silvicultura, Pescay Caza | 1,663.7

Proteccién Social

Otros Servicios Generales

Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales

Proteccién Ambiental

Coordinacién de la Politica de Gobierno

Asuntos de Orden Publico y Seguridad Interior

3,403.0

12,339.1

12,693.8

14,255.4

87,802.8

113,747.9

Asuntos Financieros y Hacendarios

144,777.6

Vivienday Servicios a la Comunidad 238,261.2

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacion funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcién 0202 “Vivienda y Servicios a la
Comunidad”, con un monto de 238,261.2 miles de pesos, mientras que a la funcion 0203 “Salud”
Unicamente le destiné el 0.01 por ciento del Presupuesto de Egresos, siendo éste el mas bajo.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligaciéon de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%

180.00
A}1s00

160.00
140,00
12000
100.00 ~-91:38 o e - PoR |
80.00 724
60.00

40.00

20.00

257.5 0.3 96.3 90.1 100. 333 114.9 100. 80.0
A0 A01 A04 AO5 BOO BO1 BO2 BO3 Coo co1 Cco2 co3 D00 EOO EO1 E02 GOo

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Direccion General, AO1 Subdireccién General, AO4 Control de Gestiéon, AO5 Unidad de Informatica, BOO Finanzas y
Administracion, BO1 Finanzas, BO2 Administracién, BO3 Comercializacién, CO0 Unidad Técnica de Operacién, CO1 Construccién, C02 Operacion, CO3
Mantenimiento, DOO Unidad Juridica, EOO0 Unidad de Planeacién, EO1 Planeacion, EO2 Estudios y Proyectos, GOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 16 proyectos, destinados a 4 dependencias generales.

Se identificaron deficiencias e incongruencias en el cumplimiento de las metas planeadas
respecto al recurso ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal,
principalmente en AOO Direccién general, BO1 Finanzas y CO2 Operacién.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

J

93,837.4

< \
%) s !ll.

- J Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presentd un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 8,204.5 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 1.0 por ciento.

Es de senalar que los programas 04010101 “Deuda publica”, 02020301 “Manejo eficiente y
sustentable del agua” y 01080501 “Gobierno electrénico” presentaron un cumplimiento de
metas del 0.3, 51.4 y 68.2 por ciento, respectivamente, de acuerdo a lo programado; es decir,
que la ejecucion de metas fue menor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios o
personales

26,474.8
PS Egreso Aprobado °
Servicios personales "

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal no rebasé el 2.0 por ciento establecido
para la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 0.6 por
ciento aplicado.

Cifras en miles de pesos.

Por lo que se determiné que no excedié el limite establecido; en consecuencia, cumplié con lo
senalado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
102,041.9

ADEFAS
(Pagado)
2,636.7

3.5% limite de ADEFAS

Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identificd el pago por un importe de 2,636.7
miles de pesos, que representa el 2.6 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

0o issEmym

caem

64.1 248.1

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por la CAEM y el ISSEMYM, se identificé que la
Entidad Municipal presenté adeudos por un importe de 312.1 miles de pesos al Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal
publicé 10 puntos de los 17 establecidos en la Guia de
revision para el cumplimiento de la LGCG vy los
documentos emitidos por el CONAC.

‘ Pagina consultada:
http://www.odapazumpango.gob.mx/

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicd, se encuentra la siguiente:
Publicacién del inventario de los bienes y actualizar por lo menos cada seis meses, Publica para
consulta de la poblacion en general las cuentas publicas, Notas a los estados financieros vy
Publicar la informacién a que se refiere la Norma para armonizar la presentacién de la
informacién adicional a la Iniciativa de la Ley de Ingresos.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificé un total de 184 servidores publicos en funciones; se revisaron
los sueldos mensuales brutos pagados y se identificé que el mas alto fue de 37,966.5 pesos y el
mas bajo de 6,083.3 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal aplico el 29.2
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 21 cargos pertenecen a mandos medios vy
superiores; de este rubro se tomd una muestra de 3 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacion Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

ODAS de Zumpango
(Pesos)
FUIED SeginiEk Sueldo mensual bruto 9 "
semestre semestre reportado en IPOMEX Diferencias
Junio 2020 Octubre 2020 z
Nombre del servidor publico Cargo i6 i6 e}
" : Remueeracn | Remuamradtn
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al o S e
OSFEM OSFEM
Guillermo Rafael Hernandez Garcia Director General 40,216.5 37,966.5 40,216.5 33,7584 0.0 4,208.1 X
Irma Mariel Rodriguez Chavez Tesorera 28,487.0 28,487.0 28,487.0 20,227.1 0.0 8,260.0 X
Nerina Carolina Soto Medrano Director Juridico 249217 22,169.4 24921.7 17,235.0 0.0 4,934.5 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
3
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

100.0% 100.0%

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 3
I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0
I Sueldoigual en CFDI e IPOMEX 3 . Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0
[0 No publican o publican en cero 0 [ No publican o publican en cero 0
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX
Sin informacion en CFDI 0 Sin informacion en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre en el CFDI y lo publicado en
IPOMEX, se detecté que los datos de la muestra de 3 servidores publicos de mandos medios y
superiores coinciden en un 100.0 por ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se detectd que los datos de la muestra de 3 servidores
publicos de mandos medios y superiores coinciden en un 0.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccién
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Comprobar que los subsidios para gastos de operacion registrados presupuestalmente por
el Municipio coincidan con los ingresos recaudados registrados en el Estado Analitico de
Ingresos de los organismos descentralizados.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestién se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los proyectos
cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al presupuesto
modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la
informacion que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto en
el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Revisar que los ingresos derivados de financiamientos a corto y largo plazos se encuentren
publicados en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios Vigente; e identificar el importe de los egresos por amortizacién e
intereses.

Verificar los indicadores establecidos en el Sistema de Alertas e identificar el nivel de
endeudamiento publico de la Entidad Municipal.

Elaborar un comparativo del nivel de endeudamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020.
Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido parala contratacién
de deuda sin autorizacion de la Legislatura.

10. Analizar el comportamiento del endeudamiento a cortoy largo plazos de los Ejercicios 2018,

2019y 2020 (evolucion del endeudamiento).
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Distribucion de recursos para el funcionamiento de los Organismos Descentralizados

Otros:
Subsidio otorgado por la \ DIF ODAS IMCUFIDE MAVICI, IMJUVE o IMM/
Entidad Municipal a sus

Y Variacién
Organismos

Descentralizados Ingreso recaudado por subsidios para gastos de operacién

Cifras en miles de pesos.

En el Presupuesto de Egresos, la Entidad Municipal otorgd 52,115.6 miles de pesos por el concepto
de subsidios para gastos de operacion al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia,

al Organismo Descentralizado Operador de Agua y al Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte.

En virtud de lo anterior, se identificd que en la presupuestacion del Ejercicio 2020 no cumplié con
lo programado, al no existir congruencia entre el subsidio otorgado por la Entidad Municipal para
gastos de operaciény el ingreso recaudado por sus organismos descentralizados.

Andlisis de los Ingresos de Gestion

126.0% 0.0%
Ingresos Ingresos Ingresos 5 .
estimados modificados recaudados Diferencia
128,785.6 162,313.4 162,313.4 0.0

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestion, la Entidad Municipal programoé recaudar 128,785.6 miles de pesos, no
obstante, durante el Ejercicio realizé una ampliacién por 33,527.8 miles de pesos.

Del comparativo de los ingresos modificados y los ingresos recaudados, se identificd que la Entidad
Municipal cumplié con la recaudacion total de los ingresos de gestion.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

519,737.9
494,040.6

Subejercicio
25,697.3

10 proyectos 10 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido
Cifras en miles de pesos.

Se detectd que, en los 46 proyectos programados, se contd con suficiencia presupuestaria en el
ejercicio del recurso.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13
fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM)y 305 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situaciéon Financiera Comparativo y los
inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informaciodn financiera Informacién administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles 101,877.6 101,877.6

L
)

59,940.7

EHHE Bienes inmuebles 76,565.6

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de las cuentas de bienes muebles
coinciden.

Enlo que respecta alos bienes inmuebles, los saldos de la informacién financiera y administrativa
no coinciden en lo general, al realizar el andlisis detallado, se detecta que presenta diferencias en
las cuentas 1231 “Terrenos” y 1233 “Edificios no Habitacionales”.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanzade

.. Cuenta Publica
Comprobacion

Altas @ —
" =
9
o
[3)
e ¢
£
G
e c Bajas —_
9 —
o
E Altas @ =
e
[3)
=
B €
£
HHE 2
g .
o Bajas -
o

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles e inmuebles registrados en la
Balanza de Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se
identificé que los importes coinciden.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 23 y 25
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios

Deuda publica a corto y largo plazos

Datos del crédito Cuenta Publica 2020°
Ano de contratacion Amortizacion
2013 2,229.4 E
Total
Acreedor contratado: Intereses %
BANOBRAS 9,141.1

Fuente de pago
FEFOM

= B [m

Sald

1?.7;56.1
Sald 9

o »

Cifras en miles de pesos.

135,000.0

I8

Plazo de crédito
240 meses

*Datos provenientes del Estado Analitico de Ingresos, el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y el Estado de Situacién Financiera.

La Entidad Municipal contraté un financiamiento a largo plazo en el Ejercicio 2013 con
BANOBRAS, por un importe de 135,000.0 miles de pesos, con las siguientes caracteristicas: a un
plazo de 240 meses, con una tasa TIIE mas 1.59 por ciento, con fuente de pago proveniente de
Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM). Este financiamiento coincide con el saldo
inscrito en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios Vigente.

Asimismo, se identificé que la Entidad Municipal registré contablemente un saldo pendiente de
pagar por 117,356.1 miles de pesos, que representa el 86.9 por ciento del financiamiento
contratado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 25, 36 y 37 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios (LDFEFM).
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Sistema de Alertas

Indicador I:
SHCP Deuda Publicay
Obligaciones sobre
Ingresos de Libre
Disposicion

Indicador II: Indicador Ill:
Servicio de la Deuda Obligaciones a Corto
y de Obligaciones Plazoy Proveedores
sobre Ingresos de y Contratistas sobre
Libre Disposicion Ingresos Totales

Bajo - -

Fuente: SHCP, Resultado del Sistema de Alertas 20200, Endeudamiento
Resultado de larevisién sostenible
[y

o . Bajo Bajo Bajo
OSFE

Organa Superior da Fiscalizacion
del Estado de México
— PODER LEGISLATIVO —

En observancia del articulo 8 fraccion XXXIV de la LFSEM, se revisd la veracidad de la
informacién enviada por la Entidad Municipal a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), la cual sirve de base para realizar la evaluacion referida en el articulo 43 de la LDFEFM.

El resultado que se obtuvo al verificar la medicién de los indicadores del Sistema de Alertas, con
base en la informacién que la Entidad Municipal entregd en su Cuenta Publica, muestra que el
nivel de endeudamiento coincide con lo publicado por la SHCP.

Comportamiento del nivel de endeudamiento

Nivel de endeudamiento
(Sistema de Alertas de la LDFEFM)

Elevado
En observacién

Sostenible

2018 2019 2020

Derivado de la revision del comportamiento de los Ejercicios 2018, 2019 y 2020, se identificé que
la Entidad Municipal presentd en los tres ainos un comportamiento constante en su nivel de
endeudamiento. Para el Ejercicio 2020, presentd un nivel de endeudamiento sostenible.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura
Ingresos totales
% aprobados sin incluir — > 514,073.9
- financiamiento Neto
6.0%

Limite de Monto de contfa‘tacién ; 30,844.4
contratacién de de deuda permitida

deuda permitida

m Porcentaje de financiamiento r 0 0%

a corto plazo contratado

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30 fraccién | de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identifico que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal disminuyé un 45.4 por ciento de 2018 a 2019;
también disminuyo un 15.3 por ciento para el Ejercicio 2020. Por su parte, la deuda a largo plazo
disminuy6 de 2018 a 2019 en un 1.4 por ciento y de 2019 a 2020 también disminuyé en un 1.8
por ciento.

La reduccion de la deuda a corto plazo se explica con la disminucién, principalmente, en las
siguientes cuentas contables con el porcentaje que se expresa: “Proveedores por Pagar” con el
29.6 por ciento, “Otras cuentas por pagar” con el 77.7 por ciento y “Retenciones vy
Contribuciones por Pagar” con el 4.4 por ciento.

Evoluciéon del endeudamiento 2018-2020

(Miles de pesos)

123842.3 122,050.0 119,820.6

@ Corto plazo
Largo plazo

12,915.9
= 3
2018 2020
Total Total Total
151,772.1 137,306.6 132,736.5

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente
en términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligaciéon de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
180.0

160.0
1400
1200

1000 o 31

AOO AO1 A02 BOO  COO DOO EOO E02 FOO FO1 GO0 HOO 101 JOO KOO LOO MO0  NOO NO1 QOO0 S00 TOO

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Presidencia, AO1 Comunicacién Social, AO2 Derechos Humanos, BOO Sindicaturas, CO0 Regidurias, DOO Secretaria del
Ayuntamiento, EO0 Administracion, EO1 Planeacién, E02 Informatica, EO3 Eventos Especiales, FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas, FO1 Desarrollo
Urbano y Servicios Publicos, GOO Ecologia, HOO Servicios Publicos, HO1 Agua Potable, 100 Promocién Social, 101 Desarrollo Social, JOO Gobierno
Municipal, KOO Contraloria, LOO Tesoreria, MOO Consejeria Juridica, NOO Direccion de Desarrollo Econémico, NO1 Desarrollo Agropecuario, O00
Educacién Cultural y Bienestar Social, P00 Atencién Ciudadana, Q00 Seguridad Publica y Transito, ROO Casa de la Cultura, SO0 Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacion y Evaluacion, TOO Proteccion Civil.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 41 proyectos, destinados a 16 dependencias generales.

Se identificaron deficiencias e incongruencias en el cumplimiento de las metas respecto al
recurso ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en GOO
Ecologia, BOO Sindicaturas, EOO Administracion.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

J

606,749.4

< \,
%) g !ll.

- J Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presentd un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 25,697.3
miles de pesos, con un cumplimiento de metas del 118.5 por ciento.

Es de senalar que los programas 03070101 “Fomento Turistico”, 02020501 “Vivienda” y
01030801 “Politica Territorial” presentaron un cumplimiento de metas del 20.8, 33.3 y 43.9 por
ciento, respectivamente, de acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecucion de metas fue
menor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV
del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios o
personales

162,989.0
PS Egreso Aprobado °
Servicios personales e —

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal no rebasé el 2.0 por ciento establecido
para la asignacion de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un porcentaje
negativo de 18.8 por ciento aplicado.

Cifras en miles de pesos.

Por lo que se determiné que no excedié el limite establecido; en consecuencia, cumplié con lo
senalado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
632,446.7

w
<
L
Ll
[a)]
<
(]
©
[]
£ ADEFAS
Q (Pagado)
o
- 08 4,846.9
™ - y b
,,,,,,,,,, —
_ Cifras en miles de pesos.
% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identificd el pago por un importe de 4,846.9
miles de pesos, que representa el 0.8 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

0o issEmym

caem

0.0 0.0

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por la CAEM y el ISSEMYM, se identificé que la
Entidad Municipal no presenté adeudos al cierre del Ejercicio 2020.

Publicacion de la informaciéon financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal
publicé 21 puntos de los 26 establecidos en la Guia de
revision para el cumplimiento de la LGCG vy los
documentos emitidos por el CONAC.

Pagina consultada:
http://zumpango.gob.mx/

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicé, se encuentra la siguiente:
Publicacién del inventario de los bienes y actualizar por lo menos cada seis meses, Notas a los
estados financieros, Relacion de las cuentas bancarias productivas especificas para presentar
en la Cuenta Publica, en las cuales se depositen los recursos federales transferidos, Remitir a la
SHCP a través del sistema de informacién a que se refiere el articulo 85 de la LFPRH la
informacién sobre ejercicio y destino de gastos federales.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificé un total de 1,031 servidores publicos en funciones; se revisaron
los sueldos mensuales brutos pagados y se identificd que el mas alto fue de 70,400.0 pesos y el
mas bajo de 3,747.9 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal aplicé el 42.2
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 46 cargos pertenecen a mandos medios vy
superiores; de este rubro se tomd una muestra de 19 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacion Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

Municipio de Zumpango

(Pesos)
FUIED SeginiEk Sueldo mensual bruto 9 "
semestre semestre Diferencias

Junio 2020 | Octubre 2020 TpeiEtln G [FelMI Y

Nombre del servidor publico Cargo Ezmn::aelr;::ﬁz ﬁ‘eer:l‘:::lrs:::; Entre CFDI Entre CEDI Verificacion
en CEDI en CFDI ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
aarEdna] e EEl Semestre Semestre ler. 2do.
OSFEM OSFEM Semestre Semestre
Miguel Angel Gamboa Monroy Presidente Municipal 69,214.7 81,566.0 70,406.0 0.0 -1,191.3 81,566.0 X
Ma. del Carmen Oropeza Padilla Sindica 58,349.4 69,373.1 58,231.1 0.0 118.3 69,373.1 X
Belén Oropeza Cruz Regidora | 51,206.2 60,874.5 50,114.5 50,114.5 1,091.7 10,760.0 X
Luis Felipe Barrera Ledn Regidor Il 27,311.5 60,874.4 25,712.6 50,114.5 1,598.8 10,759.9 X
Vera Svanilda Oropeza Baca Regidora Il 51,206.2 60,874.5 50,114.5 50,114.5 1,091.7 10,760.0 X
Sandra Flores Torres Regidora IV 51,206.2 60,874.5 50,114.5 50,114.5 1,091.7 10,760.0 X
Maria Antonia Ramirez Montiel Regidora V 51,206.2 60,874.5 50,114.5 50,114.5 1,091.7 10,760.0 X
Roman Rivero Alarcén Regidor VI 51,206.2 60,874.5 50,114.5 50,114.5 1,091.7 10,760.0 X
Abraham Casasola Cruz Regidor VII 51,206.2 60,874.5 50,114.5 50,114.5 1,091.7 10,760.0 X
Alejandro Jiménez Mufioz Regidor VIII 51,206.2 60,874.5 50,114.5 50,114.5 1,091.7 10,760.0 X
Mariana Dominguez Villalobos Regidora IX 51,206.2 60,874.5 50,114.5 0.0 1,091.7 60,874.5 X
Erik Soto Brindis Regidor X 51,206.2 60,874.5 50,114.5 50,114.5 1,091.7 10,760.0 X
Asencion Ramirez Escalona Regidor XI 51,206.2 60,874.5 50,114.5 50,114.5 1,091.7 10,760.0 X
Elvia Adriana Ortega Jandette Regidora XII 51,206.2 60,874.5 50,114.5 50,114.5 1,091.7 10,760.0 X
Abril Maetzy Clemente Martinez Regidora XilI 51,206.2 60,874.5 50,114.5 50,114.5 1,091.7 10,760.0 X
Francisco Uriel Reyes Torres Secretario 36,723.9 36,830.0 35,000.0 44,340.0 1,723.9 -7,510.0 X
José Luis Juarez Guerrero Tesorero 47,239.0 54,052.0 44,340.0 44,340.0 2,899.0 9,712.0 X
Griselda Bolafios Dominguez Contralora 50,951.0 55,430.0 46,770.0 36,600.0 4,181.0 18,830.0 X
Juan Miguel Vega Ortiz Director de Obras Publicas 42,538.9 44,188.5 38,130.0 44,340.0 4,408.9 -151.6 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
19

Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre

94.7%

Con mayor sueldo en CFDI 18
Con menor sueldo en CFDI 1

Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0

No publican o publican en cero 0
sueldo en IPOMEX

Sin informacion en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer y segundo semestre en el CFDI y lo
publicado en IPOMEX, se detectd que los datos de la muestra de 19 servidores publicos de
mandos medios y superiores coinciden en un 0.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccién
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Segundo semestre

15.8%

Con mayor sueldo en CFDI
Con menor sueldo en CFDI
Sueldo igual en CFDI e IPOMEX

No publican o publican en cero
sueldo en IPOMEX

Sin informacion en CFDI

Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.

276

14

0



Observaciones de la Revision

Apartado

Ejercicio de los recursos publicos

Control y evaluacion

Observacion

En lo que respecta a los bienes inmuebles, los
saldos de la informacion financiera vy
administrativa no coinciden en lo general, al
realizar el andlisis detallado, se detecta que
presenta diferencias en las cuentas 1231
“Terrenos” y 1233 “Edificios no
Habitacionales”.

De los 192 proyectos autorizados en la
estructura programatica, la Entidad Municipal
ejercio recursos en 41 proyectos, destinados a
16 dependencias generales.

Se identificaron deficiencias e incongruencias
en el cumplimiento de las metas respecto al
recurso ejercido por las dependencias
generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente
en GOO Ecologia, BOO Sindicaturas, EOO
Administracion.

La Entidad Municipal presenté un ingreso
recaudado mayor al egreso ejercido por
25,697.3 miles de pesos, con un cumplimiento
de metas del 118.5 por ciento.

Es de sefalar que los programas 03070101
“Fomento Turistico”, 02020501 “Vivienda” y
01030801 “Politica Territorial” presentaron un
cumplimiento de metas del 20.8, 33.3 y 43.9
por ciento, respectivamente, de acuerdo a lo
programado; es decir, que la ejecucién de
metas fue menor a lo programado.

La Entidad Municipal no publico la informacion
establecida en la Guia de Cumplimiento a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental,
emitida por el CONAC.

La entidad Municipal no publicé de manera
correcta y completa la informacion referente a
las remuneraciones de los servidores publicos
en el Sistema de Informacion Publica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX).
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Monto observado
(Miles de pesos)

Normatividad infringida

166248 Articulo 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulos 287, 307 y 312 fraccion IV del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios.

25697.3 Articulo 312 fraccién IV del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios.

Articulos 51 y 56 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 92 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.
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Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia
de Zumpango
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Estimado

Sistema Municipal para

el Desarrollo Integral de la Familia

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

=] lad

Participaciones,
Aportaciones,
Convenios

Ingresos de Gestion

Otros Ingresos y
Beneficios

Zumpango

_ 8,039.4 37,7719 24.5
8,064.0 37,7719 0.0
3,240.0 33,293.3 0.0
¢Cuanto recibi6?
Egresos

Am| esy
Reducciones: ’) -0.3
>>

¥ [ § |
[ =

(Miles de pesos)

A

s
i
.

Co)

O G

s
‘ﬁ 25 tue
>>

>> ”
>>
0.0

¢En qué gast6?

281

35,999.7 4,218.2 3,662.7 3200 5835 0.0 0.0 0.0 1,051.8

-6.3 6.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

35,999.4 42119 3,669.3 3200 5835 0.0 0.0 0.0 1,051.8

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

30,039.7 2,825.3 2,055.4 110.2 94.3 0.0 0.0 0.0 1,051.8
30,039.7 2,825.3 2,055.4

Fiscal 2020
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Revision de la Cuenta Publica
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Zumpango

Programacion y presupuestacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencidn de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencion y asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado

45,835.9 - - 45,835.9

Cifras en miles de pesos.

0.1%
17.5%

Capitulos

2000, 3000
y 4000

17.9%

82.4%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias, - g;::g ;Zt;;tzl((cga[;?i: ::)5515%%% 3%%%;000 y 4000)
asignaciones, sub5|d|os.y. otras fayudas [ Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)
Otros ingresos y beneficios varios

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de Subsidios para Gastos de Operacién.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 78.5 por ciento.

Programacién por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

g veichonn Pilar 1 Pilar 3 Pilar 4 Eje Transversal Il Eje Transversal Il
24 419 6 A
'HMFE4 - E@ Eﬂ &E @E
53.3% = + 24 419 6
p'| 1 i Pilar 3 Eje Transversal | Eje Transversal Il1
214162 gl Pl 2 s
Desarrollo / /\E} w0, g i ™) .
il 1 l —( 2 — (®- E
EEEL ,RY,H\ 194 ﬁig/ 10 \{IP .4
s B S o
467% = 19 576.7 1,839.5 + 00
Pilar 2 Pilar 3 Eje Transversal |

Econémico @
b o h
0.0 Eje Transversal Il J ‘ ‘
Otrasno e Programas Proyectos | Acciones i

Q5 W |
Clasificadas ¢ / m " > B—— L — =
en [
: 3 30 240
Funciones Ny 2>
Anteriores = 0.0
0.0% -
Presupuesto de Egresos Aprobado l
$45,835.9

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Gobierno”, a la cual designé un monto de 24,419.6 miles de pesos, para llevar a cabo 36 lineas
de accion y dar cumplimiento a 4 programas y 5 proyectos, lo que representa el 53.3 por ciento
del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Otros Servicios Generales 1,305.3

Educacion 1,444.2

Coordinacion de la Politica de Gobierno 6,959.5

Salud

7.494.5

Proteccién Social 12,477.5

Asuntos Financieros y Hacendarios

16,154.8

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcién 0105 “Asuntos financieros vy
hacendarios”, con un monto de 16,154.8 miles de pesos, mientras que a la funcién 0108 “Otros
Servicios Generales” le destind el presupuesto mas bajo, con un monto de 1,305.3 miles de

pesos. Cabe sefalar que a la funcion 0203 “Salud” le destind el 16.3 por ciento del Presupuesto
de Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestion se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los proyectos
cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al presupuesto
modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la
informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacion Detallada.

Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacién de deuda sin autorizacién de la Legislatura.

Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018,2019y 2020 (evolucién del endeudamiento).

Andlisis de los Ingresos de Gestion

-59.8%

Ingresos Ingresos Ingresos i i
estimados modificados recaudados Diferencia
8,039.4 8,064.0 3,240.0 -4,824.0

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestién, la Entidad Municipal programé recaudar 8,039.4 miles de pesos, no
obstante, durante el Ejercicio realizdé una ampliacion por 24.6 miles de pesos.

Del comparativo realizado, se identificd que la Entidad Municipal no cumplié con la recaudacién
total de los ingresos de gestién, aun con la ampliacion que llevd a cabo, tuvo un faltante de 59.8
por ciento en 15 cuentas, principalmente en el rubro de Servicios Médicos, por un monto de
2,237.3 miles de pesos.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

45,835.9

36,176.8

Subejercicio
9,659.1

Cifras en miles de pesos.

30 proyectos 30 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Se detectd que, en los 30 proyectos programados, se conté con suficiencia presupuestaria en el
ejercicio del recurso, realizando un gasto en menor cantidad a lo presupuestado.

Derivado de lo anterior, cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13 fraccion | de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situaciéon Financiera Comparativo y los
Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera Informacion administrativa
del Estado de Situacion de los Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles

L
)

8,245.4

EHHE Bienes inmuebles

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de las cuentas de bienes muebles e
inmuebles coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanzade
Comprobacion

Cuenta Puiblica

Altas
(%2}
Q
re)
[7]
e 2
=
G 9
e c Bajas
o
o
§ Altas
ra)
[7]
=
] €
£
HHE 2
g .
o Bajas
[an]

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles, se identificd que los
importes coinciden.

Se detectd que la Entidad Municipal no adquirid, ni desincorpord bienes inmuebles durante el
Ejercicio 2020.

En razén de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 23y 25
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

288



Revisién de la Cuenta Publica. Sistema Municipal DIF de Zumpango

Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura
Ingresos totales
% aprobados sin incluir — > 45,835.9
o financiamiento Neto
6.0%
Limite de Monto de contratacién r 27502
Rk de deuda permitida A

deuda permitida

Porcentaje de financiamiento o,
—_—
m a corto plazo contratado OOA)

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién |, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identifico que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal disminuyé un 38.7 por ciento de 2018 a 2019;
disminuy6 un 63.1 por ciento para el Ejercicio 2020. Por su parte, la entidad municipal no tiene
contratada deuda a largo plazo.

La reducciéon de la deuda a corto plazo se explica con la disminucion, principalmente, en las
siguientes cuentas contables: “Proveedores por pagar” con el 100.0 por ciento y “Otras cuentas
por pagar” con el 100.0 por ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

2,521.2
' @ Corto plazo
1,545.9 Largo plazo
S
570.4
T i EE
2018 2019 2020
Total | Total Total
2,521.2 1,545.9 570.4

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacion y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Revisién de la Cuenta Publica. Sistema Municipal DIF de Zumpango

Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado y el egreso
ejercido.

Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por ciento
aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20y al transitorio décimo primero de la
LDFEFM.

Informar el saldo pendiente por pagar de la Entidad Municipal reportado por el ISSEMYM
al 31 de diciembre de 2020.

Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacién de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el cumplimiento
de la LGCGy los documentos emitidos por el CONAC.

Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%
1800

160.0

1400

1200

100.0

117 105.0 1175 80.5 67.5

AOO BOO Ccoo Doo EOO FOO Goo

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superiora 180.0

Dependencias generales: AOO Presidencia, BOO Direccién General, COO Tesoreria, DOO Area de Administracién, EOO Area de Operacién, FOO Area de Gestién
Social, GOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 30 proyectos, destinados a 5 dependencias generales.

Seidentificaron deficiencias e incongruencias en el cumplimiento de las metas planeadas respecto

al recurso ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en AOO
Presidencia y DOO Area de Administracion.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287,307y 312
fraccion IV del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV dela Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

%) i,
36,533.3 -

- J Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presento un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 356.5 miles de
pesos, con un cumplimiento de metas del 67.5 por ciento.

Es de senalar que los programas 01030101 “Conduccidn de las politicas generales de gobierno”,
02060805 “lgualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre” y 02060802 “Atencion
a personas con discapacidad” presentaron un cumplimiento de metas del 17.7, 23.1y 24.1 por
ciento, respectivamente, de acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecucién de metas fue
menor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV
del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios a
personales

86,349.1
PO Egreso Aprobado e
Servicios personales e —

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido parala
asignaciéon de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 43.7 por ciento
aplicado.

Cifras en miles de pesos.

Por lo que se determind que excedié en un 41.7 por ciento el limite establecido; en consecuencia, no
cumplié con lo senalado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
36,533.3

ADEFAS
(Pagado)

1,051.8

3.5% limite de ADEFAS

Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identificé el pago por un importe de 1,051.8 miles
de pesos, que representa el 2.9 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de acuerdo
al articulo 20y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

ISSEMym

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con lainformacion presentada por el ISSEMYM, se identifico que la Entidad Municipal
no presenté adeudos al cierre del Ejercicio 2020.

Publicacién de la informacién financiera de la Entidad Municipal en su pagina de Internet

_——

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal
publicé 17 puntos de los 17 establecidos en la Guia de
revision para el cumplimiento de la LGCG y los
documentos emitidos por el CONAC.

Pagina consultada:
https://www.difzumpango.gob.mx/

La Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificod un total de 120 servidores publicos en funciones; se revisaron los
sueldos mensuales brutos pagados y se identificd que el mas alto fue de 54,788.7 pesos y el mas
bajo de 4,070.0 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de gasto
de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal aplico el 83.0 por ciento
del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observo que 11 cargos pertenecen a mandos medios y superiores;
de este rubro se tomo una muestra de 3 servidores publicos con el objetivo de verificar que el
sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de los Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la siguiente tabla:

Sistema Municipal DIF de Zumpango

“‘ Ejercicio Fiscal 2020

(Pesos)
FUIICT SEEIED Sueldo mensual bruto 8 q
semestre semestre reportado en IPOMEX Diferencias
Junio 2020 Octubre 2020 e
Nombre del id Ubli Cal i6 i6 Y
ombre del servicor publico rgo Rm(:::::lr;::sg E‘ZT::;?:::: Entre CFDI Entre CFDI Verificacion
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al G Gy
OSFEM OSFEM
Gabriela Gamboa Monroy Presidenta S/R S/R S/R S/R S/R S/R v
Pedro Antonio Hernandez Frias Director 31,2270 44,421.6 18,803.5 44,421.6 12,423.6 0.0 X
Joel Sanchez Llanos Tesorero 42,181.2 54,788.7 23,191.8 54,788.7 18,989.3 0.0 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
3
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

100.0%

I Con mayor sueldo en CFDI 2 I Conmayor sueldo en CFDI 0
B Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0
I Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 1 . Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 3
[0 No publican o publican en cero 0 pm Nopublican o publican en cero 0
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX
Sin informacion en CFDI 0 Sin informacién en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre en el CFDI y lo publicado en
IPOMEX, se detectd que los datos de la muestra de 3 servidores publicos de mandos medios y
superiores coinciden en un 33.3 por ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se detecté que los datos de la muestra de 3 servidores
publicos de mandos medios y superiores coinciden en un 100.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
lo que contraviene el principio de rendicion de cuentas.
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Observaciones de la Revision

No. Apartado

Control y evaluacion

Fiscal 2020

Jjercicilo

4 &

Observacion

De los 192 proyectos autorizados en la
estructura programdtica, la Entidad Municipal
ejercié recursos en 30 proyectos, destinados a
5 dependencias generales.

Se identificaron deficiencias e incongruencias
en el cumplimiento de las metas planeadas
respecto al recurso ejercido por las
dependencias generales en el Ejercicio Fiscal,
principalmente en AOO Presidencia y DOO Area
de Administracion.

La Entidad Municipal presentd un ingreso
recaudado mayor al egreso ejercido por 356.5
miles de pesos, con un cumplimiento de metas
del 67.5 por ciento.

Es de sefalar que los programas 01050205
“Planeacion y presupuesto basado en
resultados”, 01030101 “Conduccién de las
politicas generales de gobierno”, 02060805
“Igualdad de trato y oportunidades para la
mujer y el hombre” y 02060802 “Atencion a
personas con discapacidad” presentaron un
cumplimiento de metas del 17.7, 23.1 y 24.1
por ciento, respectivamente, de acuerdo a lo
programado; es decir, que la ejecucion de
metas fue menor a lo programado.

En materia de servicios personales, la Entidad
Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido
para la asignacion de recursos aprobados en
su Presupuesto de Egresos, al tener un 43.7
por ciento aplicado.

Por lo que se determiné que excedidé en un
41.7 por ciento el limite establecido.

La entidad Municipal no publicé de manera
correcta y completa la informacién referente a
las remuneraciones de los servidores publicos
en el Sistema de Informacién Publica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX).
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Monto observado
(Miles de pesos)

Normatividad infringida

Articulos 287, 307 y 312 fraccion IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios.

3565 Articulo 312 fraccion IV del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios.

Articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 92 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.
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Zumpango

Organismo Descentralizado
Operador de Agua

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

=] lad

Participaciones,
Aportaciones,
Convenios

Otros Ingresos y

Ingresos de Gestion o
E Beneficios

73,785.8 19,865.2 2,081.2
79,9111 20,004.9 2,125.9
79,9111 20,004.9 2,125.9
¢Cuanto recibi6?
Egresos

(Miles de pesos)

¥ [ § |
[ =

s Bl P 8§

M = b

)) 26,4748 48218 252825 18,238.6 2900 18,686.1 00 00 19385
Am| esy

Reducciones: ’) 0.0 1,774.8 300.8 0.0 3,535.9 0.0 0.0 0.0 698.2

Focicace 26,4748 65966 25,5832 18,2386 382538 18,686.1 00 00 26367

Fiscal 2020

)) 0.0 3730 0.0 0.0 0.0 4,997.5 0.0 0.0 0.0
25,840.9 4,858.2 23,101.0 15,1404 3,596.9 13,2928 0.0 0.0 2,636.7
25,840.9 52313 23,101.0

¢En qué gast6?
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Revision de la Cuenta Publica
Organismo Descentralizado Operador
de Agua de Zumpango

Programacion y presupuestacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencidn de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencion y asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado
95,732.2

- - 95,732.2

Cifras en miles de pesos.

2.0%

Capitulo
19.8% Pt

27.7%

Capitulos
2000, 3000
y 4000
50.5%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias, - g;::g 3?2;;1;&%;;?&: ::)5515%%% 5%%%;000 ¥ 4000)
asignaciones, sub5|d|os.y. otras fayudas [ Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)
Otros ingresos y beneficios varios

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Revision de la Cuenta Publica. ODAS de Zumpango

Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de Derechos, entre los que destacan: Suministro de Agua Potable, Rezagos y Conexiones
a los Sistemas de Agua y Drenaje.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designd a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 27.7 por ciento.

Programacién por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

Apesto Pilar 1 P|Iar 3 Pilar 4 Eje Transversal Il Eje Transversal 1l
35 410 é
(R R
37.0% = - v 137 2869
Pilar 1 i Pilar 3 Eje Transversal | Eje Transversal l1I
58,383.1 Pl 2 J
Desarrollo AAAAA o
.—WEM ﬁﬁg —«QE
610% = 00 + 583831
Pilar 2 Pilar 3 Eje Transversa[ I

oeare . (@ YR )2
Econdémico @
0.0%
Jl [
1.938.5 Eje Transversal Il J ‘ ‘
Otras no /E/\E]\ Programas | | Proyectos | | Acciones L1
Clasificadas .ﬁ% e S e
- e aa 18 78

Funciones =5
Anteriores b 1,938.5

2.0% —
Presupuesto de Egresos Aprobado l
$95,732.2

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 58,383.1 miles de pesos, para llevar a cabo 16
lineas de accién y dar cumplimiento a 2 programas y 5 proyectos, lo que representa el 61.0 por
ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Otros servicios generales 340.6

Coordinacion de la politica de gobierno

1,526.4

Transacciones de la deuda publica / costo financiero de la deuda 1,938.5

Proteccién ambiental

17,158.1

foantes fancieresy hecendarios — e

Vivienda y servicios a la comunidad

41,225.0

Ademas, al realizar el analisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destind a la funcion 0202 “Vivienda y servicios a la
comunidad”, con un monto de 41,225.0 miles de pesos, mientras que a la funcién 0108 “Otros
servicios generales” le destino el presupuesto mas bajo, con un monto de 340.6 miles de pesos.
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Revisién de la Cuenta Publica. ODAS de Zumpango

Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1. Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestion se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

2. Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los proyectos
cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al presupuesto
modificado.

3. Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con la
informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

4. Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacion Detallada.

5. Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacién de deuda sin autorizacién de la Legislatura.

6. Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018,2019y 2020 (evolucién del endeudamiento).

Andlisis de los Ingresos de Gestion

100.0% 0.0%
Ingresos Ingresos Ingresos i i
estimados modificados recaudados Diferencia
73,785.8 79,9111 79,9111 0.0

Cifras en miles de pesos.

En los ingresos de gestién, la Entidad Municipal programoé recaudar 73,785.8 miles de pesos, no
obstante, durante el Ejercicio realizdé una ampliacién por 6,125.3 miles de pesos.

Del comparativo de los ingresos modificados y los ingresos recaudados, se identificd que la
Entidad Municipal cumplié con la recaudacion total de los ingresos de gestién.
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

99,377.7

91,1732

16 proyectos 16 proyectos
Egreso Modificado Egreso Ejercido

Cifras en miles de pesos.

Se detectd que, en los 18 proyectos programados, se conté con suficiencia presupuestaria en el
ejercicio del recurso, realizando un gasto en menor cantidad a lo presupuestado.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13
fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM)y 305 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los
Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacion financiera Informacién administrativa
del Estado de Situacion delos Inventarios de Bienes
Financiera Comparativo Muebles e Inmuebles

Bienes muebles

L]
)

18,960.0 = 18,960.0

H E .
Bienes inmuebles
He

Cifras en miles de pesos.
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de las cuentas de bienes muebles e
inmuebles coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de

. . Cuenta Publica
Comprobacion

Altas e —_
n =
Q
re)
[3]
CE ¢
£
o=
oTe c Bajas —
q_) —
o
§ Altas 1,389.4 -
a)
[7)
=1
| £
£
HHE @
g .
k5 Bajas —_
[a]

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles e inmuebles registrados en la
Balanza de Comprobacion y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, se
identificd que los importes coinciden.

En razoén de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 23 y 25
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura
Ingresos totales
% aprobados sin incluir — > 95,732.2
o financiamiento Neto
6.0%
Limite de Monto de contratacién r 5743.9
Rk de deuda permitida T

deuda permitida

Porcentaje de financiamiento o,
—_—
m a corto plazo contratado OOA)

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccién |, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificd que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 11.8 por ciento de 2018 a 2019;
aumento un 12.1 por ciento para el Ejercicio 2020. Por su parte, la entidad municipal no tiene
contratada deuda a largo plazo.

El aumento de la deuda a corto plazo se explica con el incremento, principalmente, en las
siguientes cuentas contables: “Proveedores por Pagar” con el 8.9 por ciento y “Retenciones y
Contribuciones por Pagar” con el 67.8 por ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

44,063.7
39,295.2
35,142.2 . ® Corto plazo
——, - — Largo plazo
w T T
2018 2019 2020
Total Total | Total
35,142.2 39,295.2 44,063.7

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacion y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

2. Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado vy el egreso
ejercido.

3. Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

4. Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por
ciento aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo
primero de la LDFEFM.

5. Informar los saldos pendientes por pagar de la Entidad Municipal reportados por las
entidades externas CAEM e ISSEMYM al 31 de diciembre de 2020.

6. Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligaciéon de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

7. Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

%

180.00
A}1s00

160.00
140,00
12000
100.00 ~-91:38 o e - PoR |
80.00 724
60.00

40.00

20.00

257.5 0.3 96.3 90.1 100. 333 114.9 100. 80.0
A0 A01 A04 AO5 BOO BO1 BO2 BO3 Coo co1 Cco2 co3 D00 EOO EO1 E02 GOo

% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Direccion General, AO1 Subdireccién General, AO4 Control de Gestiéon, AO5 Unidad de Informatica, BOO Finanzas y
Administracion, BO1 Finanzas, BO2 Administracién, BO3 Comercializacién, CO0 Unidad Técnica de Operacién, CO1 Construccién, C02 Operacion, CO3
Mantenimiento, DOO Unidad Juridica, EOO0 Unidad de Planeacién, EO1 Planeacion, EO2 Estudios y Proyectos, GOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 16 proyectos, destinados a 4 dependencias generales.

Se identificaron deficiencias e incongruencias en el cumplimiento de las metas planeadas
respecto al recurso ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal,
principalmente en AOO Direccién general, BO1 Finanzas y CO2 Operacién.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287, 307 y
312 fraccién IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV de
la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

J

93,837.4

< \
%) s !ll.

- J Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presentd un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 8,204.5 miles
de pesos, con un cumplimiento de metas del 1.0 por ciento.

Es de senalar que los programas 04010101 “Deuda publica”, 02020301 “Manejo eficiente y
sustentable del agua” y 01080501 “Gobierno electrénico” presentaron un cumplimiento de
metas del 0.3, 51.4 y 68.2 por ciento, respectivamente, de acuerdo a lo programado; es decir,
que la ejecucion de metas fue menor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios o
personales

26,474.8
PS Egreso Aprobado °
Servicios personales "

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal no rebasé el 2.0 por ciento establecido
para la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 0.6 por
ciento aplicado.

Cifras en miles de pesos.

Por lo que se determiné que no excedié el limite establecido; en consecuencia, cumplié con lo
senalado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
102,041.9

ADEFAS
(Pagado)
2,636.7

3.5% limite de ADEFAS

Cifras en miles de pesos.

% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identificd el pago por un importe de 2,636.7
miles de pesos, que representa el 2.6 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de
acuerdo al articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

0o issEmym

caem

64.1 248.1

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con la informacién presentada por la CAEM y el ISSEMYM, se identificé que la
Entidad Municipal presenté adeudos por un importe de 312.1 miles de pesos al Ejercicio 2020.

Publicaciéon de la informacion financiera de la Entidad Municipal en su pagina de
Internet

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal
publicé 10 puntos de los 17 establecidos en la Guia de
revision para el cumplimiento de la LGCG vy los
documentos emitidos por el CONAC.

‘ Pagina consultada:
http://www.odapazumpango.gob.mx/

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicd, se encuentra la siguiente:
Publicacién del inventario de los bienes y actualizar por lo menos cada seis meses, Publica para
consulta de la poblacion en general las cuentas publicas, Notas a los estados financieros vy
Publicar la informacién a que se refiere la Norma para armonizar la presentacién de la
informacién adicional a la Iniciativa de la Ley de Ingresos.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificé un total de 184 servidores publicos en funciones; se revisaron
los sueldos mensuales brutos pagados y se identificé que el mas alto fue de 37,966.5 pesos y el
mas bajo de 6,083.3 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de
gasto de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal aplico el 29.2
por ciento del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 21 cargos pertenecen a mandos medios vy
superiores; de este rubro se tomd una muestra de 3 servidores publicos con el objetivo de
verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) corresponda con el publicado en la pagina de Informacion Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la
siguiente tabla:

ODAS de Zumpango
(Pesos)
FUIED SeginiEk Sueldo mensual bruto 9 "
semestre semestre reportado en IPOMEX Diferencias
Junio 2020 Octubre 2020 z
Nombre del servidor publico Cargo i6 i6 e}
" : Remueeracn | Remuamradtn
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al o S e
OSFEM OSFEM
Guillermo Rafael Hernandez Garcia Director General 40,216.5 37,966.5 40,216.5 33,7584 0.0 4,208.1 X
Irma Mariel Rodriguez Chavez Tesorera 28,487.0 28,487.0 28,487.0 20,227.1 0.0 8,260.0 X
Nerina Carolina Soto Medrano Director Juridico 249217 22,169.4 24921.7 17,235.0 0.0 4,934.5 X
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Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
3
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

100.0% 100.0%

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 3
I Con menor sueldo en CFDI 0 I  Con menor sueldo en CFDI 0
I Sueldoigual en CFDI e IPOMEX 3 . Sueldo igual en CFDI e IPOMEX 0
[0 No publican o publican en cero 0 [ No publican o publican en cero 0
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX
Sin informacion en CFDI 0 Sin informacion en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre en el CFDI y lo publicado en
IPOMEX, se detecté que los datos de la muestra de 3 servidores publicos de mandos medios y
superiores coinciden en un 100.0 por ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se detectd que los datos de la muestra de 3 servidores
publicos de mandos medios y superiores coinciden en un 0.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccién
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, lo que contraviene el principio de rendicién de cuentas.
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Observaciones de la Revision

No. Apartado

Control y evaluacion

Fiscal 2020

Jjercicilo

4 &

Observacion

De los 192 proyectos autorizados en la
estructura programdtica, la Entidad Municipal
ejercio recursos en 16 proyectos, destinados a
4 dependencias generales.

Se identificaron deficiencias e incongruencias
en el cumplimiento de las metas planeadas
respecto al recurso ejercido por las
dependencias generales en el Ejercicio Fiscal,
principalmente en AOO Direccién general, BO1
Finanzas y CO2 Operacién.

La Entidad Municipal presentd un ingreso
recaudado mayor al egreso ejercido por
8,204.5 miles de pesos, con un cumplimiento
de metas del 1.0 por ciento.

Es de sefalar que los programas 04010101
“Deuda publica”, 02020301 “Manejo eficiente
y sustentable del agua” y 01080501 “Gobierno
electrénico” presentaron un cumplimiento de
metas del 0.3, 514 y 68.2 por ciento,
respectivamente, de acuerdo a lo programado;
es decir, que la ejecucion de metas fue menor
a lo programado.

La Entidad Municipal no publicé la informacion
establecida en la Guia de Cumplimiento a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental,
emitida por el CONAC.

La entidad Municipal no publicé de manera
correcta y completa la informacién referente a
las remuneraciones de los servidores publicos
en el Sistema de Informacién Publica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX).

314

Monto observado
(Miles de pesos)

Normatividad infringida

Articulos 287, 307 y 312 fraccion IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios.

82045 Articulo 312 fraccion IV del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios.

Articulos 51 y 56 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 92 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.
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Zumpango

Instituto Municipal de
Cultura Fisicay Deporte

Generales presupuestales

Ingresos
(Miles de pesos)

=

Ingresos de Gestion

la

Participaciones,
Aportaciones,
Convenios

Otros Ingresos y
Beneficios

Ampliaciones y Reducciones
0.0 -435.1 435.1
307.6 7’964.9 469.1
0'0 0.0 o.o
175.9 6‘391.1 441.8
¢Cuanto recibi6?
Egresos

¥ [ § |
[ =

(Miles de pesos)

A

s
i
.

Co)

O G

M = b

)> 5,952.0 1,053.0 11613 508.3 67.0 00 0.0 00 00
Am| esy
)) 0.0 00 -127.4 -437.6 541.2 00 0.0 0.0 238
)) 5,952.0 1,053.0 1,033.9 707 608.2 00 00 00 238
Comprometido
)> 00 00 00 00 00 00 00 0.0 00
Devengado
b 0.0 00 00 00 00 00 00 0.0 00
4,356.4 4957 5417 707 5927 00 00 00 2338
4,356.4 4957 5417

¢En qué gast6?
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Revision de la Cuenta Publica
Instituto Municipal de Cultura Fisicay
Deporte de Zumpango

Programacion y presupuestacion
Procedimientos aplicados

1. Verificar el balance presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados.

2. ldentificar los rubros de obtencidn de recursos y su distribucién en los capitulos de gasto.

3. ldentificar, en la finalidad de gasto, la asignacién de recursos a pilares y ejes transversales
para la ejecucién de programas, proyectos y acciones.

4. Verificar, en la clasificacion funcional, la asignacién presupuestal y ejecucién del recurso.

Programacion y presupuestacion

Obtencion y asignacion de recursos

Ley de Ingresos Estimada Presupuesto de Egresos Aprobado

8,741.6 - | | = 8,741.6

Cifras en miles de pesos.

0.8%

Capitulos
2000, 3000
Y 4000
311%

Capitulo
1000
68.1%

96.1%

I Ingresos de Gestion

I Participaciones, aportaciones, transferencias, - g;z:g ;Zrzf[;tzl((%a[;?:.: I?:sls%%% 5%%%;000 y 4000)
asignaciones, subsidios y otras ayudas [ Amortizacién de la deuda y disminucién de los pasivos (Capitulo 9000)
Otros ingresos y beneficios varios

En el Ejercicio 2020, la Entidad Municipal presenté equilibrio presupuestario, ya que el monto
autorizado en su Ley de Ingresos Estimada no excede el del Presupuesto de Egresos Aprobado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
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Con relacién a la proyeccién para la recaudacién de ingresos, la mayor fuente de financiamiento
provino de subsidios para Gastos de Operacién.

Respecto al Presupuesto de Egresos, el mayor porcentaje de los recursos se designé a gasto
corriente, primordialmente al capitulo 1000 “Servicios Personales” con un 37.1 por ciento.

Programacién por Finalidad de Gasto
(Miles de pesos)

i Pilar 1 Pilar 3 Pilar4 Eje Transversalll Eje Transversal lll
0.0 Ea QAR D BoE g
° s / =3 /
Gobierno o 0 An OE p— 0 _< o (@ T Y
oo (R By BB —( & TS = (e
ot g S— Ny == N = Sl® 2K
0.0% = 0.0 + 00 + 00 + 0.0 + 0.0
Pilar1 Pilar2 Pilar 3 Eje Transversall Eje Transversallll
8.741.6 i it o i
// b & /// A/\A/\A\ /~ o3 .
Desar_rollo #.E / \E} ° = > 4 - €-®- 4
Social (\ YN/ o \@ S (VPN 3 5 1 7 2
by oA N il NSO
100.0% = 87416 o 00 + 00 + 0.0 + 00
Pilar2 Pilar3 Eje Transversal |

0.0 s o A
Desa[:r().llo 0 —1 A ? - o >
Econémico @ 0 \ Aa 0 \ /[T
SV G e =
i e 5 00 2 0.0

0.0%

- Jl [
0.0 Eje Transversalll J ‘ ‘
Otras no ,\ Programas | | Proyectos || Acciones | |
Clasificadas ¢ ( m " > —— S A
A
en (S Jawo 1 17

Funciones S~
Anteriores = 0.0

0.0% —=

Presupuesto de Egresos Aprobado l ‘
41.6

De la distribucién que realizé por finalidad de gasto, la Entidad Municipal dio prioridad a
“Desarrollo Social”, a la cual designé un monto de 8,741.6 miles de pesos, para llevar a cabo 17
lineas de accién y dar cumplimiento a 1 programas y 1 proyecto, lo que representa el 100.0 por
ciento del presupuesto total del Ejercicio Fiscal 2020.
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Programacion Funcional
(Miles de pesos)

Ademas, al realizar el andlisis de la Entidad Municipal por clasificacién funcional, se observa que
la mayor parte de su presupuesto se destiné a la funcién 0204 “Recreacion, Cultura y Otras
Manifestaciones Sociales”, con un monto de 8,741.6 miles de pesos. Cabe sefalar que a la
funcion 0203 “Salud” no le asigno Presupuesto de Egresos.
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Ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1.

Revisar en el Estado Analitico de Ingresos que los ingresos de gestidn se hayan recaudado
con base en lo proyectado.

Verificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que los
proyectos cuenten con presupuesto aprobado y que el egreso ejercido no sea mayor al
presupuesto modificado.

Verificar que los saldos de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles coincidan con
la informacién que revela el Estado de Situacién Financiera Comparativo.

Verificar que los importes de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles coincidan tanto
en el Reporte de Movimientos como en la Balanza de Comprobacién Detallada.

Verificar que la Entidad Municipal no exceda el 6.0 por ciento permitido para la
contratacion de deuda sin autorizacién de la Legislatura.

Analizar el comportamiento del endeudamiento a corto y largo plazos de los Ejercicios
2018, 2019 y 2020 (evolucion del endeudamiento).
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Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

8,741.6

6,081.1

1 proyectos
Egreso Modificado

1 proyectos
Egreso Ejercido

Revision de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zumpango

Subejercicio
2,660.5

Cifras en miles de pesos.

Se detectd que, en el proyecto programado, se conté con suficiencia presupuestaria en el
ejercicio del recurso, realizando un gasto en menor cantidad a lo presupuestado.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 8 y 13
fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM) y 305 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera Comparativo y los

Inventarios de bienes muebles e inmuebles

Informacidn financiera
del Estado de Situacion
Financiera Comparativo

Bienes muebles

1,129.8

L]
)

H E .
Bienes inmuebles
He
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Informacién administrativa
de los Inventarios de Bienes
Muebles e Inmuebles

1,129.8

Cifras en miles de pesos.

Ejercicio Fiscal 2020
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Los saldos de la informacién financiera y administrativa de las cuentas de bienes muebles e
inmuebles coinciden.

Derivado de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en el articulo 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles

Balanza de
Comprobacion

Cuenta Publica

Altas
(%2}
Q
re)
[7]
s 2
S
2=
oTe c Bajas
Qo
o
E Altas
re)
[7]
=
] £
c
HHE 2
g .
] Bajas
[a]

Cifras en miles de pesos.

Del comparativo realizado a los movimientos de bienes muebles registrados en la Balanza de
Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles, se identificé que los
importes coinciden.

Se detectd que la Entidad Municipal no adquirid, ni desincorpord bienes inmuebles durante el
Ejercicio 2020.

En razon de lo anterior, la Entidad Municipal cumplié con lo establecido en los articulos 23 y 25
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura
Ingresos totales
% aprobados sin incluir — > 8,741.6
5 financiamiento Neto
6.0%
Limite de Monto de contratacién r 5245
s de deuda permitida ’

deuda permitida

Porcentaje de financiamiento o
—_—
m a corto plazo contratado OOA

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo al articulo 30, fraccion I, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las obligaciones a
corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos totales aprobados en la Ley de
Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

De la revision realizada, se identificé que la Entidad Municipal no realizé contrataciones a corto
plazo.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo)

La deuda a corto plazo de la Entidad Municipal aumenté un 100.0 por ciento de 2018 a 2019;
disminuyd un 46.1 por ciento para el Ejercicio 2020. Por su parte, la entidad municipal no tiene
contratada deuda a largo plazo.

La reduccién de la deuda a corto plazo se explica con la disminucidn, principalmente, en las
siguientes cuentas contables: “Proveedores por Pagar” con el 100.0 por ciento y “Retenciones
y Contribuciones por Pagar” con el 34.6 por ciento.

Evolucion del endeudamiento 2018-2020
(Miles de pesos)

137.3
® Corto plazo
74.0 Largo plazo
.‘
|
[ T
2018 2019 2020
Total | Total | Total |
0.0 137.3 74.0

Nota: Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comparacién y oportunidad, al registrarse adecuadamente en
términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.
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Control y evaluacion

Procedimientos aplicados

1.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al recurso ejercido por
dependencia general.

Evaluar el cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado y el egreso
ejercido.

Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el
Presupuesto de Egresos y no rebasen el limite del 2.0 por ciento determinado para el
Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 10 de la LDFEFM.

Verificar que los recursos aplicados para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) previstos en el Presupuesto de Egresos no rebasen el 3.5 por ciento
aplicable al Ejercicio 2020, de acuerdo al articulo 20y al transitorio décimo primero de la
LDFEFM.

Informar el saldo pendiente por pagar de la Entidad Municipal reportado por el ISSEMYM
al 31 de diciembre de 2020.

Comprobar que la Entidad Municipal dé cumplimiento a la obligacién de publicar en su
pagina de Internet la informacién establecida en la Guia de revision para el cumplimiento
de la LGCGy los documentos emitidos por el CONAC.

Verificar que el sueldo de los servidores publicos reportado en el CFDI emitido por la
Entidad Municipal corresponda con lo publicado en la pagina de Informacién Publica de
Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general

180.0

160.0

1400

1200

100.0

64.7 100.0 82.1

AOO BOO C00 DOO
% Egreso Ejercido % Cumplimiento de metas A % superior a 180.0

Dependencias generales: AOO Direccion General, BOO Administracion y Finanzas, C00 Difusion y Operacion, DOO Contraloria Interna.
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De los 192 proyectos autorizados en la estructura programatica, la Entidad Municipal ejercié
recursos en 1 proyecto, destinados a 3 dependencias generales.

Se identificaron deficiencias e incongruencias en el cumplimiento de las metas planeadas respecto
al recurso ejercido por las dependencias generales en el Ejercicio Fiscal, principalmente en AOO
Direccién General y COO Difusiéon y Operacién.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los articulos 287,307 y 312
fraccion IV del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fraccion IV dela Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el Egreso Ejercido

%) !ll.

7,008.8

- J Cifras en miles de pesos.

La Entidad Municipal presento un ingreso recaudado mayor al egreso ejercido por 927.8 miles de
pesos, con un cumplimiento de metas del 80.1 por ciento.

Es de sefnalar que el programa 02040101 “Cultura fisica y deporte”, presento un cumplimiento de

metas del 80.1 por ciento, de acuerdo a lo programado; es decir, que la ejecucién de metas fue
menor a lo programado.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 312 fraccién IV
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

"‘ Ejercicio Fiscal 2020



”’ Ejercicio Fiscal 2020

Revisién de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zumpango

Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales

Crecimiento
de servicios
personales

Cifras en miles de pesos.

En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido parala
asignaciéon de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 18.5 por ciento
aplicado.

Por lo que se determind que excedié en un 16.5 por ciento el limite establecido; en consecuencia, no
cumplié con lo senalado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Ingresos totales
7,008.8

ADEFAS
(Pagado)

23.8

3.5% limite de ADEFAS

0.3 —
— Cifras en miles de pesos.
% Aplicado

De la verificacion del concepto de ADEFAS, se identifico el pago por un importe de 23.8 miles de
pesos, que representa el 0.3 por ciento de los ingresos totales.

Por lo anterior, la Entidad Municipal cumplié al no rebasar el 3.5 por ciento permitido, de acuerdo
al articulo 20y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.
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Registro de adeudos con entidades externas

ISSEMym

Cifras en miles de pesos.

De acuerdo con lainformacion presentada por el ISSEMYM, se identifico que la Entidad Municipal
no presenté adeudos al cierre del Ejercicio 2020.

Publicacion de la informacidn financiera de la Entidad Municipal en su pagina de Internet

De la consulta a su pagina de Internet, en el apartado de
transparencia, se identificé que la Entidad Municipal
publicé 13 puntos de los 17 establecidos en la Guia de
revision para el cumplimiento de la LGCG y los
documentos emitidos por el CONAC.

Pagina consultada:
http://www.imcufidezumpango.gob.mx/

Entre la informacién financiera que la Entidad Municipal no publicé, se encuentra la siguiente:
Publicar la informacién a que se refiere la Norma para armonizar la presentacion de la
informacion adicional a la Iniciativa de la Ley de Ingresos, Publicar la informacién a que se refiere
la Norma para armonizar la presentacién de la informacion adicional del Proyecto del
Presupuesto de Egresos y Publicar la informacidn a que se refiere la Norma para establecer la
estructura del Calendario de Ingresos base mensual.

Por lo tanto, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en los Titulos Cuarto y Quinto de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Derivado de la revisién a la nédmina general de la Entidad Municipal correspondiente al mes de
octubre de 2020, se identificd un total de 23 servidores publicos en funciones; se revisaron los
sueldos mensuales brutos pagados y se identificd que el mas alto fue de 25,742.2 pesos y el mas
bajo de 4,725.0 pesos.

Cabe senalar que los sueldos de los servidores publicos se pagaron a través del capitulo de gasto
de Servicios Personales (capitulo 1000), para lo cual la Entidad Municipal aplico el 71.6 por ciento
del Presupuesto Pagado.

Del total de plazas ocupadas, se observé que 2 cargos pertenecen a mandos medios y superiores;
se tomé como muestra a los servidores publicos con el objetivo de verificar que el sueldo
efectivamente percibido de acuerdo al Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de los Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX), como se muestra en la siguiente tabla:

IMCUFIDE de Zumpango

(Pesos)
FUIICT SEEIED Sueldo mensual bruto 8 q
semestre semestre reportado en IPOMEX Diferencias
Junio 2020 Octubre 2020 >
iR T Careg Remuneracién | Remuneracion EntreCFDI | EntreCFDI | Verificacién
ler. 2do. e IPOMEX e IPOMEX
en CFDI en CFDI
Semestre Semestre ler. 2do.
reportado al reportado al G Gy
OSFEM OSFEM
Emanuel Apolo Juarez Gonzélez Director General 25,742.2 25742.2 S/l 25,742.2 25,742.2 0.0 X
Erik Atiel Huerta Sanchez Tesorero 24,411.6 24,411.6 S/ 24,411.6 24,411.6 0.0 X



Revision de la Cuenta Publica. IMCUFIDE de Zumpango

Comparacion entre CFDI e IPOMEX

Muestra:
2
Servidores publicos de mandos medios y superiores

Primer semestre Segundo semestre

100.0% 100.0%

I Con mayor sueldo en CFDI 0 I Con mayor sueldo en CFDI 0

I Conmenor sueldo en CFDI 0 I  Conmenor sueldo en CFDI 0

[ SueldoigualenCFDle IPOMEX 0 mmm  Sueldoigual en CFDI e IPOMEX 2

[ Nopublican o publican en cero 2 pm Nopublican o publican en cero 0
sueldo en IPOMEX sueldo en IPOMEX

[0 Sininformacién en CFDI 0 7 Sininformacién en CFDI 0

De la verificacion realizada entre lo reportado el primer semestre en el CFDI y lo publicado en
IPOMEX, se detectd que los datos de la muestra de 2 servidores publicos de mandos medios y
superiores coinciden en un 0.0 por ciento.

En lo que respecta al segundo semestre, se detecté que los datos de la muestra de 2 servidores
publicos de mandos medios y superiores coinciden en un 100.0 por ciento.

Por lo anterior, la Entidad Municipal no cumplié con lo establecido en el articulo 92 fraccion VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
lo que contraviene el principio de rendicion de cuentas.
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Observaciones de la Revision

No. Apartado

Control y evaluacion

Fiscal 2020

Jjercicilo

4 &

Observacion

De los 192 proyectos autorizados en la
estructura programdtica, la Entidad Municipal
ejercié recursos en 1 proyecto, destinados a 3
dependencias generales.

Se identificaron deficiencias e incongruencias
en el cumplimiento de las metas planeadas
respecto al recurso ejercido por las
dependencias generales en el Ejercicio Fiscal,
principalmente en AOO Direccién General y
Finanzas y COO Difusién y Operacion.

La Entidad Municipal presentd un ingreso
recaudado mayor al egreso ejercido por 927.8
miles de pesos, con un cumplimiento de metas
del 80.1 por ciento.

Es de sefalar que el programa 02040101
“Cultura fisica y deporte, presento un
cumplimiento de metas del 80.1 por ciento, de
acuerdo a lo programado; es decir, que la
ejecucion de metas fue menor a lo
programado.

En materia de servicios personales, la Entidad
Municipal rebasé el 2.0 por ciento establecido
para la asignacion de recursos aprobados en
su Presupuesto de Egresos, al tener un 18.5
por ciento aplicado.

Por lo que se determiné que excedidé en un
16.5 por ciento el limite establecido.

La Entidad Municipal no publicé la informacion
establecida en la Guia de Cumplimiento a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental,
emitida por el CONAC.

La entidad Municipal no publicé de manera
correcta y completa la informacién referente a
las remuneraciones de los servidores publicos
en el Sistema de Informacion Publica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX).
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Monto observado
(Miles de pesos)

Normatividad infringida

Articulos 287, 307 y 312 fraccion IV del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y 20
fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios.

9278 Articulo 312 fraccion IV del Codigo Financiero del

Estado de México y Municipios.

Articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Articulos 51 y 56 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
México y Municipios.
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