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Libro general. Resultados globales de la Cuenta Pdblica

Como parte de la revision en el ambito municipal de la Cuenta Publica 2025, se analizo la informacion presupuestaria
de 401 Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, con el propdsito de conocer el comportamiento
de sus ingresos y egresos durante el Ejercicio Fiscal correspondiente.

La revision comprendid 125 municipios, 125 Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), 99
Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE), 49 Organismos Descentralizados Operadores de
Agua (ODAS), asi como un Instituto Municipal de la Juventud (IMJUVE), un Instituto Municipal de la Mujer (IMM) y un
Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli
(MAVICI).

En relacion con lo anterior, se realizaron tres comparaciones presupuestarias. La primera permitid conocer si los
ingresos de gestion recaudados fueron suficientes para alcanzar los importes estimados; la segunda comparé el
gasto ejercido con los ingresos recaudados; y la tercera identifico si el gasto ejercido supero el presupuesto
modificado con las ampliaciones y reducciones realizadas durante el ano.

De manera complementaria, se analizo la distribucion del gasto ejercido por capitulo presupuestario y tipo de Entidad
Fiscalizable Municipal, con la finalidad de identificar los principales conceptos en los que se registro la aplicacion de
los recursos publicos.

@ Resultados consolidados

De las 401 Entidades Fiscalizables Municipales revisadas, 282, equivalentes al 70.3 por ciento, presentaron al menos
una incidencia de las tres comparaciones analizadas. Esto significa que aproximadamente siete de cada diez
Entidades registraron alguna diferencia entre los conceptos presupuestarios comparados, siendo la mas frecuente
elingreso recaudado inferior al estimado.

Resultados de las comparaciones presupuestarias

Entidades Fiscalizables Municipales

Incidencia
No %

Ingreso Recaudado inferior al Estimado 240 59.9%
Gasto Ejercido superior al Ingreso Recaudado m 27.7%
Gasto Ejercido superior al Presupuesto Modificado 50 125%
Al menos una incidencia de las anteriores 282 70.3%

Nota: Las Entidades Fiscalizables Municipales pueden presentar mas de una condicion, por lo que la suma no coincide con la totalidad de Entidades.
Fuente: Elaboracién del OSFEM.

La incidencia mas recurrente fue la recaudacion menor a la prevista, registrada en 240 Entidades (Municipios, DIF,
ODAS e IMCUFIDE), equivalente al 59.9 por ciento. Cabe senalar que el IMM y MAVICI no presentaron incidencias.
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Por tipo de Entidad Fiscalizable, los resultados muestran que la principal incidencia es la relacionada con la
recaudacion de ingresos de gestion menor que las estimaciones realizadas, seguida de la correspondencia entre el
gasto ejercido mayor que los ingresos recaudados.

Diferencias concentradas por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal

Tipode Recaudac;on Galslto mayor ﬁ?sto mayor Almenos
Entidad o GUENEED 2 res_upuesto unaincidencia
previsto Recaudado Modificado
. 52 28 20 73
Municipios (416%) (224%) (16.0%) (584%)
DI 75 39 17 90
(60.0%) (312%) (136%) (720%)
81 27 10 83
IMCUFIDE (818%) (27:3%) (101%) (838%)
31 17 3 35
Cone (633%) (347%) 61%) (714%)
1 0 0 1
IMJUVE (100.0%) (0.0%) (0.0%) (100.0%)
0 0 0 0
LA (0.0%) (0.0%) (0.0%) (0.0%
0 0 0 0
MAVICI (0.0%) (0.0%) (0.0%) 0.0%
Total 240 m 50 282
(59.9%) (27.7%) (12.5%) (70.3%)

Nota: Las Entidades Fiscalizables Municipales pueden presentar mas de una incidencia, por lo que la suma no coincide con la totalidad de Entidades Fiscalizables.
Fuente: Elaboracion del OSFEM.

De manera complementaria y, de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto, se analizo la distribucion del
presupuesto ejercido de las Entidades Fiscalizables Municipales, que ascendio a 116,963123.6 miles de pesos, con
el objetivo de conocer los capitulos de gasto en los que se ejercieron los recursos publicos, y considerando las
funciones y responsabilidades de las Entidades Fiscalizables Municipales.

Distribucion del Presupuesto de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto

Capitulo y concepto de gasto P’e(sn‘n‘fl’:se::‘;fsjg;)"id° P;;f:::ie
1000 Servicios Personales 42561,890.7 364%
2000 Materiales y Suministros 6152,748.3 53%
3000 Servicios Generales 22971,286.5 19.6%
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 17,631,2181 151%
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 3,723406.6 32%
6000 Inversion Pdblica 19,800,7981 16.9%
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 0.0 0.0%
8000 Participaciones y Aportaciones 00 0.0%
9000 Deuda Pdblica 41217754 35%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Los resultados muestran que el capitulo 1000 "Servicios Personales” concentrd la mayor proporcion del gasto, con
42561,890.7 miles de pesos, equivalente al 36.4 por ciento del total. El capitulo comprende principalmente las
remuneraciones y prestaciones del personal que participa en el funcionamiento de las entidades publicas. Por su
parte, los capitulos 7000 y 8000, de ‘“Inversiones Financieras y Otras Provisiones”, y “Participaciones y
Aportaciones”, respectivamente, no presentaron importes.

Porcentaje de distribucion del Presupuesto Ejercido

1000 Servicios Personales [ sea%

2000 Materiales y Suministros 5.3%

3000 Servicios Generales [ 19.6%

4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 15.1%

5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 3.2%

6000 Inversion Piblica [N 16.9%

9000 Deuda Piblica [l 3.5%
0% 5%  10%  15%  20% 25%  30%  35%  40%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

La siguiente tabla muestra como se distribuyo el gasto entre los nueve capitulos presupuestarios y permite comparar
los conceptos a los que cada tipo de Entidad destind sus recursos.

Distribucion del Presupuesto Ejercido por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal y capitulo del Clasificador por Objeto del Gasto

2000 4000 5000 7000
" 1000 " 3000 Transferencias, Bienes 6000 Inversiones 8000 9000
Tipo de s Materiales . . ¥ ha . . ey Total /
5 Servicios Servicios  Asignaciones, Muebles, Inversion Financieras Participaciones Deuda .
Entidad y Py e | e Porcentaje
Personales L7 Generales Subsidios y Inmueblese  Publica y Otras y Aportaciones  Publica
Suministros ¢ ™
Otras Ayudas  Intangibles Provisiones
Municipios 33,855,881.7 4,930,3232 15,300,055.6 14,499,880.7 3,217,158 18,786,034.5 0.0 0.0 3,201,233.,5 93,790,525.1
36.1% 5.3% 16.3% 15.5% 3.4% 20.0% 0.0% 0.0% 3.4% 100.0%
DIF 3,639,585.3 4478815 904,151.2 434,819.9 134,606.3 15,6441 0.0 0.0 29,566.3 5,506,254.6
64.3% 8.1% 16.4% 7.9% 2.4% 0.3% 0.0% 0.0% 0.5% 100.0%
IMCUFIDE ~ 520117.2 92,2117 187,925.8 81,604.9 24,730.6 00 00 00 16221 908,2124
57.3% 10.2% 20.7% 9.0% 27% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 100.0%
ODAS 4,624,634.9 644,065.4 6,569,129.0 2,614,875.8 346,596.9 999,119.5 0.0 0.0 889,186.0 16,687,607.5
27.7% 3.9% 39.4% 15.7% 21% 6.0% 0.0% 0.0% 5.3% 100.0%
IMJUVE 291.3 98.5 355.3 36.8 24.4 0.0 0.0 0.0 0.0 806.3
36.1% 12.2% 44.1% 46% 3.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%
MM 11,876.8 1,088.3 2,2125 0.0 103.2 0.0 0.0 0.0 0.0 15,280.9
777% 7% 14.5% 0.0% 0.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%
MAVICI 9,5034 37,079.5 74571 0.0 2293 0.0 0.0 0.0 167.5 54436.9
17.5% 68.1% 13.7% 0.0% 0.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.3% 100.0%

Total

Fuente: Elaboracién del OSFEM.
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En los municipios, el mayor gasto correspondio a “Servicios Personales”, con 33,855,8817 miles de pesos,
equivalentes al 361 por ciento de su presupuesto ejercido. El capitulo 1000 también concentrd lamayor participacion
enlos DIF, con el 64.3 por ciento; los IMCUFIDE, con el 57.3 por ciento; y el IMM con el 77.7 por ciento. Enlos ODAS
y el IMJUVE predomind el gasto en Servicios Generales, con 394 y 441 por ciento, respectivamente. En MAVICI, la
mayor proporcion correspondio a “Materiales y Suministros”, con el 681 por ciento.

Las diferencias entre las Entidades Fiscalizables Municipales permiten reconocer que la distribucion de sus recursos
varia segun las actividades y servicios que desarrollan.

Respecto al andlisis sobre la distribucion del gasto ejercido por tipo de Entidad, se identificd que los municipios
concentraron la mayor proporcion del gasto con 93,790,5251 miles de pesos, equivalentes al 80.2 por ciento. Por el
contrario, IMJUVE, IMM y MAVICI presentaron participaciones individuales inferiores al O1 por ciento del gasto total.

Distribucion del gasto por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal

Municipios 125 93,790,5251 80.2%
DIF 125 5506,254.6 47%
IMCUFIDE 99 908,2124 0.8%
ODAS 49 16,687,607.5 14.3%
IMJUVE 1 806.3 <01%
IMM 1 15,280.9 <01%
MAVICI 1 544369 <01%

“ 116'963'123-6 1900%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Equilibrio presupuestario por fuente de financiamiento

El equilibrio presupuestario por fuente de financiamiento permite conocer silos ingresos y egresos considerados en
el presupuesto mantienen correspondencia con el origen de los recursos. En este sentido, se reviso la informacion
necesaria para identificar si los recursos previstos para financiar el gasto tienen relacion con los importes
presupuestados para su aplicacion, considerando las distintas fuentes de financiamiento.

Adicionalmente, se analizo el origen de los ingresos del presupuesto modificado: recursos federales, estatales,
propios y otros ingresos, para identificar la composicion de los recursos presupuestados y su distribucion entre los
diferentes tipos de Entidad.

@ Resultados consolidados

Del total de Entidades Fiscalizables Municipales revisadas, 78 de ellas, equivalentes al 19.5 por ciento, presentaron
equilibrio presupuestario; mientras que 323 Entidades, correspondientes al 80.5 por ciento, no lo presentaron; es
decir, aproximadamente ocho de cada diez Entidades registraron diferencias entre los ingresos y egresos.

Equilibrio presupuestario

Entidades Fiscalizables Municipales

Resultado

No. %
Con equilibrio 78 195%
Sin equilibrio 323 80.5%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

De acuerdo con la siguiente tabla, se destaca que no presentaron equilibrio presupuestario el 80.5 por ciento del
universo total, donde los municipios registraron la mayor proporcion, con 109 Entidades en dicha situacion,
equivalente al 87.2 por ciento del total de municipios.

Resultados concentrados por tipo de Entidad Municipal

Tipo de Entidad Universo Enti(iar::lsl:::s:;q:gibrio Entig::se:piizs;eg:igbm
Municipios 125 (121_ S%) (817(.)2%4)
DIF 125 (131. 2%) (816(.)2%)
IMCUFIDE o9 (33 3%) (Gg%)
ODAS 49 (23%%) (722%)
IMJUVE 1 P )

(0.0%) (100.0%)
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Resultados concentrados por tipo de Entidad Municipal

Tipo de Entidad Universo Entidades con eqt._ullbrlo Entidades sin equ_lllbrlo
presupuestario presupuestario
0 1
IMM 1 (00%) (100.0%)
0 1
MAVICI 1 (00%) (100.0%)

Total 78 323
(19.5%) (80.5%)

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Aunado a lo anterior, con el objetivo de dimensionar el impacto de cada fuente de financiamiento en el presupuesto modificado,
se analizo el origen de los ingresos previstos en el presupuesto modificado de las 401 Entidades Fiscalizables Municipales, cuyo
monto consolidado ascendid a 121,211,596.6 miles de pesos. Los recursos de origen federal representaron la mayor proporcion,
con 64,051,985.6 miles de pesos, equivalentes al 52.8 por ciento del total, en contraste con la categoria de otros ingresos, con
0.0 por ciento.

Origen de los ingresos del Presupuesto Modificado

Origen de los ingresos Pres‘:“pn::::;‘; mgg).cado %
Federal 64,0519856 52.8%
Estatal 6,246,7414 52%
Ingresos propios 50,912,869.6 42.0%
Otros ingresos 0.0 0.0%
Total 121,211,596.6 100.0%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Ademas, respecto a la participacion de cada tipo de Entidad en el total de los ingresos del presupuesto modificado, los municipios
concentraron la mayor proporcion con 95,356,488.9 miles de pesos, que representa el 78.7 por ciento del total; no obstante, el
IMJUVE, IMM y MAVICI presentaron participaciones individuales inferiores al O] por ciento del total.

Concentracion de ingresos presupuestados por tipo de Entidad

Ingreso Modificado %

Tipo de Entidad Universo (Miles de pesos)
Municipios 125 95,356,488.9 78.7%
DIF 125 59084915 49%
IMCUFIDE 99 1022,7113.8 0.8%
ODAS 49 18,8485774 15.6%
IMJUVE 1 1094.2 <01%
IMM 1 18,024.2 <01%
MAVICI 1 56,206.5 <01%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Cabe resaltar que la distribucion permite conocer la importancia relativa de cada tipo de Entidad dentro del
presupuesto consolidado; sin embargo, los montos presupuestados no constituyen unindicador directo de equilibrio
presupuestario.
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Congruencia en el registro de subsidios, apoyos y transferencias
destinadas al funcionamiento de los Organismos Descentralizados

Como parte de la revision, se analizo la informacion relacionada con los recursos que los municipios destinaron al
funcionamiento de sus organismos descentralizados. Estos organismos realizan actividades relacionadas con
asistencia social, cultura fisica y deporte, servicios de agua y saneamiento, entre otras funciones que contribuyen a
la atencion de las necesidades de la poblacion, y pueden recibir recursos de los municipios mediante subsidios,
apoyos Y transferencias que forman parte del gasto publico municipal. Por lo que se considero el gasto ejercido de
los municipios y el porcentaje destinado al conjunto de sus organismos.

@ Resultados consolidados

De acuerdo con la informacion consolidada, el gasto ejercido por los 125 municipios ascendio a 93,790,5251 miles
de pesos, de los cuales se calculd que 9,396,8191 miles de pesos correspondieron a recursos destinados al
funcionamiento de sus organismos descentralizados, importe que representd el 10.0 por ciento del gasto municipal

total.
Destino del gasto de los 125 Municipios

Presupuesto Ejercido %

Concepto (Miles de pesos)
A Organismos Descentralizados 9,396,8191 10.0%
Otros gastos municipales 84,393,706.0 90.0%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Se identificd que 38 de los 125 municipios, equivalente al 304 por ciento, destinaron porcentajes de su gasto total
de entre 0.0 por ciento y 5.0 por ciento al funcionamiento de sus organismos. En cambio, Unicamente siete
municipios, que corresponde al 5.6 por ciento, registraron participaciones iguales o mayores al 151 por ciento.

Distribucion del gasto destinado a Organismos Descentralizados

Municipios que destinaron recursos a sus Organismos

Porcentaje destinado a
Organismos No. %
De 0% a 5.0% 38 304%
De 51% a 10.0% 68 54.4%
De 101% a 15.0% 12 96%
Igual o mayor a 151% 7 56%

Total 125 100.0%
Fuente: Elaboracion del OSFEM.

1
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Balance presupuestario

Respecto al balance presupuestario, se analizaron las clasificaciones sostenible y negativa del balance
presupuestario y del balance presupuestario de recursos disponibles de los 125 municipios del Estado de México.

Cabe mencionar que el balance presupuestario refleja el resultado de la relacion entre los ingresos y gastos de una
Entidad publica, considerando los conceptos que forman parte de su célculo; por su parte, el balance presupuestario
de recursos disponibles da a conocer la relacion entre los recursos disponibles y el gasto no etiquetado. Aunque
ambos se relacionan con el comportamiento presupuestario, consideran conceptos diferentes; por esta razon, un
municipio puede presentar una clasificacion sostenible en uno de los balances y negativa en el otro, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

@ Resultados consolidados

La mayoria de los municipios obtuvieron una clasificacion sostenible en el balance presupuestario al concentrar 98
de los 125 municipios revisados, que equivale al 784 por ciento; sin embargo, 27 Entidades, correspondientes al
216 por ciento, registraron una clasificacion negativa.

Resultado del balance presupuestario

Clasificacion Municipios
Sostenible 98
Negativo 27

I R S

Fuente: Elaboracidn del OSFEM.

Resultado porcentual del balance presupuestario de los Municipios

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Respecto al balance presupuestario de recursos disponibles, 117 municipios, que representan el 93.6 por ciento,
tuvieron una clasificacion sostenible; mientras que los 8 restantes registraron un resultado negativo.

Resultado del balance presupuestario de recursos disponibles

Clasificacion Municipios
Sostenible 17
Negativo 8

Total 125
Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Resultado porcentual del balance presupuestario de recursos disponibles de los Municipios

Negativo . 6.4%

Sostenible 93.6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

De los supuestos sobre la relacion entre ambos tipos de balance, se identifico el siguiente comportamiento en los

125 municipios:

Relacion de resultados entre tipos de balance

Supuesto Balance Balance de recursos Municipios
presupuestario disponibles No. %
1 Sostenible Sostenible 97 776%
2 Negativo Sostenible 20 16.0%
3 Sostenible Negativo 1 0.8%
4 Negativo Negativo 7 5.6%
Total 125 100.0%

Fuente: Elaboracidn del OSFEM.

Por consiguiente, se identificaron 97 municipios, equivalente al 77.6 por ciento, clasificados como sostenibles tanto
en el balance presupuestario como en el balance de recursos disponibles; 20 municipios, correspondiente al 16.0
por ciento, presentaron un balance presupuestario negativo y un balance de recursos disponibles sostenible; 1
municipio registrd un balance presupuestario sostenible y un balance de recursos disponibles negativo; y 7

municipios presentaron clasificaciones negativas en ambos balances.
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Derivado de la informacion presupuestaria y programatica de las Entidades Fiscalizables Municipales, se analizd la
distribucion de los recursos ejercidos y los resultados relacionados con la ejecucion de los programas
presupuestarios; en este contexto, se entiende el presupuesto publico como uno de los principales instrumentos a
través del cual las Entidades organizan los recursos destinados a las previsiones de gasto para atender los servicios
publicos, desarrollar actividades institucionales y ejecutar los programas a su cargo.

Durante el Ejercicio Fiscal, el presupuesto puede presentar modificaciones que ajustan los recursos iniciaimente
previstos, por ello, la comparacion entre el gasto ejercido y el presupuesto modificado permite conocer qué
proporcion de los recursos considerados en el presupuesto fue utilizada.

Por otra parte, el seguimiento de los programas presupuestarios relaciona el ejercicio del gasto con las actividades
que las Entidades reportan como realizadas, ya que a estos programas se destinan recursos para el cumplimiento
de objetivos especificos.

@ Resultados consolidados

Durante el Ejercicio Fiscal 2025, el gasto ejercido de las Entidades Fiscalizables Municipales ascendio a
116,963123.6 miles de pesos. Los municipios concentraron la mayor parte, con 93,7905251 miles de pesos,
equivalente al 80.2 por ciento del total. En el extremo inferior se ubicaron el IMJUVE, el IMM y MAVICI, cada uno con

una participacion menor al O1 por ciento.

Distribucion del gasto ejercido por tipo de entidad

Entidades Fiscalizables

Tipo de Entidad Municipalss Gasto Ejercido % del gasto total

Municipios 125 93,790,5251 80.2%

DIF 125 5,506,254.6 47%
IMCUFIDE 99 9082124 0.8%
ODAS 49 16,687,607.5 14.3%
IMJUVE 1 806.3 <01%

IMM 1 15,280.9 <01%
MAVICI 1 544369 <01%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

De la comparacion global realizada entre el presupuesto modificado y el ejercido de 397 Entidades Fiscalizables
Municipales, se identificd que el consolidado del gasto ejercido represento el 93.2 por ciento de los 125491380.5
miles de pesos del presupuesto modificado, como se muestra a continuacion:

14
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Comportamiento del Presupuesto Modificado y el Gasto Ejercido

Tipo de Entidad Registros analizados Presupuesto Modificado Gasto Ejercido % ejercido

Municipios 125 99,639.360.2 93,790,6251 94.2%

DIF 124 5,945,7591 5506,254.6 926%
IMCUFIDE 96 997,003.0 908,2124 911%
ODAS 49 18,933,933.2 16,687,607.5 881%
IMJUVE 1 1094.2 806.3 737%

MM 1 18,024.2 15,280.9 84.8%
MAVICI 1 56,206.5 544369 96.9%

Nota: La informacion de 4 Entidades no pudo ser procesada, por lo que el 93.2 por ciento corresponde exclusivamente a los registros comparables.
Fuente: Elaboracion del OSFEM.

El MAVICI presentd la mayor proporcion de presupuesto ejercido respecto del modificado, con 96.9 por ciento, y el

IMJUVE la menor, con 737 por ciento. Es preciso senalar que la diferencia consolidada entre el presupuesto
modificado y el gasto ejercido no debe interpretarse directamente como ahorro o disponibilidad de recursos.

De manera individual, respecto a la relacion del gasto ejercido y el presupuesto modificado, 313 Entidades
Fiscalizables Municipales presentaron un gasto ejercido inferior al presupuesto modificado, siendo ésta la situacion
mas frecuente con un 781 por ciento. En el extremo opuesto, 50 Entidades ejercieron recursos por encima del
importe modificado, que correspondid al 12.5 por ciento.

Relacion del Gasto Ejercido respecto del Presupuesto Modificado

Entidades Fiscalizables

Supuesto Comparacion registrada % del universo

Municipales
1 Ejercido menor al modificado 313 781%
2 Ejercido igual al modificado 34 85%
3 Ejercido mayor al modificado 50 12.5%

Nota: La informacion de 4 Entidades no pudo ser procesada.
Fuente: Elaboracion del OSFEM.

En lo relativo al andlisis programatico, se considerd la proporcion de programas ejecutados que registraron
suficiencia presupuestaria respecto del total de programas ejecutados por cada Entidad.

Suficiencia presupuestaria de los programas

Tipo de Entidad Entldaﬂﬁﬁii;s:fehszables ntldades con SquCIeI‘ICI

Municipios 125 79 63.2%

DIF 125 90 72.0%
IMCUFIDE 99 78 78.8%
ODAS 49 40 816%
IMJUVE 1 1 100.0%

IMM 1 1 100.0%
MAVICI 1 1 100.0%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

En 290 de las 401 Entidades Fiscalizables Municipales, que representa el 72.3 por ciento, todos los programas
ejecutados contaron con suficiencia presupuestaria. En las Entidades 111 restantes, el porcentaje de programas en
esta suficiencia fue inferior al 100.0 por ciento.
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Los ODAS presentaron la mayor proporcion de Entidades Fiscalizables Municipales cuyos programas ejecutados
contaron en su totalidad con suficiencia presupuestaria, con el 81.6 por ciento; los municipios registraron la menor,
63.2 por ciento. El IMJUVE, el IMM y MAVICI alcanzaron el 100.0 por ciento, resultado que corresponde a un solo
organismo de cada tipo.

La coincidencia entre el nimero de programas con recurso aprobado y el nimero de programas con recurso ejercido
fue el resultado mas frecuente: se presentd en 325 Entidades Fiscalizables Municipales (81.0 por ciento). El caso
menos frecuente fue registrar programas con mayor recurso ejercido que aprobado, observado en 6 Entidades
Fiscalizables Municipales (1.5 por ciento).

Programas con recurso ejercido y metas ejecutadas

Entidades Fiscalizables

Rango de avance
Con recurso ejercido Con metas ejecutadas

Menor a 100% 70 67
Igual a 100% 325 293
Mayor a 100% 6 4

e T

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

En la comparacion entre programas con metas y programas con recurso ejercido también predomind la coincidencia
registrada en 293 Entidades Fiscalizables Municipales, equivalente al 731 por ciento. La condicion menos frecuente
fue contar con mas programas con metas que con recursos, ya que se presento en 41 casos, correspondientes al
10.2 por ciento.
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Comparacion porcentual de las Entidades segun
los resultados de programas con recurso ejercido y metas ejecutadas

B Recurso ejercido Metas ejecutadas

10.2%
Mayor a 100% -

1.5%

73.1%
Igual a 100%

16.7%
—— R

17.5%

81.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Por tipo de Entidad Fiscalizable, en 248 Entidades Fiscalizables Municipales (61.8 por ciento del universo) coincidio
el recurso ejercido con las metas ejecutadas. Por su parte, los ODAS presentaron la mayor proporcion de Entidades
con esta caracteristica, con 81.6 por ciento; en tanto, los municipios registraron la menor, con 36.8 por ciento.

Correspondencia entre metas ejecutadas y recurso ejercido

Entidades con metas ejecutadas y

Tipo de Entidad recurso ejercido en 100.0%
No. %

Municipios 46 36.8%

DIF 81 64.8%
IMCUFIDE 79 79.8%
ODAS 40 816%
IMJUVE 1 100.0%
MAVICI 1 100.0%

IMM 1 0.0%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

No obstante, la correspondencia en el nimero de programas no significa que se haya ejercido todo el presupuesto
aprobado ni que se hayan cumplido todas las metas.
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Actividades programadas y realizadas con presupuesto ejercido
en el eje transversal 1 “Igualdad de Género”

En lo relativo a los trabajos de la revision de la Cuenta Plblica 2025, se analizo la informacion presupuestaria y
programatica relacionada con los programas 02060805 “Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el
hombre” y 03010203 “Inclusion econdmica para la igualdad de género”, que integran el eje transversal 1 “Igualdad
de Género”, con el propdsito de conocer los recursos ejercidos y los resultados reportados en las actividades
vinculadas con dichos programas.

Es pertinente sefialar que la igualdad de género constituye un ambito de atencion de las politicas publicas orientadas
a promover condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, asi como a prevenir y atender situaciones de
desigualdad y violencia que afectan principaimente a las mujeres.

Por lo anterior, se realizd un analisis del total del gasto ejercido por los 125 municipios en los programas
presupuestarios mencionados; el porcentaje destinado a dichos programas; asi como el indicador que relaciona las
actividades realizadas con las programadas; asimismo, se identificaron los once municipios con Alerta de Violencia
de Género (AVG).

La revision permitid conocer qué proporcion del gasto municipal correspondio a los programas analizados, como se
comportaron los indicadores de actividades y en qué municipios se presentaron diferencias entre el registro de
recursos Yy los porcentajes reportados.

@ Resultados consolidados

En los programas presupuestarios revisados en materia de igualdad de género: “Igualdad de trato y oportunidades
para la mujer y el hombre” e “Inclusion econdmica para la igualdad de génera”, se registré un gasto ejercido de
293,213.0 miles de pesos, equivalente al 0.3 por ciento del gasto municipal total.

Recurso ejercido en los programas del eje transversal 1 “Igualdad de Género”

Concepto Resultado
Gasto total ejercido de los Municipios 93,790,5251
Gasto ejercido de los programas de género 2932130
Participacion respecto al gasto total 0.3%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

El resultado dimensiona la participacion de los recursos destinados a los programas analizados. No obstante, el
porcentaje identificado corresponde Unicamente a los programas presupuestarios revisados y no representa la
totalidad del gasto publico que pudiera estar relacionado con acciones de igualdad de género, debido a que otras
actividades institucionales también pueden contribuir en el mismo ambito.

En relacion a los municipios con actividades realizadas, la condicion mas frecuente fue ejecutar la misma cantidad
de actividades que las programadas, dado que se present6 en 50 municipios (40.0 por ciento). En el extremo inferior,
14 municipios no registraron actividades ejecutadas. En conjunto, el 36.8 por ciento de los municipios registré menos
actividades ejecutadas que las programadas.
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Municipios con actividades ejecutadas respecto de las programadas

o Municipios
Rango de cumplimiento
\[o} %
Igual a 0% 14 12%
Mayor a 0% y menor a 100% 32 256%
Igual a 100% 50 40.0%
Mayor a 100% 29 23.2%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Aunado alo anterior, se identificd que 109 de 125 municipios registraron actividades ejecutadas en un 87.2 por ciento
y 16 por ciento no registrd actividades ni recurso.

Relacion entre el gasto ejercido y las actividades ejecutadas

_ X Municipios
Condicion registrada
Con gasto y con actividades 109 87.2%
Con gasto y sin actividades 12 9.6%
Sin gasto y con actividades 2 16%
Sin gasto y sin actividades 2 16%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Cabe aclarar que un porcentaje positivo reportado indica que se registraron actividades ejecutadas, pero no que se
haya dado cumplimiento a las metas programadas.

Los once municipios con AVG: Chimalhuacan, Chalco, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca, Naucalpan
de Juarez, Nezahualcdyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan y Valle de Chalco Solidaridad, reportaron un total de
131945.7 miles de pesos, que representa el 45.0 por ciento del gasto consolidado en los programas revisados.

Proporcion del gasto de los Municipios con AVG

Clasificacion Cantidad Gasto Ejercido %
Municipios con AVG 1 1319457 45.0%
Municipios sin AVG 14 161,267.3 55.0%

Fuente: Elaboracidn del OSFEM.
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Gasto Ejercido en los programas vinculados al eje 1 “Igualdad de Género”
(Miles de pesos)

Municipios con
AVG

Municipios sin

AVG 161,267.3

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

En el cumplimiento de metas programadas de los once municipios con AVG, el resultado mas frecuente fue registrar
mayores actividades ejecutadas que programadas, dado que se presentd en 6 municipios, que equivale al 54.5 por

ciento. Las condiciones de no registrar actividades y ejecutar parcialmente lo programado representaron, cada una,
el 91 por ciento.

Actividades en los Municipios con AVG

Municipios con AVG
Rango de cumplimiento
Igual a 0% 1 9.1%
Mayor a 0% y menor a 100% 1 91%
Igual a 100% 3 27.3%
Mayor a 100% 6 54.5%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

20



Libro general. Resultados globales de la Cuenta Pdblica

Revision contable de los estados financieros en
comparacion con el Estado de Situacion Financiera

Los estados financieros constituyen una herramienta fundamental para conocer la situacion econdmica, financiera
y patrimonial de las Entidades Fiscalizables Municipales, debido a que presentan informacion sobre los recursos
disponibles, las obligaciones contraidas y los cambios registrados durante un Ejercicio Fiscal. La elaboracion y
presentacion realizada conforme a los criterios de contabilidad gubernamental contribuye a que la informacion sea
uniforme, comprensible y comparable para su analisis y rendicion de cuentas.

De manera especifica, el Estado de Situacion Financiera permite conocer los bienes, derechos, obligaciones y
patrimonio de una Entidad Fiscalizable Municipal a una fecha determinada. Su comparacion con otros estados
financieros permite identificar si la informacion relacionada con los mismos conceptos presenta correspondencia
entre los diferentes documentos contables.

Para este andlisis, se revisaron cinco estados financieros: Estado de Situacion Financiera, Estado Analitico del Activo,
Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, Estado de Variacion en la Hacienda Publica y Estado de Flujos de
Efectivo. Sobre estos documentos se consideraron los siguientes aspectos: estructura, contenido y registros
contables; la utilizacion de cuentas contables autorizadas; y la coincidencia de importes respecto al Estado de
Situacion Financiera.

El andlisis reflejo los resultados de las comprobaciones realizadas y permitio distinguir aquellos estados financieros
y tipos de Entidades Fiscalizables Municipales que presentaron una mayor concentracion de validaciones.

@ Resultados consolidados

Las validaciones sobre la estructura, contenido y registros de los estados financieros reflejaron que el 841 por ciento
no tuvo incidencias; y las 319 incidencias identificadas fueron diferencias respecto de los criterios de presentacion
y registro revisados.

La coincidencia de importes entre los estados financieros y el Estado de Situacion Financiera obtuvo el porcentaje
mas alto de validaciones sin incidencias, con el 916 por ciento; es decir, sdlo 134 presentaron diferencias.

Cumplimiento de los estados financieros

Aspecto revisado Validaciones sinincidencias  Validaciones conincidencias % de cumplimiento
Estructura, contenido y registros 1686 319 841%
Cuentas contables autorizadas 1727 278 861%

Coincidencia de importes con el Estado

,
de Situacion Financiera 1470 134 916%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Destaca en estos rubros examinados el Estado de Situacion Financiera, que presentd el menor porcentaje de apego
al marco normativo, con el 691 por ciento, por lo que fue el documento con mayor frecuencia de diferencias en las
validaciones; mientras que el Estado de Variacion en la Hacienda Publica registro el porcentaje mas alto, con 98.5
por ciento. La comparacion permite distinguir los documentos a los que debe darse mas atencion en su presentacion
y registro.
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En lo que respecta a las cuentas contables autorizadas, el Estado de Situacion Financiera también obtuvo el menor
porcentaje de validaciones favorables con el 68.6 por ciento; por su parte, el Estado de Flujos de Efectivo presentd
el porcentaje mas alto, con el 98.5 por ciento. Este resultado se refiere al uso de cuentas autorizadas y no al
cumplimiento de todos los aspectos de la revision contable.

Apego al Manual Unico de Contabilidad Gubernamental por estado financiero

| Estructura, contenido y registros contables Cuentas contables autorizadas

120%

98.5% 98.3% 98.5%

100% 93.5%
82.8%

90.3% i
79.8%
80%

69.1%  68.6% 71.8%
60%
40%
20%
0%
ES EAA

F

EADOP EVHP

Siglas. ESF: Estado de Situacion Financiera; EAA: Estado Analitico del Activo; EADOP: Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos;
EVHP: Estado de Variacion en la Hacienda Publica; y EFE: Estado de Flujos de Efectivo.
Fuente: Elaboracion del OSFEM.

En el andlisis por tipo de Entidad, se identifico que el IMJUVE y el IMM obtuvieron el 100.0 por ciento de validaciones
favorables en los tres aspectos. En la validacion de estructura, contenido y registros, los IMCUFIDE obtuvieron el
86.7 por ciento, y MAVICI el 60.0 por ciento; sobre las cuentas contables autorizadas, los IMCUFIDE alcanzaron el
964 por ciento, y MAVICI el 40.0 por ciento; y respecto a la coincidencia con el Estado de Situacion Financiera, los
DIF concentraron el 92.6 por ciento de cumplimiento y los ODAS, el 89.3 por ciento.

Porcentaje de cumplimiento por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal

Tipo de Entidad Estructruer;i, sc:tr):;enido y Cue::f; iczc;r;t:sbles Coincidencia cgir:‘ :LE::?:O de Situacion

Municipios 80.5% 83.0% 90.8%

DIF 851% 914% 92.6%
IMCUFIDE 86.7% 964% 924%
ODAS 85.3% 604% 89.3%
IMJUVE 100.0% 100.0% 100.0%

IMM 100.0% 100.0% 100.0%
MAVICI 60.0% 40.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Derivado de lo anterior, se muestra en el siguiente grafico que un resultado favorable en un aspecto puede coexistir
con diferencias en otro.
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Porcentaje de Entidades que se apegaron al Manual Unico de Contabilidad Gubernamental

(Por tipo de Entidad)
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Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Sobre la comparacion de importes entre el Estado de Situacion Financiera y los otros estados financieros, el Estado
Analitico del Activo presentd la mayor coincidencia, al identificarse esta condicion en 398 de 401 Entidades
Fiscalizables, que equivale al 99.3 por ciento. Por su parte, el Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos obtuvo la
menor coincidencia, con 327 comprobaciones favorables, el 81.5 por ciento, ya que se tuvieron 74 diferencias que
fueron la mayor cantidad entre los documentos comparados.

Coincidencia de importes de los estados financieros respecto al Estado de Situacion Financiera

Entidades Fiscalizables Entidades Fiscalizables o
. L - % de
Estado financiero comparado Municipales que presentaron Municipales que no presentaron coincidencia
coincidencia coincidencia
Estado Analitico del Activo 398 3 99.3%
Estado Analitico de la Deuda y Otros o
Pasivos 327 74 815%
Estado de Variaf:iqn en la Hacienda 304 7 983%
Publica
Estado de Flujos de Efectivo 351 50 87.5%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Sobre el cumplimiento de los criterios revisados, por Entidad Fiscalizable Municipal, se analizaron 5 estados
financieros en estructura, contenido y registros; 5 en cuentas contables autorizadas; y 4 en la coincidencia de
importes con el Estado de Situacion Financiera (ESF), y se detectd que 280 de 401 Entidades Fiscalizables
presentaron coincidencia de importes con el ESF en sus cuatro estados financieros, equivalente al 69.8 por ciento;
y 268 Entidades fueron coincidentes en los cinco estados financieros en estructura, contenido y registros.
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Cumplimiento de la totalidad de los criterios revisados

Entidades Fiscalizables Municipales
Criterio

No. %
Estructura, contenido y registros (5 estados financieros) 268 66.8%
Cuentas autorizadas (5 estados financieros) 274 68.3%
Importes coincidentes con el ESF (4 estados financieros) 280 69.8%

Nota: Las Entidades Fiscalizables Municipales pueden presentar mas de una condicion, por lo que la suma no coincidira con el total.
Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Conciliacion de Bienes Muebles e Inmuebles

Los bienes muebles e inmuebles forman parte del patrimonio de las Entidades Fiscalizables Municipales y
constituyen recursos necesarios para el desarrollo de sus funciones y la prestacion de servicios a la poblacion.

Los bienes muebles comprenden, entre otros, mobiliario, equipo de computo, maquinaria y vehiculos; en cambio los
bienes inmuebles incluyen terrenos, edificios y otras construcciones que forman parte del patrimonio de las
Entidades Fiscalizables Municipales.

Elregistroy control de estos bienes permite conocer los recursos patrimoniales con los que cuentan las instituciones
publicas, asi como mantener informacion sobre su incorporacion, modificacion y baja. Para ello, es importante que
los saldos presentados en la contabilidad guarden correspondencia con los inventarios administrativos, debido a
gue ambos registros proporcionan informacion complementaria sobre los bienes que forman parte del patrimonio
institucional.

En este contexto, la conciliacion consiste en comparar los valores registrados en el Estado de Situacion Financiera
con los correspondientes a los inventarios, con la finalidad de identificar si la informacion presenta correspondencia
al cierre del Ejercicio Fiscal.

@ Resultados consolidados

La falta de correspondencia entre la contabilidad y los inventarios se identificd en bienes muebles e inmuebles con
62.6 y 51.0 por ciento, respectivamente.

Porcentaje de correspondencia entre la contabilidad y los inventarios

Con correspondencia entre los registros Sin correspondencia entre los
Tipo de bien contables e inventarios registros contables e inventarios
N % N %
Muebles 150 374% 251 62.6%
Inmuebles 119 49.0% 124 51.0%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

La comparacion de bienes inmuebles comprende Unicamente a Entidades que disponen de ellos y algunos
organismos podrian no contar con este tipo de bienes.

El analisis por tipo de Entidad muestra que los municipios presentaron el menor porcentaje de correspondencia en
bienes muebles entre los registros contables e inventarios con 33 de 125 registros, equivalente al 264 por ciento.
Y los que alcanzaron la mayor proporcion de correspondencia fueron los IMCUFIDE con 52 registros, que representa
el 52.5 por ciento. Por su parte el IMJUVE, el IMM y MAVICI no registraron correspondencia en los registros contables
e inventarios de muebles.
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Correspondencia de bienes muebles por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal

Entidades Fiscalizables Con correspondencia Sin correspondencia ,
. . " . . % de
Tipo de Entidad con bienes muebles en entre los registros entre los registros .
p . . . . . correspondencia
su patrimonio contables einventarios  contables e inventarios
Municipios 125 33 92 26.4%
DIF 125 45 80 36.0%
IMCUFIDE 99 52 ar 52.5%
ODAS 49 20 29 40.8%
IMJUVE 1 0 1 0.0%
IMM 1 0 1 0.0%
MAVICI 1 0 1 0.0%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

En los bienes inmuebles, los municipios presentaron la menor correspondencia entre el registro contable e
inventarios con 38 de 125 registros, equivalentes a 304 por ciento. De los IMCUFIDE, 3 presentaron
correspondencia entre registros contables e inventarios.

Correspondencia de bienes inmuebles por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal

Entidades Fiscalizables Con correspondencia Sin correspondencia o
. . p . ; . % de
Tipode Entidad  con bienes inmuebles en entre los registros entre los registros et SO,
su patrimonio contables e inventarios contables e inventarios P

Municipios 125 38 87 304%

DIF 81 53 28 654%
IMCUFIDE 3 3 0 100.0%
ODAS 33 25 8 75.8%

MAVICI 1 0 1 0.0%

Nota: Es importante senalar que no todas las Entidades Fiscalizables Municipales cuentan con bienes inmuebles registrados
en su patrimonio, debido a la naturaleza de sus funciones y condiciones de operacion.
Fuente: Elaboracién del OSFEM

La correspondencia simultédnea en bienes muebles e inmuebles se registrd en 63 Entidades Fiscalizables
Municipales, equivalente al 15.7 por ciento del universo revisado.

Resultados conjuntos de la conciliacion de bienes muebles e inmuebles

Entidades Fiscalizables Municipales

resdisdoonine N :
0

Correspondencia en bienes muebles e inmuebles 63 15.7%
Con al menos una correspondencia 265 661%
Entidades Fiscalizables Municipales no consideradas* 73 18.2%

* Es importante senalar que no todas las Entidades Fiscalizables Municipales cuentan con bienes muebles e inmuebles
registrados en su patrimonio, debido a la naturaleza de sus funciones y condiciones de operacion
Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Origen y aplicacion del recurso FEFOM

El Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) constituye una fuente de recursos estatales destinada a los
municipios, cuyo ejercicio forma parte de la informacion presupuestaria presentada en la Cuenta Publica. La revision
de tales recursos permite conocer la relacion entre los importes asignados y los registrados como ejercidos, asi
como identificar variaciones que requieren un andlisis de los registros presupuestarios y de la documentacion
correspondiente.

Para efectuar el andlisis se consideraron 125 municipios, ya que el FEFOM comprende recursos disponibles
Unicamente para este tipo de Entidades Fiscalizables.

@ Resultados consolidados

Del andlisis al recurso FEFOM asignado, se identifico que 92 municipios registraron un ejercicio del recurso menor
al 100.0 por ciento. En el extremo opuesto, 28 municipios reportaron un importe ejercido superior al asignado y 5
Entidades ejercieron la totalidad del recurso asignado.

Porcentaje de recursos FEFOM ejercido

Entidades Fiscalizables Municipales

Recurso ejercido

Menor al 100% 92 736%
Igual al 100% 5 4.0%
Mayor al 100% 28 224%

e

Fuente: Elaboracidn del OSFEM.
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Aportaciones de mejoras por servicios ambientales al

FIPASAHEM

El Fideicomiso para el Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos del Estado de México (FIPASAHEM) constituye
un mecanismo relacionado con el financiamiento de acciones vinculadas con los servicios ambientales hidrologicos.
La normatividad aplicable considera una aportacion equivalente al 3.5 por ciento de los ingresos recaudados por el
suministro de agua potable.

Es relevante la identificacion de la Entidad Fiscalizable responsable, debido a que la prestacion del servicio de agua
potable puede corresponder a un organismo descentralizado operador de agua (ODAS) o al propio municipio, segun
su organizacion administrativa.

@ Resultados consolidados

De las 119 Entidades Fiscalizables Municipales identificadas como responsables de la aportacion al FIPASAHEM, el
975 por ciento (116 Entidades) no cumplieron con la aportacion del 3.5 por ciento establecida y solo el 2.5 por ciento
(8 Entidades) dio cumplimiento a la normativa aplicable.

Resultados generales de las aportaciones al FIPASAHEM

Entidades que no

Entidades Entidades que cumplieron . % de

Alcance n A G cumplieron con la Ar
obligadas con la aportacion del 3.5% aportacion del 3.5% cumplimiento

FIPASAHEM 19 3 116 25%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

El andlisis por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal comprendié a los municipios y ODAS identificados como
responsables de la aportacion, por lo que los porcentajes se calcularon sobre los sujetos obligados.

Aportaciones al FIPASAHEM por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal

Entidades que no

. . Entidades Entidades que cumplieron . % de

Tipo de Entidad " > 0 cumplieron con la s
obligadas con la aportacion del 3.5% aportacion del 3.5% cumplimiento

Municipios 70 2 68 29%

ODAS 49 1 48 20%

T N T R N

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Verificacion del pago de cuotas, aportaciones y

retenciones al ISSEMyM

Las cuotas, aportaciones y retenciones relacionadas con la seguridad social de las personas servidoras publicas
constituyen obligaciones que forman parte de la administracion de los recursos de las Entidades Fiscalizables
Municipales.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM) recibe el pago de cuotas y
aportaciones correspondientes a las obligaciones de seguridad social previstas para las instituciones y personas
servidoras publicas sujetas a su régimen; por lo que el registro y pago de dichas obligaciones permite mantener
informacion sobre los importes generados y las cantidades cubiertas durante el Ejercicio Fiscal correspondiente.

@ Resultados consolidados

Del andlisis se identifico que 250 de las 401 Entidades Fiscalizables Municipales dieron cumplimiento al importe por
pagar al ISSEMyM, equivalente al 62.3 por ciento. Las 151 restantes (37.7 por ciento) no cumplieron con el importe
por pagar al ISSEMyM, este nimero concentra tanto las Entidades que no pagaron como las que proporcionaron
parcialidades.

Cumplimiento del pago al ISSEMyM

Entidades ¢La Entidad cumplié con el importe por pagar?
Alcance Fiscalizables % de cumplimiento
ISSEMyM 401 250 151 62.3%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Por tipo de Entidad Fiscalizable, los ODAS presentaron el mayor cumplimiento, con 34 de 49 organismos,
equivalente al 694 por ciento. Los IMCUFIDE registraron 57 de 99, correspondientes al 57.6 por ciento; sin embargo,
el IMJUVE y el IMM no cumplieron el criterio revisado.

Cumplimiento del pago al ISSEMyM por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal

. Entidades ¢La Entidad cumplié con el importe por pagar?
Tipo de T o .
. Fiscalizables % de cumplimiento
Entidad L
Municipios 125 80 45 64.0%
DIF 125 78 47 62.4%
IMCUFIDE 99 57 42 576%
ODAS 49 34 15 694%
IMJUVE 1 (6] 1 0.0%
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Cumplimiento del pago al ISSEMyM por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal

Tioo de Entidades ¢La Entidad cumpli6 con el importe por pagar?
En'.:i dad Fiscalizables % de cumplimiento
IMM 1 0 1 0.0%

MAVICI 1 100.0%

1 0

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Verificacion del entero del impuesto sobre la renta (ISR)

El impuesto sobre la renta (ISR) constituye una obligacion fiscal que genera retenciones cuando las Entidades
Fiscalizables Municipales realizan determinados pagos sujetos a este impuesto. El entero del ISR consiste en
entregar a la autoridad fiscal los importes retenidos, conforme a las disposiciones y plazos aplicables. El registro de
estas operaciones permite conocer las cantidades retenidas, las obligaciones por pagar y los pagos realizados
durante el Ejercicio Fiscal.

@ Resultados consolidados

La revision del entero del ISR mostrd cumplimiento del importe por pagar en 250 Entidades Fiscalizables
Municipales, equivalente al 62.3 por ciento del universo. Las 151 Entidades restantes, correspondiente al 37.7 por
ciento, no cumplieron el criterio revisado.

Cumplimiento del entero del ISR

Entidades ¢La Entidad cumplié con el ISR por pagar? % de
Alcance Fiscalizables AT
I
ISR 401 250 151 623%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Sobre el tipo de Entidades Fiscalizables, los IMCUFIDE presentaron el mayor cumplimiento del ISR por pagar, con
65 de 99 organismos, correspondiente al 65.7 por ciento; de los municipios, cumplieron 72 de 125, que representa
el 57.6 por ciento; en cambio, el IMJUVE y el IMM no dieron cumplimiento.

Cumplimiento del entero del ISR por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal

: ; 'Entic!ades ¢La Entidad cumplio con el ISR por pagar? % de
Tipo de Entidad Flsca_lll'zables —“ cumplimiento
Municipales
Municipios 125 72 53 576%
DIF 125 81 44 64.8%
IMCUFIDE 99 65 34 65.7%
ODAS 49 31 18 63.3%
IMJUVE 1 (o] 1 0.0%
IMM 1 (0] 1 0.0%
MAVICI 1 1 0 100.0%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Asignacion y ejercicio de recursos del capitulo 1000

"Servicios Personales”

El capitulo 1000 “Servicios Personales” comprende los recursos destinados a remuneraciones y demas conceptos
relacionados con el personal que presta sus servicios en las Entidades Fiscalizables Municipales. Su analisis permite
conocer la importancia del concepto dentro de la estructura presupuestaria, asi como identificar la distribucion de
los recursos destinados al personal entre los distintos tipos de Entidades Fiscalizables Municipales.

Lainformacion proporcionada contiene los porcentajes de participacion del capitulo 1000 respecto del presupuesto
aprobado y del gasto ejercido, asi como los importes de gasto registrados por Entidad Fiscalizable Municipal.

@ Resultados consolidados

El capitulo 1000 registrd un gasto ejercido de 42,561,890.7 miles de pesos, equivalente al 364 por ciento de los
116,963123.6 miles de pesos del gasto total ejercido. Esto significa que aproximadamente 36 de cada 100 pesos
ejercidos correspondieron a remuneraciones y demas conceptos de este capitulo.

Participacion del capitulo 1000 “Servicios Personales"” en el gasto total

Importe ejercido

5 A2
Concepto (Miles de pesos) % de participacion
1000 Servicios Personales 42561,890.7 364%
Demés capitulos 744012330 63.6%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

En suma, la participacion del capitulo 1000 paso de 53.9 por ciento en el presupuesto aprobado a 52.5 por ciento
en el ejercido, una disminucién de 14 puntos porcentuales. Estos resultados corresponden a los porcentajes
individuales de las 401 Entidades Fiscalizables Municipales; es decir, el promedio por Entidad.
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Promedio de la participacion del capitulo 1000 en el Presupuesto Aprobado y el Ejercido

TS Presupuesto
Tipo de Entidad Fiscalizables A P Presupuesto Ejercido Aumento / Disminucion
Munici probado
unicipales

Municipios 125 36.8% 34.6% -22
DIF 125 70.7% 69.0% -7
IMCUFIDE 99 63.2% 62.2% -10
ODAS 49 35.6% 37.0% +14
IMJUVE 1 521% 361% -16.0
MM 1 744% T77% +33
MAVICI 1 31.8% 17.5% -144

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Los DIF presentaron la mayor participacion en el capitulo de “Servicios Personales” en el presupuesto ejercido con
69.0 por ciento, y los municipios la menor con 34.6 por ciento. La comparacion describe qué proporcion del gasto
de cada Entidad Fiscalizable correspondio a este capitulo.

Entre los tipos de Entidades Fiscalizables Municipales representados por un solo organismo, el IMM registro la mayor
participacion del capitulo en el presupuesto ejercido, con 77.7 por ciento, y MAVICI la menor, con 17.5 por ciento. La
mayor disminucion respecto de la participacion en el presupuesto aprobado correspondié al IMJUVE, con 16.0
puntos porcentuales, mientras que el IMM presentd el mayor aumento, con 3.3 puntos porcentuales.

Las diferencias muestran que la participacion de “Servicios Personales” no presentd un comportamiento uniforme
entre los tipos de Entidades Fiscalizables Municipales.

Presupuesto Aprobado y Ejercido en el capitulo 1000

B Presupuesto Aprobado Presupuesto Ejercido
90% 2 R
N SN
80% 5 9 N
[ 2 S X
. (] N ]
70% 2 o
S
60% o
0
50% 5 = 2 3 ES
© © I N © xX
40% © 3 ®» o o Q
s}
30% X
0
~
20%
10%
0%
Municipio DIF IMCUFIDE ODAS IMJUVE IMM MAVICI

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Los municipios concentraron el mayor importe ejercido en "Servicios Personales”, con 33,855,881.7 miles de pesos,
aproximadamente el 361 por ciento del gasto ejercido de las Entidades. El IMJUVE registrd el menor importe: 291.3
miles de pesos respecto a su gasto total, 361 por ciento, correspondiente a un solo organismo.

Gasto del capitulo 1000 “Servicios Personales"” por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal

Tipo de Entidad ‘lc(i)aoséo"esjee_rr\(/:ilcdigse :::sc::;:::’ (3;:? d?i':::‘;) Proporcion entre importes
(Miles de pesos)

Municipios 33,855,8817 93,790,5251 361%

DIF 3539,585.3 5506,254.6 64.3%
IMCUFIDE 520172 9082124 57.3%
ODAS 4,624,634.9 16,687,607.5 277%
IMJUVE 2913 806.3 361%

IMM 1,876.8 15,2809 T77%
MAVICI 95034 544369 175%

s25618907 89631236 304

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Al comparar los importes ejercidos del capitulo con el gasto total de cada tipo, el IMM presento el mayor porcentaje
con 77.7 por ciento, y MAVICI la menor, con 17.5 por ciento, mientras que en los DIF represento el 64.3 por ciento y
enlos ODAS el 27.7 por ciento.
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Crecimiento del gasto en “Servicios Personales”

El crecimiento del gasto en servicios personales constituye un aspecto relevante de la disciplina presupuestaria,
debido a que los recursos destinados al personal forman parte de los compromisos recurrentes de las Entidades
Fiscalizables Municipales. Su revision permite conocer si las variaciones del presupuesto aprobado para el capitulo
1000 se encuentran dentro de los limites establecidos en la normatividad aplicable.

En este sentido, se realizd una validacion por Entidad Fiscalizable Municipal para identificar si se registrd un
crecimiento superior al limite considerado, en términos de lo establecido en el articulo 10 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

@Resultados consolidados

El limite de crecimiento del gasto en “Servicios Personales” se rebasoé en 188 Entidades Fiscalizables Municipales,
que representa el 46.9 por ciento del universo. Aunque predomind el registro de no excederlo, con 213 casos, lo que
representa el 531 por ciento, los resultados muestran una distribucion cercana entre ambas condiciones.

Resultado del limite de crecimiento en “Servicios Personales”

Entidades Fiscalizables Municipales

B -
%

Si excedié 188 46.9%

No excedid 213 531%

e e e

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Limite de crecimiento por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal

Entidades
Tipo de Entidad Fiscalizables Siexcedio No excedio
Municipales
Municipios 125 44 81
DIF 125 67 58
IMCUFIDE 99 51 48
ODAS 49 24 25
IMJUVE 1 1
IMM 1 1
MAVICI 1 0 1

I N N NN

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

La comparacion mostrd que los DIF presentaron la mayor proporcion de Entidades que excedieron el limite del 3.5 por ciento,
con 67 de 125 organismos, equivalente al 53.6 por ciento. Los municipios obtuvieron la menor, con 44 de 125, correspondiente
al 35.2 por ciento. El IMJUVE y el IMM registraron haber excedido el limite, mientras que MAVICI no lo rebaso.
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Porcentaje de Entidades que excedieron el limite de crecimiento en Servicios Personales
100.0% 100.0%
100%
90%
80%
70%

60% 53.6%

51.5%

49.0%
50%

40% 35.2%
30%
20%

10%
0.0%

0%
Municipio DIF IMCUFIDE ODAS IMJUVE IMM MAVICI
Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Ampliaciones al Presupuesto de Egresos Autorizado del capitulo 1000

"Servicios Personales”

Las ampliaciones presupuestarias constituyen modificaciones que incrementan los recursos autorizados para
atender determinados conceptos de gasto durante el Ejercicio Fiscal, las cuales pueden incidir en los recursos
destinados a remuneraciones y demas obligaciones relacionadas con el personal.

El anélisis comprendio dos criterios: el primero identifico si se registraron ampliaciones al capitulo 1000 y el segundo
senala si éstas se realizaron conforme a la normatividad; los resultados de apego normativo se presentan
Unicamente respecto de las Entidades Fiscalizables Municipales que registraron ampliaciones.

@ Resultados consolidados

Las ampliaciones al presupuesto del capitulo 1000 “Servicios Personales” se registraron en 152 Entidades
Fiscalizables Municipales, equivalente al 37.9 por ciento del universo. Predomind la ausencia de ampliaciones, con
249 Entidades en esta situacion, que corresponde al 621 por ciento. Los municipios y los ODAS registraron el mayor
porcentaje con ampliaciones, el 40.8 por ciento; a su vez, los IMCUFIDE presentaron el menor, con 32.3 por ciento.
Por otro lado, MAVICI registrd una ampliacion; mientras que el IMJUVE y el IMM no reportaron ampliaciones.

Ampliaciones al capitulo 1000 por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal

Entidades Fiscalizables

Tipo de Entidad Municipales Con ampliacion Sin ampliacion % con ampliacion
Municipios 125 51 74 40.8%
DIF 125 48 77 384%
IMCUFIDE 99 32 67 32.3%
ODAS 49 20 29 40.8%
IMJUVE 1 0 1 00%
IMM 1 0 1 0.0%
MAVICI 1 1 0] 100.0%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

El andlisis del apego a la normatividad se centro en las 152 Entidades Fiscalizables Municipales que registraron
ampliaciones al capitulo 1000: Municipios, DIF, IMCUFIDE, ODAS y MAVICI, para revisar el cumplimiento del articulo
10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Apego a la normatividad de las ampliaciones al capitulo 1000

- " - Con apego ala Sin apego ala % Entidades sin apego a
e lEey Cebbil e normatividad normatividad la normatividad
Municipios 51 3 48 941%
DIF 48 5 43 896%

IMCUFIDE 32 2 30 93.8%
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Apego a la normatividad de las ampliaciones al capitulo 1000

. . 2 Con apego ala Sin apego ala % Entidades sin apego a
RLESECERLE el normatividad normatividad la normatividad
ODAS 20 3 17 85.0%
MAVICI 1 0 1 100.0%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

De las 152 Entidades Fiscalizables se identificd que 139, equivalentes al 914 por ciento, realizaron ampliaciones sin
apego a la normatividad, siendo los municipios quienes presentaron el mayor porcentaje de ampliaciones bajo esta
condicion, con 941 por ciento, y los ODAS el menor con 85.0 por ciento. En suma, de las Entidades que tuvieron
ampliaciones al capitulo 1000 “Servicios Personales”, sélo el 8.6 por ciento lo realizd con apego a la normatividad
aplicable.

Evaluacion porcentual de las Entidades con ampliaciones

100% 91.4%

8.6%
0% L

Con apego a la normatividad Sin apego a la normatividad
Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Presupuesto Autorizado, Devengado y Ejercido del capitulo 1000

"Servicios Personales”

El andlisis del ejercicio de los recursos publicos comprende diferentes momentos presupuestarios y contables que
permiten conocer la autorizacion, modificacion, reconocimiento y aplicacion del gasto; los cuales son relevantes para
examinar los recursos destinados a remuneraciones y demas obligaciones relacionadas con el personal. En este
sentido, es preciso senalar que el presupuesto modificado representa el importe autorizado vigente durante el
Ejercicio Fiscal; el devengado reconoce la obligacion del pago, mientras que en el ejercido se acredita el compromiso
de pago.

@ Resultados consolidados

Derivado del andlisis, la condicion mas frecuente presentada en 282 Entidades Fiscalizables Municipales establece
que el presupuesto ejercido es inferior al modificado, lo cual equivale al 70.3 por ciento. Mientras que la menos
frecuente senala que el presupuesto ejercido fue mayor al modificado, registrada en 45 Entidades, que corresponde
al 11.2 por ciento.

Presupuesto Ejercido respecto del Modificado del capitulo 1000

Entidades Fiscalizables Municipales

Relacion registrada

Menor al 100% 282 70.3%
Igual al 100% 74 18.5%
Mayor al 100% 45 1.2%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Del andlisis realizado por partidas del capitulo 1000, el presupuesto ejercido superior al importe autorizado fue la
incidencia mas frecuente en las partidas con un total de 312 casos, equivalente al 52.3 por ciento del total de
incidencias, presente en 82 Entidades Fiscalizables Municipales. La menos frecuente fue el egreso ejercido sin
recurso autorizado con 57 casos —lo que representa el 95 por ciento de las incidencias—, identificada en 26
Entidades Fiscalizables Municipales.

Incidencias presentadas en las partidas presupuestarias del capitulo 1000 “Servicios Personales”

- . Entidades
Tipo de incidencia iﬁgin(;:rrlziiz Pic:‘rggre\:‘agzge I:\lllsl;alglz:;leess % de Entidades
Con autorizado sin ejercer 228 38.2% m 277%
Ejercidas sin autorizado 57 95% 26 6.5%
Ejercido mayor al autorizado 312 52.3% 82 204%

* Debe considerarse que una misma Entidad Fiscalizable Municipal puede registrar mas de una situacion; por ello, los 597 casos no deben interpretarse
como 597 Entidades Fiscalizables Municipales ni como un nimero confirmado de Entidades Fiscalizables Municipales Unicas.
Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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En el analisis de las partidas realizado por tipo de Entidad Fiscalizable, los municipios concentraron 222 incidencias
del capitulo 1000, a diferencia de los ODAS que registraron 69. Por su parte, el IMM y MAVICI no presentaron
incidencias en las categorias analizadas. Cabe precisar que esta comparacion se refiere a casos identificados, no a

importes de gasto.

Incidencias del capitulo 1000 por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal

Tipo Sin ejercer Sin autorizado Mayor al autorizado Total
Municipios 58 21 143 222
DIF 73 11 102 186
IMCUFIDE 62 7 50 19
ODAS 34 18 17 69
IMJUVE 1 0 0 1
IMM 0 0 0 0

MAVICI 0 0

0 0
T

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Tabulador de sueldos, conciliacion de némina y
retenciones de seguridad social

El tabulador de sueldos constituye un instrumento de referencia para identificar las plazas y remuneraciones
consideradas dentro de la estructura del personal de las Entidades Fiscalizables Municipales. Por su parte, la
conciliacion de ndmina permite contrastar los registros del personal con la informacion contenida en el instrumento
presupuestario. La comparacion entre ambos documentos contribuye a identificar diferencias en la cantidad de
plazas registradas.

Lainformacion proporcionada contiene las cantidades de plazas del tabulador de sueldos vigente (identificado como
B) y de la conciliacion de ndmina (identificada como C), clasificadas en las categorias de “confianza”, “sindicalizado”,
"eventual” y "otras". Para determinar las diferencias se compararon ambos registros por Entidad Fiscalizable
Municipal y categoria, mediante la operacion B-C. Una diferencia positiva indica que el tabulador de sueldos vigente
registra mas plazas que la conciliacion de ndmina, mientras que una diferencia negativa senala que la conciliacion

present6 una cantidad mayor.

Es importante precisar que estas diferencias corresponden a cantidades de plazas registradas y no permiten
determinar, por si solas, la existencia de pagos improcedentes, personas adicionales o irregularidades en la ndmina.

@ Resultados consolidados

Del andlisis por categoria, la de "confianza” presento la mayor frecuencia de diferencias entre el tabulador de sueldos
y la conciliacion de ndmina, siendo 331 Entidades Fiscalizables Municipales las que se encuentran en esta condicion,
gue equivale al 82.5 por ciento del universo. En el extremo inferior se ubico la categoria “otras” con 35 Entidades,
correspondiente al 8.7 por ciento.

Diferencias en el numero de plazas por categoria de personal

Con diferencia entre el tabulador de sueldos y la conciliacion de

Categoria Entidaﬂsii:ii::?eliszables némina
Confianza 401 331 82.5%
Sindicalizado 401 116 28.9%
Eventual 401 144 35.9%

Otras 401 35 87%
Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Porcentaje de diferencias en el numero de plazas por categoria de personal
100%

82.5%

80%

60%

35.9%
40% 28.9% ’
0%
Confianza Sindicalizado Eventual Otras

Nota: Los porcentajes no deben sumarse, debido a que una misma Entidad Fiscalizable Municipal puede presentar diferencias en més de una categoria.
Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Sobre las plazas del tabulador de sueldos y de la conciliacion de ndmina por categoria, la mayor diferencia
correspondio a la categoria “confianza”.

La categoria "otras” presentd la menor diferencia, con 880 plazas; al comparar 2,560 del tabulador contra 1,680 de
la conciliacion de ndmina, el resultado comprende los 395 registros comparables. En esta categoria, la comparacion
de cantidades comprende 6 Entidades menos que el universo, ya que su informacion no pudo ser procesada.

Plazas del tabulador de sueldos y de la conciliacion de nomina por categoria

Categoria Comparables Tabulador de Conf:ili_acién de Diferencia
sueldos (B) nomina (C) (B-C)
Confianza 401 110,938 99,299 1,639
Sindicalizado 401 28,756 2751 1245
Eventual 401 12,075 10,872 1203
Otras 395 2,560 1680 880

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Las diferencias netas fueron positivas en las cuatro categorias, lo que indica que la suma de plazas del tabulador de
sueldos superd a las de la conciliacion.

Plazas del tabulador de sueldos y de la conciliacion de ndmina por categoria

B Tabulador Conciliacion de ndmina

120,000 110,938

99,299
100,000

80,000
60,000
40,000

28,756 27,51

20,000 12,075 10,872

- 2,560 1,680

Confianza Sindicalizado Eventual Otras

0

Fuente: Elaboracién del OSFEM.
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Por tipo de Entidad Fiscalizable, se identificaron 356 con al menos una diferencia de plazas, que corresponde al 88.8
por ciento del universo; las 45 restantes no presentaron diferencias.

Diferencias de plazas por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal

Entidades Fiscalizables Municipales

Tipo de Entidad

Municipios 125 122 3 976%
DIF 125 14 il 912%
IMCUFIDE 99 73 26 737%
ODAS 49 45 4 918%
IMJUVE 1 1 0 100.0%
IMM 1 1 0 100.0%
MAVICI 1 0 0.0%

1

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Los municipios registraron la mayor proporcion con diferencias en 122 de 125 Entidades, equivalente al 97.6 por
ciento; en contraste, los IMCUFIDE presentaron la menor proporcion, con 73 de 99 organismos, correspondientes
al 737 por ciento. El IMUUVE y el IMM registraron diferencias, mientras que MAVICI no presento variaciones
numéricas en las comparaciones disponibles.
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Analisis del capitulo 9000 "Deuda Publica”

El capitulo 9000 “Deuda Publica” comprende erogaciones relacionadas con obligaciones financieras; entre ellas, la
amortizacion del capital, el pago de intereses y los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS).

El andlisis de este capitulo permite conocer la proporcion de recursos ejercidos para atender estas obligaciones y
distinguir los conceptos que tuvieron mayor participacion durante el Ejercicio Fiscal. Es importante precisar que el
gasto registrado en el capitulo 9000 no equivale al saldo total de la deuda publica; mientras el primero representa
recursos ejercidos durante un periodo, el segundo corresponde a obligaciones pendientes de pago en una fecha
determinada.

La informacion proporcionada contiene el gasto ejercido en el capitulo 9000 y su distribucion porcentual por
concepto, lo que permitio obtener resultados consolidados y por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal.

@ Resultados consolidados

El capitulo 9000 "Deuda Publica” registrd un gasto ejercido de 41217754 miles de pesos, equivalente al 3.5 por
ciento del gasto total ejercido que asciende a 116,263123.6 miles de pesos.

Participacion del capitulo 9000 “Deuda Ptblica” en el gasto total

Ejercido o 12
Concepto (Miles de pesos) % de participacion
Capitulo 9000 41217754 35%
Demés capitulos 112,841348.2 96.5%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Los ADEFAS concentraron el mayor gasto del capitulo 9000, con 3181193.7 miles de pesos, que equivale al 77.2 por
ciento; por lo que la mayor parte del recurso del capitulo correspondié a compromisos adquiridos en ejercicios
anteriores.

Composicion del gasto ejercido del capitulo 9000

Ejercido

Capitulo Concepto (Miles de pesos) % del capitulo
9100 Amortizacion de la deuda publica 510,3421 124%
9200 Intereses de la deuda publica 4294108 104%
9300 Comisiones de la deuda publica 00 0.0%
9400 Gastos de la deuda publica 8010 0.0%
9500 Costos por cobertura 278 0.0%
9600 Apoyos financieros 00 0.0%
9900 ADEFAS 31811937 772%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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En cambio, los conceptos "Comisiones de la deuda publica” y “Apoyos financieros” no registraron importes
ejercidos. Entre los conceptos que si presentaron gasto esta el de “Costos por cobertura”, con el menor importe,
27.8 miles de pesos.

Los municipios concentraron el mayor importe del capitulo 9000, con 3,201,233.5 miles de pesos, equivalente al
777 por ciento del total. El IMJUVE y el IMM no registraron ejercicio en este capitulo.

Gasto del capitulo 9000 “Deuda Publica” por tipo de Entidad Fiscalizable Municipal

Tipo de Entidad E"g?:::?; oon E;[e?:?ég?\:lsr::t;al oty I:Icl)l:::cipal g;;?:ullzéesrsggg Capmgtglooo
(Miles de pesos) (Miles de pesos)

Municipios 91 93,790,525.1 34% 32012335 T77%

DIF 29 5,506,254.6 0.5% 29,566.3 07%
IMCUFIDE 7 9082124 0.2% 16221 00%
ODAS 34 16,687,607.5 5.3% 889,186.0 216%
IMJUVE 0] 806.3 0.0% 0.0 0.0%

IMM (0] 15,280.9 0.0% 0.0 0.0%
MAVICI 54,436.9 0.3% 167.5 0.0%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Evolucion del endeudamiento

El andlisis de la evolucion del endeudamiento permite conocer los cambios registrados en las obligaciones
financieras de las Entidades Fiscalizables Municipales a través del tiempo. Para efectuar esta comparacion es
necesario contar con los saldos correspondientes a cada Ejercicio Fiscal, distinguiendo las obligaciones de corto y
largo plazo.

En este sentido, resulta importante diferenciar los pasivos a corto plazo, que pueden comprender obligaciones con
proveedores, retenciones y otros compromisos menores a 12 meses. En tanto que los pasivos a largo plazo son
compromisos que no necesariamente corresponden a financiamientos.

La informacion presentada contiene indicadores de variacion entre el Ejercicio Fiscal 2025 respecto al Ejercicio
inmediato anterior.

@ Resultados consolidados

En el andlisis predomind el aumento de los pasivos a corto plazo, al registrarse en 253 Entidades Fiscalizables
Municipales, que representa el 631 por ciento del universo; por su parte, la condicion menos frecuente fue no
presentar cambios, en 30 Entidades, que corresponde al 7.5 por ciento.

Registros segun la variacion de los pasivos entre 2024 y 2025

Entidades con pasivos a corto plazo Entidades con pasivos a largo plazo
Resultado
L N % N[ %
Aumento 253 631% 4 10%
Disminucion 101 25.2% 55 137%
Sin cambio 30 75% 340 84.8%
Sin registro 17 42% 2 0.5%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

En los pasivos a largo plazo predomind la ausencia de cambios, registrada en 340 Entidades Fiscalizables
Municipales, equivalente al 84.8 por ciento. El aumento fue la condicion menos frecuente con el 1.0 por ciento.

Variaciones registradas 2024-2025
100%

84.8%
80%
63.1%
60% m Corto Plazo
40% 25.2% Largo Plazo
13.7%
20% 7.5%
10% - ° 42%  os5%
0% I —
Aumento Disminucion Sin cambio apreciable Sin registro

Fuente: Elaboracién del OSFEM.
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Las cuentas por pagar a corto plazo fueron el componente predominante del pasivo circulante, con una participacion

Pasivo Circulante en 2025

del 994 por ciento.

Rubro %

Cuentas por pagar a corto plazo 994%

Documentos por pagar a corto plazo 01%
Porcidn a corto plazo de deuda a largo plazo 0.0%
Titulos y valores a corto plazo 0.0%
Pasivos diferidos a corto plazo 0.0%
Fondos y bienes de terceros a corto plazo 0.0%
Provisiones a corto plazo 0.0%
Otros pasivos a corto plazo 04%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

La deuda publica a largo plazo presentd la mayor participacion en el pasivo no circulante a largo plazo, con 581 por
ciento. El resultado corresponde a los porcentajes registrados y no a su proporcion dentro del importe total del
pasivo. Las menores o nulas participaciones correspondieron a “Fondos y bienes de terceros a largo plazo” y

"Provisiones a largo plazo".

Pasivo No Circulante en 2025

Rubro %
Cuentas por pagar a largo plazo 24.9%
Documentos por pagar a largo plazo 15.8%
Deuda publica a largo plazo 581%
Pasivos diferidos a largo plazo 13%
Fondos y bienes de terceros a largo plazo 0.0%
Provisiones a largo plazo 0.0%

Total 100.0%

Fuente: Elaboracidn del OSFEM.
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Contratacion de obligaciones a corto plazo permitida
sin autorizacion de la Legislatura

Dentro del ambito de la revision de la Cuenta Publica 2025, es necesario precisar que las obligaciones a corto plazo
constituyen mecanismos de financiamiento que pueden utilizarse para atender necesidades temporales de liquidez
de los entes publicos, por lo que su contratacion se encuentra sujeta a condiciones y limites establecidos en la
normatividad aplicable, que deben verificarse considerando los importes, plazos y caracteristicas de cada
operacion.

El andlisis realizado considerd los 125 municipios del Estado de México, Entidades sujetas a la contratacion de
obligaciones a corto plazo menores a doce meses.

@ Resultados consolidados

La contratacion de obligaciones a corto plazo fue poco frecuente, Ginicamente represento el 2.4 por ciento.

Municipios que informaron contratacion de obligaciones a corto plazo

Contrato obligaciones %
Si 24%
No 976%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, conocidos como ADEFAS, corresponden a compromisos
generados en ejercicios anteriores que son atendidos con recursos de un ejercicio posterior; para su andlisis
requiere distinguir entre los recursos previstos presupuestariamente, las obligaciones reconocidas o devengadas,
el gasto ejercido y los pagos realizados. Cada uno de estos conceptos corresponde a un momento diferente por lo
que no deben considerarse equivalentes.

El andlisis integrd los registros sobre el pago de ADEFAS, las validaciones relacionadas con el indicador de exceso
del 2.5 por ciento y el desglose porcentual del concepto 9900 dentro del capitulo 9000.

@ Resultados consolidados

Las Entidades Fiscalizables Municipales que reportaron pagos de ADEFAS fueron 145, que corresponde al 36.2 por
ciento; es decir, reportaron pagos relacionados con compromisos de ejercicios fiscales anteriores.

Entidades que informaron pagos de ADEFAS

Entidades Fiscalizables Municipales

R T z
o

Si 145 36.2%

No 256 63.8%

e w e

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

De entre las 145 Entidades Fiscalizables Municipales que reportaron pagos de ADEFAS, 42 registraron un porcentaje
devengado superior al 2.5 por ciento —que representa el 29.0 por ciento y, respecto al universo (401 Entidades)
equivale al 10.5 por ciento—, de conformidad con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la cual senala que se puede prever hasta 2.5 por ciento de los ingresos totales para
cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior.

Entidades con importe devengado en ADEFAS

Importe devengado superior Entidades Fiscalizables Municipales

Si 42 29.0%

No 103 710%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Entre las Entidades Fiscalizables Municipales que reportaron pagos de ADEFAS, los ODAS presentaron la mayor
proporcion, con un porcentaje devengado superior al 2.5 por ciento. Los IMCUFIDE registraron la menor, con 14.3

por ciento.

Pago por concepto de ADEFAS e importe superior a 2.5 % por tipo de Entidad

Entidades que registraron pago Entidades que excedieron el 2.5%

(]

Municipios 78 17 218%
DIF 27 6 22.2%
IMCUFIDE 7 1 14.3%
ODAS 33 18 54.5%
IMJUVE 0 0 0.0%
IMM 0 0 0.0%
MAVICI 0 0 0.0%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Libro general. Resultados globales de la Cuenta Piblica

El registro de los momentos contables de ingresos y egresos constituye un elemento fundamental para conocer el
comportamiento de los recursos publicos. En materia de ingresos, el momento recaudado permite identificar los
recursos percibidos; mientras que, en materia de egresos, el devengado reconoce las obligaciones derivadas de la
recepcion de bienes, servicios y demas compromisos adquiridos.

En este contexto, el andlisis de los ingresos recaudados y los modificados, asi como la relacion entre el gasto
devengado y los recursos recaudados permitié identificar diferencias en la informacion registrada por las 94
Cuentas Publicas revisadas. Asimismo, el analisis por capitulo de gasto posibilitd el reconocimiento de los conceptos
en los que se concentraron las obligaciones presupuestarias.

En el Ejercicio Fiscal 2025, para el ambito estatal se tuvo un universo de 120 Entidades Fiscalizables Estatales: 3
poderes, 25 dependencias, 7 drganos auténomos y 85 organismos auxiliares. De las cuales se recibieron 94
cuentas publicas, mismas que concentraron la informacion en 3 poderes, 7 érganos autonomos y 84 organismos
auxiliares; cabe aclarar que el Poder Ejecutivo integro la informacion consolidada de las 25 dependencias, y que de
los 85 organismos auxiliares, el Instituto de Formacion Continua, Profesionalizacion e Investigacion del Magisterio
del Estado de México (IFOPIM) no reportd presupuesto ejercido en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos
Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2025, pese a tener decreto de creacion desde el ario 2016.

@ Resultados consolidados

Del total de Cuentas Publicas revisadas, 43 no registraron recaudacion de ingresos de gestion, que representa el
457 por ciento. Y en 41 Cuentas Publicas se registrd una recaudacion mayor al importe modificado, esto es el 43.6
por ciento.

Comportamiento de la recaudacion del Ingreso de Gestion respecto al Modificado

Cuentas Publicas

B .
%

0% 43 457%

Mayor a 0% y menor a 100% 8 85%
Igual a 100% 2 21%

Mayor a 100% 41 436%

Fuente: Elaboracién del OSFEM.

Por otro lado, el egreso devengado fue inferior al presupuesto modificado en 92 Cuentas Publicas, equivalentes a
979 por ciento. Aunado a que no se identificaron Cuentas Publicas con registros de recursos devengados
superiores al presupuesto modificado.
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Comportamiento del Egreso Devengado respecto al Modificado y al Ingreso Recaudado

Proporcion del Egreso Cuentas Publicas Proporcion del Egreso Cuentas Publicas
Devengado respecto al Devengado respecto al Ingreso
Modificado “ % Recaudado “ %
Menor a 100% 92 97.9% Menor a 100% 85 904%
Igual a 100% 2 21% Igual a 100% 1 1%
Mayor a 100% 0 0.0% Mayor a 100% 8 85%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Frente al ingreso recaudado, predomind un egreso devengado inferior en 85 Cuentas Publicas, equivalente al 904
por ciento. En contraposicion, 8 cuentas, correspondiente al 8.5 por ciento, reconocieron obligaciones por encima
de los ingresos recaudados.

Distribucion de los Ingresos Recaudados estatales de las Cuentas Publicas

Concepto %
Ingresos de gestion 18.3%
Participaciones, aportaciones y convenios 79.7%
Otros ingresos y beneficios 20%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Del andlisis de la distribucion porcentual de los ingresos recaudados, se identificd que en el concepto de
“Participaciones, aportaciones y convenios” se concentro la mayor cantidad, con el 79.7 por ciento; mientras que el
concepto de “Otros ingresos y beneficios” presentd la menor recaudacion, con el 2.0 por ciento.

En lo que respecta al egreso devengado por capitulo del gasto, los registros muestran que el capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” concentrd la mayor cantidad, el 36.7 por ciento. De forma
complementaria, la menor participacion correspondié al capitulo 7000 ‘“Inversiones Financieras y Otras
Provisiones", con el 0.3 por ciento.

Egreso Devengado de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gast o

Capitulo %

1000 Servicios Personales 311%

2000 Materiales y Suministros 2.8%

3000 Servicios Generales 70%
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 36.7%
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.7%

6000 Inversion Publica 4.8%

7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 0.3%
8000 Participaciones y Aportaciones 12.6%

9000 Deuda Piblica 41%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.



Libro general. Resultados globales de la Cuenta Publica

Equilibrio presupuestario

El equilibrio presupuestario constituye una condicion relevante para la planeacion y el control de los recursos
publicos, al relacionar los ingresos previstos con las erogaciones contempladas, y considerar ampliaciones y/o
reducciones autorizadas durante el Ejercicio Fiscal. Su revision hace posible conocer la correspondencia entre
ingresos y egresos.

Como parte del andlisis de las 94 Cuentas Publicas, se considerd la clasificacion de resultados distinguiendo los
registros que presentaron equilibrio de aquellos que no lo hicieron.

@ Resultados consolidados

Respecto del andlisis realizado, predomind el equilibrio presupuestario, registrado en 93 de las 94 Cuentas Publicas
equivalentes a 98.9 por ciento, y un registro sin equilibrio con una participacion de 11 por ciento del total

Equilibrio presupuestario

Cuentas Publicas

Resultado

Presentd 93 98.9%

No present6 1 1%

Fuente: Elaboracidn del OSFEM.
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Balance presupuestario

El balance presupuestario permite observar la relacion entre los ingresos y los gastos considerados en su
determinacion, mientras que el balance de recursos disponibles incorpora el alcance particular de los recursos
correspondientes. Ambos indicadores contribuyen a conocer la sostenibilidad presupuestaria reportada en las
Cuentas Publicas. La revision comprendio 94 Cuentas Publicas con los resultados de ambos balances.

@ Resultados consolidados

Los resultados indican que el balance presupuestario sostenible predominé en 86 Cuentas Plblicas, que representa
el 915 por ciento. El resultado negativo se presentd en 8 Cuentas Publicas, equivalente al 8.5 por ciento, tanto en el
balance presupuestario como en el balance presupuestario de recursos disponibles.

Resultados del balance presupuestario

Balance presupuestario Balance presupuestario de recursos disponibles
Resultado . .
No. de Cuentas Publicas No. de Cuentas Publicas
Sostenible 86 91.5% 86 915%
Negativo 8 8.5% 8 8.5%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Ademas, se realizo la comparacion entre ambos balances presentados en las Cuentas Plblicas y se identificaron
los siguientes resultados.

Relacion entre los resultados de los balances presupuestarios

Resultado de las Cuentas Publicas

Balance presupuestario / Balance presupuestario de recursos disponibles No. de Cuentas Piiblicas %
Sostenible / Sostenible 85 904%
Sostenible / Negativo 1 1%
Negativo / Sostenible 1 11%
Negativo / Negativo 7 74%

Fuente: Elaboracién del OSFEM.

De las situaciones descritas en la tabla, la condicion mas frecuente fue donde ambos balances presentan resultados
sostenibles, registrada en 85 Cuentas Publicas, lo que equivale al 904 por ciento del universo revisado.
Contrariamente, las situaciones menos frecuentes fueron las combinaciones de un balance sostenible y el otro
negativo, 1 Cuenta Publica por cada caso, que representan, en su conjunto, el 2.2 por ciento.

Esta comparacion coadyuva a distinguir las Cuentas Publicas con resultados negativos en ambos balances de
aquellas que solo registran un resultado negativo.



Libro general. Resultados globales de la Cuenta Piblica

Resumen general del ejercicio presupuestario y programatico

La informacion presupuestaria refleja el comportamiento de los recursos autorizados y de las obligaciones
reconocidas durante el Ejercicio. Por su parte, la informacion programatica proporciona elementos para observar el
registro de recursos y el avance de las metas relacionadas con los programas institucionales. La revision conjunta
de estos componentes contribuye a identificar la relacion entre la ejecucion del gasto y el cumplimiento de los
objetivos a través del avance de las actividades programadas, asi como los indicadores de suficiencia, subejercicio
0 ejercicio superior al autorizado reportados en las Cuentas Publicas de las Entidades Fiscalizables.

El andlisis comprendié 94 Cuentas Publicas, pero es importante senalar que en una misma Cuenta Publica se
pueden reportar programas con diferentes condiciones presupuestarias; por ello, los porcentajes de la presencia de
condiciones no son excluyentes ni deben sumarse para obtener cien por ciento. Asimismo, los indicadores de metas
no representan, por si solos, una evaluacion de los beneficios de los programas.

@ Resultados consolidados

Se identificd que, del total del egreso modificado, el egreso devengado representd el 981 por ciento, con una

diferencia de 1.9 por ciento.
Egreso modificado y devengado

Resultado %
Modificado 100.0%
Devengado 981%

Fuente: Elaboracién del OSFEM.

Aunado a lo anterior, se identificd que 90 Cuentas Publicas contaron con, al menos, un programa con subejercicio
y una Cuenta Publica registro programas ejecutados sin presupuesto, que corresponde al 11 por ciento.

Estatus del gasto de los programas presupuestarios reportados en las Cuentas Publicas

Cuentas Publicas con la

L, . Total de Cuentas condicion registrada
Condicion registrada Publicas
Con algun programa con subejercicio 94 90 95.7%
Con alguin programa con suficiencia 94 69 734%
Con algun programa con ejercicio mayor al 94 4 43%
autorizado =
Con algun programa ejecutado sin 94 1 1%

autorizacion

Fuente: Elaboracién del OSFEM.
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En el andlisis de programas presupuestarios aprobados con recurso ejercido, se identifico que 86 Cuentas Publicas,
equivalente al 91.5 por ciento, registraron el 100.0 por ciento de los programas aprobados con recurso ejercido.
Adicionalmente, en 3 Cuentas Publicas, que representan el 3.2 por ciento, no se reportaron programas.

Programas presupuestarios aprobados con recurso ejercido

Cuentas Publicas con programas presupuestarios aprobados y con

Rango de porcentaje recurso ejercido
| %
0% 3 32%
Mayor a 0% y menor a 100% 5 53%
100% 86

915%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

El resultado de 100.0 por ciento se refiere a la proporcion de programas aprobados que registraron recursos, no
significa que se haya ejercido todo el presupuesto ni cumplido con todas las metas previstas.

Aunado a lo anterior, se identificaron 22 Cuentas Publicas que registraron programas cuyo recurso ejercido y metas

realizadas oscild entre el 90.0 y el 110.0 por ciento. De forma complementaria, 7 Cuentas Publicas, que corresponden
al 74 por ciento, no registraron programas con estas condiciones.

Cuentas Publicas que reportaron programas con recurso ejercido y

cumplimiento de metas entre el 90.0% y 110.0%

Cuentas Publicas

Rango de cumplimiento

0% de programas 7 74%
Alguin programa con menos del 100% 65 691%
100% de programas 22

234%

Fuente: Elaboracién del OSFEM.
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Revision contable de los estados financieros en
comparacion con el Estado de Situacion Financiera

Los estados financieros constituyen instrumentos fundamentales para conocer la situacion econdmica, financiera y
patrimonial de las Entidades Fiscalizables Estatales, debido a que presentan informacion relacionada con sus
recursos, obligaciones y las variaciones registradas en su patrimonio. Su elaboracion conforme a los criterios de
contabilidad gubernamental mantiene la informacion uniforme y comparable. En este contexto, la revision de su
estructura, contenido y registros, y cuentas contables autorizadas, asi como la comparacion de importes entre
estados financieros, contribuye a identificar diferencias en la presentacion de los registros.

En este sentido, la revision comprendio cinco estados financieros: Estado de Situacion Financiera, Estado Analitico
del Activo, Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, Estado de Variacion en la Hacienda Publica y Estado de
Flujos de Efectivo. En lo referente al andlisis de estructura, contenido y registros, y cuentas contables autorizadas,
se consideraron cinco validaciones por Cuenta Publica; mientras que la coincidencia de importes comprendid cuatro
comparaciones de los estados financieros respecto al Estado de Situacion Financiera.

@ Resultados consolidados

La utilizacion de cuentas contables autorizadas presentd el menor porcentaje de resultados favorables, con 449 de
470 validaciones, que equivale al 95.5 por ciento.

Validaciones contables de los estados financieros

Total de

0,
Aspecto Correcto Incorrecto EREREE % favorable
Estructura, contenido y registros 465 5 470 98.9%
Cuentas contables autorizadas 449 21 470 95.5%
Coincidencia de importes con el 374 2 376 995%

Estado de Situacion Financiera

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Dentro del mismo andlisis, la coincidencia de importes entre los estados financieros y el Estado de Situacion
Financiera obtuvo el porcentaje mas alto, con 374 de 376 comparaciones favorables, que equivale al 99.5 por ciento.
Cabe aclarar que este porcentaje corresponde a comprobaciones de estados financieros, y no al nimero de
Cuentas Publicas sin incidencias.

Referente al apego a la estructura, contenido y registros establecidos en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental, el EADOP vy el EFE alcanzaron el mayor porcentaje favorable, con el 100.0 por ciento; el ESF y el
EAA compartieron el menor: 97.9 por ciento en cada caso. A su vez, en cuentas contables autorizadas, el EVHP y el
EFE presentaron el mayor porcentaje, con el 98.9 por ciento, y el ESF el menor: 904 por ciento.
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Apego a la estructura y cuentas autorizadas en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
(Por estado financiero)

Estructura, contenido y registros Cuentas contables autorizadas
Estado B 5
(%) (%)

ESF 97.9% 904%
EAA 97.9% 91.5%
EADOP 100.0% 97.9%
EVHP 98.9% 98.9%
EFE 100.0% 98.9%

Siglas. ESF: Estado de Situacion Financiera; EAA: Estado Analitico del Activo; EADOP: Estado Analitico de la Deuday
Otros Pasivos; EVHP: Estado de Variacion en la Hacienda Publica; y EFE: Estado de Flujos de Efectivo.
Fuente: Elaboracion del OSFEM.

En lo que respecta a la comparacion de importes entre los estados financieros y el Estado de Situacion Financiera,
el EAA, el EADOP y el EVHP alcanzaron el 100.0 por ciento de coincidencia. Mientras que el EFE present6 el menor
resultado, con 92 coincidencias de 94 comparaciones, que equivale al 97.9 por ciento; este estado financiero
concentro las Unicas dos diferencias presentadas en este aspecto.

Coincidencia de importes entre los estados financieros y el

Estado de Situacion Financiera

0,
Estado Coincide No coincide coinéig:ncia
EAA 04 0 1000%
EADOP 94 0 1000%
EVHP 94 0 1000%
EFE 9 2 979%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

En este tenor, 97.9 por ciento de las Cuentas Publicas presentaron cinco estados favorables en estructura y cuatro
estados coincidentes con el Estado de Situacion Financiera. Al concentrar las comprobaciones, 83 Cuentas
Publicas, equivalentes al 88.3 por ciento, obtuvieron resultados favorables en todos los aspectos revisados.

Cumplimiento conjunto de los criterios de revision contable

Cuentas Publicas que cumplieron con

Condicion TotaLﬂi IE:::;lesntas la condicion
Cinco estados financieros favorables en estructura 94 92 97.9%
Cinco estados financieros con cuentas autorizadas 94 84 894%
Cuatro estados financieros coincidentes con ESF 94 92 97.9%
14 comprobaciones favorables 94 83 88.3%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Conciliacion de Bienes Muebles

Los bienes muebles forman parte del patrimonio de las Entidades Fiscalizables Estatales y comprenden, entre otros,
mobiliario, equipos de computo, maquinaria y vehiculos utilizados para el desarrollo de las funciones institucionales.
El adecuado registro y control de estos bienes fortalece la informacion sobre su incorporacion, modificacion y baja;
por ello resulta importante que los saldos contables guarden correspondencia con los inventarios administrativos,
dado que ambos registros describen aspectos complementarios del patrimonio de las Entidades.

En este contexto, la conciliacion consistid en comparar la informacion patrimonial disponible de las 94 Cuentas
Publicas en los registros contables y administrativos para determinar su correspondencia.

@ Resultados consolidados

De acuerdo con la informacion presentada, |a falta de correspondencia entre la contabilidad y los inventarios fue el
resultado predominante en 81 Cuentas Publicas, que equivale al 86.2 por ciento. La coincidencia se registrd en 12
cuentas, que corresponde al 12.8 por ciento; pero en una cuenta no fue posible verificar la coincidencia de registros.

Conciliacion de los registros de bienes muebles

Cuentas Publicas

Clasificacion

Coinciden 12 12.8%
No coinciden 81 86.2%
Sin clasificacion 1 1%

Fuente: Elaboracidn del OSFEM.
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Verificacion del pago de cuotas, aportaciones y

retenciones al ISSEMyM

Las cuotas y aportaciones de seguridad social constituyen obligaciones relacionadas con el personal de las
instituciones publicas incorporadas al régimen correspondiente del Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios (ISSEMyM). Su registro contable permite dar seguimiento a los importes reconocidos y a las
obligaciones que se presentan al cierre de los periodos reportados.

La correspondencia entre los saldos registrados en las 94 Cuentas Publicas y los reconocidos por el ISSEMyM
constituye un elemento relevante para evaluar la consistencia de la informacion contable. La revision de ambos
registros contribuye a detectar diferencias pendientes de conciliacion y precisar los casos que requieren aclaracion.

@ Resultados consolidados

En cuanto a la correspondencia de cuotas y aportaciones con los registros del ISSEMyM, predominaron los saldos
sin correspondencia, identificados en 75 Cuentas Publicas, que equivalen al 79.8 por ciento. En contraste, 19
Cuentas Publicas, que representan el 20.2 por ciento, presentaron coincidencia entre sus registros y los del
ISSEMyM. Es preciso aclarar que, aunque estos resultados reflejan diferencias pendientes de conciliacion, no
implica, necesariamente, la falta de pago de las cuotas y aportaciones.

Correspondencia de cuotas y aportaciones con los registros del ISSEMyM

Cuentas Publicas

Clasificacion

Saldos correspondientes 19 20.2%

Saldos sin correspondencia 75 798%

I I

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Verificacion del entero del impuesto sobre la renta (ISR)

Elimpuesto sobre la renta (ISR) puede generar obligaciones de retencion y entero para las Entidades Fiscalizables
Estatales cuando realizan pagos sujetos a éste. Su registro facilita el seguimiento a los conceptos retenidos, las
obligaciones reconocidas y su continuidad entre periodos contables. En este contexto, lacomparacion de los saldos
de las 94 Cuentas Publicas al cierre de un Ejercicio con los correspondientes al periodo siguiente contribuye a
identificar posibles inconsistencias en los registros contables.

@ Resultados consolidados

Al comparar los saldos del ISR, se identificd coincidencia entre los registros de 86 Cuentas Publicas, equivalentes
al 915 por ciento; por su parte, 7 Cuentas Publicas presentaron diferencias, que representaron el 74 por ciento. Por
otra parte, no fue posible realizar la comparacion de los saldos correspondientes a una Cuenta Publica.

Congruencia de saldos del ISR

Cuentas Publicas

Clasificacion

Coinciden 86 915%
No coinciden 7 74%
No verificable 1 1%

I T

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Asignacion y ejercicio de recursos del capitulo 1000

“Servicios Personales”

El capitulo 1000 “Servicios Personales” comprende los recursos destinados aremuneraciones, prestacionesy otros
conceptos relacionados con el personal que presta sus servicios en las Entidades Fiscalizables Estatales. Suanalisis
contribuye a identificar la proporcion que representa este rubro dentro de la estructura del gasto, asi como las
variaciones entre los porcentajes registrados en las distintas etapas presupuestarias.

@ Resultados consolidados

Derivado del andlisis, se identificd que la participacion del capitulo 1000 “Servicios Personales” en el gasto
devengado represent6 el 311 por ciento; es decir, por cada 100 pesos de gasto reconocido en los registros
analizados, aproximadamente 31 pesos correspondieron a este capitulo.

Participacion de “Servicios Personales” en el Gasto Devengado

Concepto %
Capitulo 1000 311%
Demas capitulos 68.9%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Al comparar la participacion promedio del capitulo 1000 “Servicios Personales” en las distintas etapas
presupuestarias, se observo una reduccion entre los recursos aprobados y los devengados.

Participacion promedio del capitulo 1000 en el
Presupuesto Aprobado y el Devengado

Momento contable %
Aprobado 616%
Devengado 57.8%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Especificamente, la participacion promedio paso de 616 por ciento en el presupuesto aprobado al 57.8 por ciento
en el devengado, lo que representa una disminucion de 3.8 puntos porcentuales.
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Crecimiento del gasto en “Servicios Personales”

El crecimiento de los recursos destinados a "Servicios Personales” constituye un aspecto relevante del seguimiento
presupuestario, debido a la necesidad de comparar sus variaciones con los parametros aplicables a cada una de las
94 Cuentas Publicas. Esta revision contribuye a identificar a aquellas Entidades en las que se reportd un crecimiento
superior al limite de referencia establecido. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

@ Resultados consolidados

La condicion de no exceder el limite de crecimiento predomind en 77 Cuentas Publicas, que equivale al 819 por
ciento del total. En contraste, las 17 cuentas restantes, que representan el 181 por ciento, registraron un crecimiento
superior al limite establecido. Los porcentajes reflejan la cantidad de Cuentas Publicas, no el importe monetario de
los excesos.

Limite de crecimiento registrado en las Cuentas Publicas

Cuentas Publicas

Estatus

Excedid limite de crecimiento 17 181%

No excedid limite de crecimiento 7 819%

“

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

65



Libro general. Resultados globales de la Cuenta Pdblica

Ampliaciones al presupuesto de egresos autorizado del capitulo

1000 “Servicios Personales”

Las ampliaciones presupuestarias son modificaciones que incrementan los recursos autorizados para un capitulo
de gasto. En el caso de “Servicios Personales”, la revision posibilita verificar que el presupuesto de egresos
autorizado del capitulo 1000 no haya presentado ampliaciones, excepto por el pago de sentencias laborales, con
apego a lo establecido en el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Para realizar una comparacion congruente, es necesario distinguir entre la existencia de ampliaciones
presupuestarias y su apego a la normatividad, ya que ambos indicadores evallian aspectos diferentes: el primero se
refiere a la realizacion de modificaciones presupuestarias, mientras que el segundo considera su conformidad con
las disposiciones aplicables.

La revision comprendio 94 Cuentas Publicas, de las cuales 38 registraron ampliaciones al capitulo 1000, por lo que
Unicamente estas 38 se consideraron para calcular los porcentajes de apego a la normatividad.

@ Resultados consolidados

La ausencia de ampliaciones predomind en 56 Cuentas Publicas, que equivale al 59.6 por ciento del total. Las
cuentas restantes, que representaron el 404 por ciento, reportaron ampliaciones al presupuesto autorizado del
capitulo 1000 “Servicios Personales”.

Ampliaciones al capitulo 1000

Cuentas Publicas

Clasificacion
Con ampliacion 38 404%
Sin ampliacion 56 596%

e e e

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Por otro lado, se identificd que entre las 38 Cuentas Publicas que reportaron ampliaciones, predomind la clasificacion
sin apego a la normatividad, con 35 casos (921 por ciento). Sdlo 3 cuentas, equivalentes al 7.9 por ciento, registraron

apego normativo.
Ampliaciones registradas en las Cuentas Publicas

Cuentas Publicas

Estatus

Cumple 3 79%

No cumple 35 921%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Presupuesto Autorizado, Devengado y Ejercido del capitulo 1000

“Servicios Personales”

El presupuesto autorizado establece el importe de referencia previsto para atender las erogaciones de "Servicios
Personales”; mientras que el momento devengado reconoce las obligaciones presupuestarias originadas durante el
Ejercicio. La comparacion de ambos conceptos permite analizar la relacion entre los recursos autorizados y las
obligaciones registradas, asi como identificar cudles de las 94 Cuentas Publicas presentan montos devengados
inferiores, iguales o superiores al presupuesto autorizado.

@ Resultados consolidados

Derivado del andlisis realizado, se determind que el presupuesto devengado del capitulo 1000 fue inferior al
autorizado en 84 Cuentas Publicas, equivalentes al 894 por ciento. Ademas, no se registraron casos con un
devengado superior al importe autorizado de referencia.

Presupuesto Devengado respecto al Autorizado del capitulo 1000

Cuentas Publicas

Clasificacion

Menor al autorizado 84 894%
Igual al autorizado 10 10.6%
Mayor al autorizado 0 0.0%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Por otro lado, del total del presupuesto autorizado, el devengado correspondio al 981 por ciento, por lo que la
diferencia fue de 1.9 por ciento.

Presupuesto autorizado y devengado del capitulo 1000
%

Concepto

Autorizado 100.0%
Devengado registrado 981%

Diferencia 19%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Analisis del capitulo 9000 “Deuda Publica”

El capitulo 9000 "Deuda Publica” comprende distintos conceptos vinculados con obligaciones financieras y con
adeudos correspondientes a ejercicios anteriores. En este contexto, de la revision presupuestaria a las 94 Cuentas
Publicas, se identifico la participacion de estos conceptos en el gasto registrado.

@ Resultados consolidados

Del analisis realizado al capitulo 9000 “"Deuda Publica”, se identificd un gasto devengado del 41 por ciento. Es preciso
senalar que esta proporcion describe las obligaciones reconocidas en el periodo y no el saldo de la deuda pendiente
de pago.

Participacion del capitulo 9000 en el gasto devengado

Concepto %
Capitulo 9000 41%
Demés capitulos 95.9%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Sobre la composicion porcentual del egreso pagado del capitulo, se calculd el promedio a partir de los 86 registros
que presentaron porcentajes de egreso pagado distintos de cero. Los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
(ADEFAS) registraron la participacion promedio mas elevada, con el 971 por ciento; "Amortizacion de la deuda
publica”, el 1.6 por ciento; e “Intereses de la deuda publica”, el 1.3 por ciento.

Composicion porcentual del egreso pagado del capitulo 9000

Concepto %
9100 Amortizacion de la deuda publica 16%
9200 Intereses de la deuda publica 13%
9300 Comisiones de la deuda publica 0.0%
9400 Gastos de la deuda publica 0.0%
9500 Costo por Cobertura 0.0%
9600 Apoyos financieros 0.0%
9900 ADEFAS 971%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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Evolucion del endeudamiento

Los pasivos constituyen obligaciones pendientes y pueden comprender cuentas por pagar a corto y largo plazos.
En este contexto, la distincion entre pasivo circulante y no circulante permite identificar obligaciones clasificadas
conforme a su exigibilidad, mientras que el andlisis de sus variaciones aporta elementos para observar el
comportamiento de los saldos entre Ejercicios.

Resultados consolidados

En los pasivos a corto plazo predomind la disminucion, registrada en 51 Cuentas Publicas, equivalentes al 54.3 por
ciento; la condicion menos frecuente fue “Sin variacion registrada”, al observarse solo en una Entidad, que representd
el 11 por ciento. Contrariamente, en los pasivos a largo plazo predomind la variacion cero, registrada en 89 Cuentas
Publicas, que equivalen al 94.7 por ciento; el aumento fue la condicion menos frecuente, con un caso.

Variacion de pasivos entre 2024 y 2025

5 Corto plazo Largo plazo
Variacion
N % N %
Aumento 42 44.7% 1 11%
Disminucion 51 54.3% 4 4.3%
Sin variacion registrada 1 11% 89 94.7%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

De los 94 registros de pasivo circulante, el rubro de “Cuentas por pagar a corto plazo"” represento el porcentaje mas
elevado, con 94.0 por ciento; mientras que en los rubros “Porcion a corto plazo de la deuda pblica a largo plazo”,
"Titulos y valores a corto plazo” y "Provisiones a corto plazo” no registraron participacion promedio.

Composicion promedio del pasivo circulante

Rubro Promedio simple
Cuentas por pagar a corto plazo 94.0%
Documentos por pagar a corto plazo 3.0%
Porcidn a corto plazo de la deuda publica a largo plazo 0.0%
Titulos y valores a corto plazo 0.0%
Pasivos diferidos a corto plazo 0.2%
Fondos y bienes de terceros en garantia y/o administracion a corto plazo 11%
Provisiones a corto plazo 0.0%
Otros pasivos a corto plazo 17%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.
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En cuanto a la composicion porcentual del pasivo no circulante, el rubro de "Deuda publica” registro la participacion
promedio mas elevada, con 38.9 por ciento; mientras que el de “Provisiones” presento la mas baja, con 11 por ciento.

Por su parte, el de "Fondos de terceros” no registrd participacion promedio.

Composicion porcentual del pasivo no circulante

%

Rubro
Cuentas por pagar a largo plazo 200%
Documentos por pagar 200%
Deuda publica 38.9%
Pasivos diferidos 20.0%
0.0%

Fondos de terceros

Provisiones 11%

Fuente: Elaboracion del OSFEM.

Del andlisis de la relacion entre el endeudamiento y el activo, se observo que 73 Cuentas Publicas, equivalentes al
77.7 por ciento, se ubicaron en el rango de endeudamiento de hasta 10.0 por ciento del activo. Por otra parte, en 1
Cuenta Publica se registrd un nivel de endeudamiento equivalente al 1024 por ciento de sus activos.

Indicador de endeudamiento respecto al activo
Cuentas Publicas

Clasificacion

Hasta 10% 73 T77%
Mayor a 10% y hasta 50% 18 191%
2 21%

Mayor a 50% y hasta 100%
1%

Mayor a 100%
Fuente: Elaboracién del OSFEM.
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Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Los ADEFAS corresponden a obligaciones originadas en periodos anteriores que se reconocen
presupuestariamente conforme a los conceptos aplicables. La revision de éstos enlas 94 Cuentas Publicas permite
observar su participacion respecto de los ingresos recaudados considerados en el indicador. El andlisis de estos
adeudos es relevante para conocer la frecuencia de los registros positivos y la proporcion que representan en
relacion con los recursos recaudados.

@ Resultados consolidados

Elintervalo con la concentracion mas elevada correspondio a los ADEFAS devengadas superiores a cero y de hasta
el 5.0 por ciento del ingreso recaudado, en el que se ubicaron 79 Cuentas Publicas, lo que equivale al 84.0 por ciento.
En contraste, en 4 Cuentas Publicas, que representan el 4.3 por ciento, se registraron proporciones superiores al
10.0 por ciento.

Proporcion devengada de ADEFAS respecto al Ingreso Recaudado

Cuentas Publicas

Clasificacion

0% registrado 8 8.5%
Mayor a 0% y hasta 5% 79 84.0%
Mayor a 5% y hasta 10% 3 3.2%

Mayor a 10% 4 4.3%

Fuente: Elaboracidn del OSFEM.
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