ESTADO DE

GOBIERNO DEL

ESTADO DE HSMEXICO«
MEXICO iEl poder de servir!

—



aaaaa
ESTADO DE
MMMMMM

Secretaria de la
Contraloria

Ponente: Carlos Alberto Linares Reyes
Titular de la Unidad de Control Interno

29 de noviembre de 2023

Primera Reunion Plenaria
Ordinaria 2023 del Sistema
Estatal de Fiscalizacion

Sistema
Estatal de
Fiscalizacion




»

ESTADO DE
HMEXICO«
{El poder de servir!

EHOHENHNEHNN D ENANNNNN T

0 DEL
ESTADO DE
MEXICO

Sistema de Control Interno Municipal

SESION ORDINARIA

INSTALACION Y PRIMER
COMITE DE CONTROL Y DESEMPENO MUNICIPAL (COCODEM)
COMITE DE ETICA




ESTADO DE
HMEXICO«
iEl poder de servir!

Sistema de Control Interno

Conjunto de procesos, mecanismos y elementos organizados y relacionados que
interactuan entre si, y que se aplican de manera especifica por una Institucion a nivel de
planeacién, organizacion, ejecucion, direccion, informacion y seguimiento de sus
procesos de gestion, para dar certidumbre a la toma de decisiones y conducirla con una
seguridad razonable al logro de sus metas y objetivos en un ambiente ético e integro, de

calidad, mejora continua, eficiencia y de cumplimiento de la ley;

Informacion Seguimiento
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Sistema de Control Interno

Controles
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Informacion

Mejora Continua — Eficiencia — Cumplimiento - Ambiente ético e integro

MEXICO

Toma de
decisiones
(basada en

informacion de
calidad)

Seguridad
razonable en la
consecucion de
metas y
objetivos
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Marco Integrado de Control Interno

Ambiente ético de control

Las condiciones existentes dentro de las organizaciones que influyen en el actuar de las

personas servidoras publicas acorde a los valores éticos y principios de la institucion;
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- Marco Integrado de Control Interno

Control interno

Proceso efectuado por la persona Titular de la dependencia u organismo auxiliar y las
demas personas servidoras publicas, con objeto de proporcionar una seguridad razonable
sobre la consecucion de las metas y objetivos institucionales y la salvaguarda de los

recursos publicos, asi como para prevenir actos contrarios a la integridad (corrupcion);



Categorias

Normas Generales de
Control Interno (NGCI)
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Marco Integrado de Control Interno
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- Marco Integrado de Control Interno

Categorias ——

Operaciones

Informacion

Cumplimiento

Salvaguarda de recursos

MEXICO
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Eficacia, eficiencia y economia de las
operaciones, programas y proyectos;

Confiabilidad, veracidad y oportunidad de
la informacion financiera, presupuestaria y
de operacion;

Observancia del marco legal,
reglamentario, normativo y administrativo
aplicable a las Instituciones;

Proteccion de los recursos publicos vy
prevencion de actos de corrupcion.




Marco Integrado de Control Interno

1. Mostrar actitud de
respaldo y compromiso

2. Ejercer la
responsabilidad de
vigilancia

3. Establecer la
estructura,
responsabilidad y
autoridad

4. Demostrar
compromiso con la
competencia profesional

5. Establecer la
estructura para el
reforzamiento de la
rendicion de cuentas

6. Definir Metas y

Objetivos institucionales

7. ldentificar, analizar y
responder a los riesgos

8. Considerar el Riesgo
de Corrupcion

9. ldentificar, analizar y
responder al cambio

10. Disenar actividades
de control

11. Seleccionar y

desarrollar actividades  14. Comunicar 17. Evaluar los

de control basadas en internamente problemas y corregir las
las TIC's (procesos deficiencias
automatizados)

12. Implementar
actividades de control
(politicas y
procedimientos)
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l. Administracion de lll. Actividades de IV. Informacion y V. Supervision y
Riesgos Control Comunicacion Mejora Continua



- Referencias internacionales del Control Interno

Meta

16.5 — Reducir considerablemente
|la corrupcion y el soborno en
todas sus formas.

16.6 — Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas.

OBJETIVE:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES

SOLIDAS
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- Referencias internacionales del Control Interno

Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Integridad Publica:
Control interno y gestion de riesgos

» Implementar un marco de control y gestion de riesgos que salvaguarde la

@ // integridad publica y los valores en las entidades del sector publico.

: CDE » Enfoque estratégico de la gestion de riesgos que comprenda la evaluacién de

riesgos en el ambito de la integridad en el sector publico.




Referencias nacionales del Control Interno

Seccion 2 - Establecimiento del Control Interno

Presentacién del Marco Integrado de Control Interno para el
Sector Publico

Marco Integrado de Control Interno

AUDITORIA ESPECIAL DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION.

e | * Aplicable a toda institucion del sector publico, orden de
gobierno y Poder.

* Laresponsabilidad del control y sus acciones es de los
Titulares de los entes publicos.

ANO | 2014

https://www.asf.gob.mx/uploads/176_Marco_Integrado_de_Control/Marco_Integrado_de_Cont_Int_leyen.pdf
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- Referencias nacionales del Control Interno

Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF)

5a reunion plenaria del SNF (29 de noviembre de 2014)

Publicacién del Marco Integrado de Control Interno (MICI)

o Basado en el Marco COSO 2013

o Modelo general de control interno, para ser adoptado y adaptado por las
instituciones en los ambitos Federal, Estatal y Municipal, mediante la
expedicion de los decretos correspondientes.

MEXICO
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- Referencias nacionales del Control Interno

ASF

Modelo de Evaluacion de Control Interno
en la Administracion Publica Estatal

Etapas

Capacitacion en materia de control interno vy
aplicacion del Marco Integrado de Control
Interno.

Identificacion de la normativa aplicable.

Elaboracion de programa de actividades para la
aplicacion del Modelo de Evaluaciéon de Control
Interno.

Aplicacion del cuestionario de control interno
(evaluacion).

Determinacion de resultados.

Establecimiento de Estrategias para el
fortalecimiento.

MEXICO
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- Referencias locales del Control Interno

¢ "\, Politica Anticorrupcion

\4) Estado de México

* Vincular las acciones de control interno a esquemas
orioridad 4 de gestion de riesgos de integridad especificos de

los entes publicos.

* Impulsar la simplificacion de normas, procesos vy
Prioridad 23 métodos de control interno.
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- Referencias locales del Control Interno

Periédico Oficial
Gaceta del Gobierno

Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

Sumario

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

ACUERDO POR EL QUE EL SECRETARIO DE LA

SECRETARIA OF LA CONTRALORIA CONTRALORIA EMITE LAS DISPOSICIONES Y

EL MANUAL ADMINISTRATIVO EN MATERIA
DE CONTROL INTERNO PARA LAS

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS DEL MODELO DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS AUXILIARES
INTEGRAL DE CONTROL INTERNO, DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.

14 Diciembre 2007 | 4 Septiembre 2017

5 Diciembre 2007 14 Noviembre 2016 18 Junio 2021

Lok T [ B 4 - - -
LR L N
SR Periodico Oficial  perjédico Oficial
Gaceta del Gobierno -
SECRETARIA GENER AL DE GOBIERND Gobierno del Estado Libre y Soberano de México Ga(em del Goblel'no
2 Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
ACUERDO FARA IMPLEMENTAR LN MODELQ INTEGRAL DE CONTROL Suma"o SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
INTERMC,

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS DISPOSICIONES
EN MATERIA DE CONTROL INTERNO PARA LAS
FICRELO OFL MAREK) VTSI s CUNSEINE DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS AUXILIARES DEL

INTERNO PARA LAS DEPENDENCIAS Y
ORGANISMOS  AUXILIARES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO.

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.




ASF

Referencias Municipales del Control Interno

Estudio Niam. 1212

p |

Modelo de Evaluacion

de Control Interno en la Administracion
Publica Municipal

y

Consideraciones

Elaborar un modelo de evaluacion de
control interno, con base en COSO 2013,
para ser aplicado en los Municipios.

Evaluar el estado que guarda |Ia
implementacion de los Sistemas de
Control Interno en las instituciones de la
APM.

Aplicacion del cuestionario para |a
valoracion del Control Interno en |la
Administracion Publica Municipal.

¥
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Otras referencias de la implementacion del

Sistema de Control Interno




Modelos de Control Interno en Europa

Comité Cadbury 1992

Kontrag 1999 (Ley de Control y Transparencia Gubernamental)

Vienot 1995 y 1999 — Bouton 2002

Peters 1997
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Modelos de Control Interno en Africa y Oceania

KING 1994, 2002 y 2009 (Modelo de Gobierno Corporativo)

COBIT 1996, 1998 y 2000 (Objetivos de Control para la
Tecnologia de Informacion y Tecnologias relacionadas)

ACC Australian Control Criteria 1998

Modelo de Control Publico de Nueva Zelanda 2004




Modelos de Control Interno en Ameérica

COSO (1992, 2004, 2013 y 2017 EMR)

* COCO 1995 (Comité de Criterios de Control)

ITCG (Guias de Control de Tecnologias de Informacion)

MECI Modelo Estandar de Control Interno

sssssssssss
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Leyes de Control Interno en América Latina

Leyes 87 y 489 (1993 y 1998)

Ley de Control Interno de las Entidades del Estado (2006)

Ley General de Control Interno (2003)




e > TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

INDICE DE
PERCEPCION DE LA
CORRUPCION 2022

Niveles de percepcion de
corrupcion en el sector publico en
180 paises/territorios del mundo.

PUNTUACION PAIS/TERRITORIO
I chile

90 Dinamarca Emiratos Arabes

87 1o Unidos
87 Nueva Zelandia Barbados
84 oruega Bahamas

83 Singapur E- Israel

83 Suecia | Coreadel Sur

82 1 Lituania
Paises Bajos -°~ | Portugal
Alemania 60 Botsuana

Cabo Verde

San Vicente y
las Granadinas

anda

Australia Espana
Canada Letonia
3 s Qatar

Islandi Republica Checa
Uruguay Gec_»rg:a
Béigica 1talia

Eslovenia
Dominica
Polonia

Reino Unido
Francia

Costa Rica

Fiyi
Eslovaquia
Chipre

Estados Unidos
de América

Taiwan

&in

e

Granada EFIN islas salomén 36
Malta 42 Timor-Leste 36
Ruanda n Trinidad y 36
Arabia Saudita Tobago 34
Croacia 42 Vietnam

Mauricio 41 Kosovo 34
Namibia m Guyana 34
Vanuatu m India 34
Jordania m Maldivas 34
Malasia I macedonia del Norte
Armenia m Surinam
Rumania EE Tonez EE
China 33
Cuba 39 33
Montenegro 39 via 33
Santo Tomé Argentina
y Principe Brasil
Baréin Etiopia
Jamaica Marruecos

Oman Tanzania
Benin Costa de Marfil 32
Bulgaria 37 Lesoto 31
Ghana Albania

36 Ecuador
36 Kazajistan
&

)
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Perd
rbia

Sri Lanka
Tailandia
Turquia

Bosnia-
Herzegovina

Gambia
Indonesia
Malaui
Nepal
Sierra Leona
Argelia
Angola

El Salvador
Mongolia
Filipinas
Ucrania
Zambia

Republica
Dominicana

Kenia
Niger
Bolivia

México
zbekistan
Yibuti
Egipto
Esuatini

30

Mauritania
Paptaa

Nueva Guinea
Togo

Gabon

Mali
Paraguay
Rusia
Kirguistan
Pakistan
Camerdan
Liberia
Madagascar
Mozambique
Uganda
Bangladés
Guinea

Iran
Afganistan
Camboya
Republica
Centroafricana
Guatemala
Libano
Nigeria
Tayikistan
Azerbaiyan
Honduras

http://www.repo.funde.org/id/eprint/1722/1/Presentaci%C3%B3n%201PC2022.pdf

Irak

Myanmar
Zimbabue
Eritrea

Sudan

Congo

Guinea Bissau

Republica
del Congo

Chad

Comoras
Nicaragua
Turkmenistan
Burundi

Guinea Ecuatorial
Haiti

Corea del Norte
Libia

Yemen
Venezuela
Sudan del Sur
Siria

Somalia



H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

DE TLALNEPANTLA DE BAZ
2022- 2024

TLALNEPANTLA, PRIMER MUNICIPIO EN
INSTALAR EL ORGANO DE CONTROL PARA
VIGILAR USO DE RECURSOS Y
GARANTIZAR GOBERNANZA

Ang it
aine

¥ PRIMERA SESION ORDIMARIA

Y DESEMPENDO MUNICIPAL (COCODEM)
COMITE DE ETICA

28 de junio de 2022

https://radioytvmexiquense.mx/index.php/2022/06/28/tlalnepantla-primer-municipio-en-instalar-el-organo-de-control-para-vigilar-uso-de-recursos-y-garantizar-gobernanzal/
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ACCIONES QUE DEJAN HUELLA
2022 - 2024
A Gobierno de Ixtlahuaca
25oct. - D

IXTLAHUACA, SEGUNDO MUNICIPIO EN INSTALAR EL
ORGANO DE CONTROL PARA VIGILAR EL USO DE LOS
RECURSOS Y GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA




IXTLAHUACA

ACCIONES QUE DEJAN HUELLA
2022 - 2024

Aspectos relevantes

» Considera evaluar a la APM bajo el
Modelo de Evaluacion de la ASF.

» Integracion de Programa de Trabajo de
Control Interno, Programa de Trabajo
de Administracion de Riesgos y sus
seguimientos.

» Integraciéon del Comité de Control y

Desempeiio Municipal (COCODEM).

’ \:
a7 GACETA MUNICIPAL
\)‘x}\\\\/{,‘ AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL 2022 - 2024
QL;'L“.\\}:“; ORGANO INFORMATIVO OFICIAL

\C W ARO 2, NUMERO 34, IXTLAHUACA, MEXICO, SDEOCTUBREDE 2025. [ N |

LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CONTROL
INTERNO Y DESEMPENO MUNICIPAL.

LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
DE CONTROL Y DESEMPENO
MUNICIPAL.

https://www.ixtlahuaca.gob.mx/build/docs/tu_gobierno/documentos/gacetas/2023/ordinarias/gm_034.pdf
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- Resultados esperados con la implementacion del Sistema de
Control Interno Municipal

YV VY

vV V YV VYV VY V

Generar un ambiente ético de control.

Ampliar las capacidades en materia de control interno y
administracion de riesgos de las personas servidoras publicas.
Mejora y fortalecimiento de la Gestion Publica.
Cumplimiento Normativo.

Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Seguridad razonable para el logro de las metas y objetivos.
Salvaguarda de los recursos publicos.

Prevencion de actos contrarios a la integridad (corrupcion).

MEXICO



Consideraciones Finales y Propuestas

Sistema
Estatal de
Fiscalizacion
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- Consideraciones para las Administraciones Municipales

» Demostrar la importancia de la integridad, los valores éticos y las normas de conducta en sus
directrices, actitudes y comportamiento;

> Definir las expectativas que guarda la Administracion respecto de los valores éticos en las
normas de conducta;

» Articular un programa, politica o lineamiento institucional de promocion de la integridad y
prevencion de la corrupcidon y monitorear de manera permanente.

» Participar en actividades de capacitacion, formacién y sensibilizacién en materia de control
interno, de administracion de riesgos y de ética e integridad, para el fortalecimiento de sus
capacidades de control interno y administracion de riesgos dentro de un ambiente ético.

EEEEIEEIEIEIEIR RN EN D ENDEIENE)
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R Propuestas

» Capacitar en materia de Control Interno en todos los niveles y unidades administrativas de

la APM.

» Impulsar desde el Grupo de Trabajo de Control Interno del SEF, la emision de Lineamientos
en materia de Control Interno y Desempeno Municipal de aplicacion general en los 125
municipios, basado en una Evaluacidon con elementos de control acordes a la estructura y

funciones de las Unidades de la Administracion Publica Municipal.

» Integrar en la estructura municipal una unidad administrativa distinta a la Contraloria

Municipal para el seguimiento y fortalecimiento del Sistema de Control Interno Municipal.

EEEEIEEIEIEIEIR RN EN D ENDEIENE)



Secretaria de la Contraloria

Lic. Hilda Salazar Gil
Secretaria de la Contraloria

Mtro. Bruno Rafael Martinez Villaseifor
Subsecretario de Control y Evaluacion

Carlos Alberto Linares Reyes
Titular de la Unidad de Control Interno
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